Los retos de la transicién democratica
en Ameérica Latina. El caso de Chile

A la memoria de Don Carlos Morales A.

Teresa Castro Escudero

“no se detienen los procesos sociales ni con el ¢ri-
men ni con la fuerza, La historia es nuestra y la ha-
cen los pueblos... Sigan ustedes sabiendo que mu-
cho més temprano que tarde, se abrirdn las grandes

_ alamedas per donde pase el hombre libre...” Salva-
dor Allende, 11 de septiembre de 1973.

El triunfo de Patricio Aylwin candidato de la

' Concertacion de Partidos por la Democracia, en la

" primera vuelta de la contienda electoral del 14 de
diciembre de 1989, por medio de una holgada
mayorya (55.17% de los votos frente a los 29.40
de Hernan Buichi), aunque esperado, eché por tie-

" rra la remota esperanza que albergaban los secto-
res gobiernistas de celebrar una segunda vuelta o
por lo menos una votacién mds cerrada que diera
mayor capacidad de maniobra al gobierno de fac-
to hoy saliente a medias.

El plebiscito del 5 de octubre de 1988 —cuan-
do se inicia la debacle de la dictadura militar— y
las elecciones de 1989 que se realizan en el marco,
tiempos y plazos de la constitucidn pinochetista
de 1980 se convierten en derrotas masivas para la
dictadura, y abren un proceso que puede revertir
los objetivos perseguidos por Pinochet y sus
adldteres y que son proyectar el actual orden so-
cioecondmico y politico hacia el futuro. Es decir,
la institucionalidad autoritaria cayé en su propia
trampa, pero la constitucién de 1980 impone un
conjunto de ataduras, cadenas y candados al nue-
vo proceso de transicién democrdtica que es nece-
sario analizar.

Se inicia el diffcil trdnsito a la democracia, y
eso lo saben bien los chilenos, quienes sin embar-
go no dejaron de salir de nuevo a las calles para
manifestar jdbilo y esperanza porque recuperaron
su derecho a elegir.

El caso chileno guarda diferencias y particulari-
dades importantes en el contexto de los pafses de
Sudameérica que enfrentan procesos de democrati-
zacién similares, nos proponemos entonces apre-
ciar esas diferencias mencionando algunos proble-

mas y dilemas, tanto tedricos como précticos que
con sus diferentes énfasis, ritmos e intensidades,
enfrentan Brasil, Argentina y Uruguay y que sin
duda enfrentard también el nuevo gobierno demo-
crdtico en Chile.

I. Transiciones a la democracia en Brasil,
_Argentina y Uruguay: Lecciones para Chile.

Los recientes procesos de transicién a la democra-
cia' abren un nuevo capitulo en la sociologia y la
ciencia politica contemporaneas frente a la necesi-
dad cde establecer vias e instrumentos teéricos y
analfticos adecuados a realidades tan cambiantes
y en algdin sentido inéditas. Las mismas ciencias
sociales se inscriben de manera especial en éste
proceso, debido a que también su rezago y crisis
son producto de esas largas y prolongadas dicta-
duras.

Con respecto a los procesos de transicién a la
democracia, se puede decir que el dmbito de los
problemas comunes gira en torno a la posibili-
dad de construir bases sélidas para un gobierno de-
mocrdtico y la capacidad de proponer e impulsar
un modelo alternativo de sociedad que sea viable.

Este modelo alternativo ademds de ofrecer espa-
cios de participacidn y expresion de los istintos
intereses de la sociedad, incluyendo los de las fuer-

! No vamos a discutir en este espacio la complejidad tedrica y
andlitica que guarda el problema de la transicifn a la democracia
en América Latina, dada la diversidad de situaciones de regfmenes
considerados come autoritarios. En este artfeulo analizamos las |la-
madas transiciones no revolucionarias a partir de dictaduras milita-
res (o Estados Burocrdticos-Autoritarios) que surgen en aquellos
paises social v polfticamente mis desarrollados ¥ modernos como
son los casos de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, ver O'Donell,
Guillermo, "Introduccién a los casos latinoamericanos” en O.Do-
nell, Schmitter y Withchead (comp) Transiciones desde un gobier-

no gutoritorfo, Amdérica Latina, tomo 2, Paidds, B. Aires, 1988,
Esta diferenciacidn nos parece dtil para distinguir dictaduras don-
de las FFAA ejercen el poder en tanto corporacidn y no a través
de caudillos v otras formas de militarismo tradicional, donde se
plantean problemas distintos.

* También sin entrar a la discusiSn sobre las distintas perspec-
tivas tedricas con que sc analizan estos regimenecs.



160

zas armadas y grupos de poder del Ancien Regime,
enfrenta la necesidad de satisfacer las demandas
sociales postergadas y todo €sto sin caer en la hoy
tan temida “ingobernabilidad”.?

Aunque las causas varian el origen de estos pro-
cesos de transicion democrdtica en Brasil, Argenti-
na y Uruguay, no son producto de la derrota del
autoritarismo, sino de una concertacién “desde
arriba” entre las clpulas civiles y fuerzas armadas,
lo que de suyo es un obsticulo para el proceso de-
mocratizador dado el precario equilibrio de fuer-
zas que a cada palabra o accidn se teme derrum-
bar como castillo de naipes.

En estos procesos negociados, las fuerzas arma-
das han impuesto por lo menos dos condiciones
fundamentales: la continuidad del modelo econd-
mico de corte neoliberal, y la negativa rotunda a
juicios contra militares violadores de los derechos
humanos. Expresi6n de esta dltima condicionali-
dad es la ley de “punto final”, o aqu( no ha pasa-
do nada en Argentina, donde la llamada “guerra
sucia’ adquirié las proporciones de genocidio vy,
el plebiscito para sancionar la llamada “ley de im-
punidad” en Uruguay?

Mo se trata de desconocer el hecho de que los
afios de dictadura militar transformaron necesaria-
mente a las fuerzas armadas politizdndolas y modi-
ficando, de manera radical, la relacién Estado-fuer-
zas armadas-sociedad civil, ni el que las fuerzas ar-
madas tienen que reinsertarse en la sociedad demo-
critica que se pretende.

La cuestidén es cdmo se concibe este importante
problema y c6mo se pretende enfrentarlo. Uno de
los requisitos fundamentales para una transicién
democritica plena es que esta reinsercién se dé
sobre la base del *‘desmonte’ del poder militar, de

2 por gobernabilidad se entiende la capacidad de instituciones
y movimientos de movilizar las energias del cuerpo social hacia ob-
jetivos definidos y compartidos, “sin contravenir al mismo tiempo,
las reglas consensuwales del juego politico'. La ingobernabilidad se-
ria la incapacidad de actuar de esta manera, y con esto ¢l caos, la
inestabilidad y la amenaza al buen orden, de acuerdo a una visién
restringida y elitista, a mi modo de ver, de lo que ¢s la democracia,
como conjunto de procedimicentos y reglas del jucgo para garanti-
zar la participacién de distintos grupos de interés organizados en la
sociedad y la relacién entre representantes y representados, (Bob-
bio), ver Rial, Juan *'Gobernabilidad, Partidos y Reforma Polftica
en Uruguay' Rewlsta Mexicana de Sociologia 288, jun. 1988,

3 En el caso argenting, el 7 de octubre de 1989, el Presidente
Carlos Sadl Menem firmd un controvertido Indulto para exculpar a
militares acusados de “'excesos™ represivos y violacidn de los dere-
chos humanos, el cual fue calificado de grave error politico de gol-
pe cruel a la democragia y de inconstitucional, por interferir en el
poder judicial que adn no juzgaba a los indultados. Oponerse al in-
dulto no significa "dureza de corazén”, como dice la Iglesia, sino
la duda justificada de que la medida realmente aleje la posibilidad
de nuevos golpes de Estado, pues deja intacta la maraia de relacio-
nes entre las cpulas civiles y militares que s¢ han desarroliado des-
de ¢l golpe contra Irigoyen en 1930, Con respecto a Uruguay, si
bien el plebiscito del 16 de abril de 1989 sanciona la ley de impu-
nidad, en realidad no se resucive la “cuestiébn militar'” pues ¢l voto
en contra de dicha ley fue de los sectores mis jévenes, de los secta-
res mds comprometidos polfticamente, los mismos que en noviem-
bre pasado dieron ¢l triunfo al Frente Amplio en Montevideo, la
estratégica capital uruguaya,

la desmilitarizacién del Estado y de la sociedad,
de la subordinacién militar al poder civil.

La amnistfa ahora otorgada en realidad no ha
solucionado sino sélo pospuesto el problema mi-
litar, y mds bien parece una polftica de avestruz
que ante el temor de una reactivacion del poder
militar, lo deja intacto. Este espinoso problema
tendrd que ser enfrentado por el nuevo gobierno
democrdtico también en Chile, como veremos méis
adelante,

Otro elemento comdn es que los procesos de
transicién a la democracia se inscriben en un con-
texto de crisis econdémica sin precedentes, agrava-
da en los dltimos afios con el problema de la deu-
da externa. Los anos ochenta son considerados la
década perdida para América Latina en su conjun-
to (aunque segin un funcionario del gobierno mi-
litar chileno, para su pai’s no hubo tal década per-
dida) debido al grave retroceso econdémico, la cai-
da estrepitosa de los niveles de vida, el peso criti-
co de la deuda externa, entre otros factores.

En este contexto, la continuidad del modelo
econémico neoliberal por parte de los nuevos go-
biernos democriticos es un elemento generador
de crisis e inestabilidad permanente, La reinsercién
de América Latina en el Mercado Mundial, en una
nueva fase de acumulacién se da sobre la base de
una virtual *‘desindustrializacién”, de economfas
volcadas de nuevo hacia afuera, mucho mds desi-
guales, subordinadas y dependientes.*

Asimismo la fragilidad de los actuales pactos
democrdticos de los paises analizados descansa, en
nuestra opinién, en la falta de una base social or-
ganizada, en la ausencia de un movimiento popu-
lar argdnico que le dé otro contenido a dichos pro-
cesos.

Esta situacién también es producto de afos de
vigencia de dictaduras militares que han buscado
una reestructuracién socioecondmica y politica

* Sobre el problema de la deuda, viene prevaleciendo la visidn

impuesta por Estados Unidos y losbancos de los paises acreedores, la

negociacion bilateral, y el desaliento a la formacién de un marco de
negociacién regional que inhibe adn mds la capacidad de respuesta
de los par'ses latinoamericanos come conjunte, en un mundo en el
cual emergen nuevos blogques de poder pero en el cual también se
replantean viejas hegemonfas, como en la dramdtica invasién nor-
teamericana a Panamd ¢l 20 de diciembre de 1989, frente a la cual
la respuesta iberoamericana ha sido mis bien tibia. Necesariamente
la fragilidad de las relaciones de poder que se dan al interior de nues-
tros pafses se expresa en la falta de proyeccibn externa de un lide-
razgo firme y no sometido a presiones y chantajes de la politica
regional del gran garrote que retoma 1a administracién Bush, Pero
lo mds grave de todo es que se le abre la puerta a la agresiva polfti-
ca exterior norteamericana y su concepcidn —bastante mezquina—
de lo que es la democracia, lo cual, junto con la dependencia finan-
ciera, se convierte en una amenaza directa contra todo proceso que
tendicra a profundizar el proceso democrdtico o a radicalizarlo, Es-
to podria ser enfrentado por Estados Unidos como en los viejos
tiempos por medio de sus programas de “'desestabilizacién® —gue-
rra econémica, polftica ¢ ideoldgica como en Chile y Panami y
complementados con la posibilidad de invasién directa y desembo-
zada—. Para una discusién mis detallada sobre la politica exterior
norteamericana, ver Saxe Ferndndez, John, De fa Seguridad Naclo-
nal, Grijalbo, México, 1975,



férrea que busca una verdadera refundaci6n de las
sociedades latinoamericanas, sobre la base del ac-
tual modelo neoliberal.

Independientemente de que se hayan logrado o
no tales objetivos terminales, este modelo econd-
mico ha modificado necesariamente la estructura
social, acentuado las diferencias, polarizado a la
sociedad y modificado radicalmente las bases so-
ciales sobre las que se sustentaban formas de orga-
nizacién, modelos y proyectos polticos de las so-
ciedades previas al advenimiento de las dictaduras
militares.

El impacto del modelo neoliberal se ha traduci-
do internamente en la disminucién de la clase
obrera industrial, el aumento del sector terciario
(servicios), la creciente marginalidad de amplios
sectores, base de la llamada economia "“informal”
¥, como contraparte, el surgimiento de un reduci-
do sector vinculado al gran capital nacional y ex-
tranjero, que concentra la riqueza y los beneficios
de un modelo que fomenta la especulacién sobre
las actividades productivas y se basa en formas de
explotacion mds redituables, dado el deterioro sa-
larial y la débil capacidad organizativa de una ma-
no de obra fragmentada en extremo,

Ademds de los cambios de tipo socioeconémico
hay que mencionar el “redimensionamiento” del
Estado, su privatizacién y achicamiento, lo que en
términos econémicos significa reducir su presencia
a la minima expresién en aras de que las "leyes del
mercado” regulen la actividad econémica, lo que
en términos politicos significa que el Estado no
representa mds el interes general y fortalece en
cambio su capacidad coercitiva y represiva.’

Segiin Guillermo O’Donnell¢ cuando ha existi-
do un alto grado de militarizacién del régimen au-
toritario, las dificultades de la transicién se incre-
mentan en por lo menos dos aspectos:

a) En lo concerniente a las repercusiones, durante
el nuevo régimen democrdtico, de la represién apli-
cada por el gobierno autoritario.

b) En lo referente a la amplia gama de beneficios
e instituciones que las fuerzas armadas habitualmen-
te “conquistan” durante un régimen altamente mili-
tarizado.”

Ugo Pipitone, comentando una ponencia de Marcos Kaplan,
sefiala que enfrentadas a la crisis y politicas econémicas conservado-
ras, las sociedades latinoamericanas de los afos ochenta sufren pro-
cesos de “desploletarizacién®’, desempleo y creciente marginalidad,
La consecuencia es el debilitamiento de la cohesién social interna de
los grupos con posibllidad de impulsar la democracia, Asf, ¢l neolibe-
ralisme, en nombre de la sociedad civil, desorganiza nexos de soli-
daridad horizontales y sistemas de identidad colectiva, y al mismo
tiempo fortalece las estructuras del Estado, centralizando sus fun-
ciones de control; junto con la desorganizacibn de la sociedad y la
rearganizacidn del Estado, se debilita la funci6n de los partidos po-
Ifticos en tanto instrumentos de participacidn social, y se ensanchan
l:; dls;andu entre ¢l Estado y Sociedad, ver Lo fornada, 26 sep,

. P 3.

% O"Donnell, Guillermo, *Introduccién...” op. it.
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" Fernando Henrique Cardoso, por su parte, se-
nala que los efectos de la represién, aunados a los
cambios en la estructura social, inhiben el surgi-
miento de movimientos fuertes que fueran capaces
de alterar de manera radical el orden autoritario.

..en la transicién politica no parecen estar presen-
tes ni una democracia iluminada ni una revolucién
social. En el mejor de los casos, lo que tiene lugar es
una liberalizacién relativa con muchos conflictos so-
ciales y escasa obtencién efectiva de espacios demo-
criticos que permitan a los trabajadores y al pueblo
en general orientar sus acciones, y ain menos, parti-
cipar significativamente en la construccién de su
propio destino y del destino social colectivo.®

Los dltimos procesos electorales vividos en Ar-
gentina, Uruguay y Brasil el afio pasado, plantean
la perspectiva de cambios en este panorama, no sé-
lo porque el mismo proceso de transicién ha mo-
vilizado a nuevos actores sino por lo que parece
ser la recuperacion de la capacidad protagénica de
la izquierda. La importante votacién obtenida por
esas fuerzas en Brasil, Uruguay y Chile, asi' lo pa-
recen indicar.

Los primeros recambios electorales en el marco
del proceso de transicién, mds que sefalar el fin
del periodo inician otra fase de ese mismo proce-
s0, mucho mds compleja y diffcil, pues se caracte-
riza por un conjunto de contradicciones exacer-
badas por el tipo de transicién fincada en pactos
precarios, falta de efectiva participacién popular,
incapacidad de trascender la fragmentacidn social
y polftica, atraso ideolégico v, en fin, la herencia
de la dictadura, todo lo cual es un serio riesgo pa-
ra la transicién.’

i Las consecuencias que la militarizacién de la sociedad tiene
en el terreno econdmice son otra dimensién del poder militar. En el
caso chileno, Frida Modak comenta un estudio muy interesante so-
bre este problema aparecido en Andlisis y realizado por Carlos; Hu-
neus ¥ Jorge Olave, donde al respecto sefiala que ¢l control del
ejército chileno en el frea econdmica no sélo se da a nivel de sub-
secretarias, sino que la Corporacién de Fomento, CORFO, es terri-
torio militar, donde pucstos de vicepresidencia, gerencias y direc-
torios, también de filiales de la CORF O, estdn en manos del ejército,
ver Ef Dfa, 27 de sep, 1988 p. 4.

¥  Cardoso, Fernando Henrique * { Transicién en América Lati-
na?" en varios autores Los Limites de la Democracia, wol, 2, Clicso,
B, Alres, 1985, p. 141,

?  Lafalta de una rearticulacién profunda entre Estado-Socie-
dad Civil, sobre la base de una actividad cficaz de los llamados
“"cuerpos intermedios' --organizaciones sindicales, partidos polfti-
cos—, implica riesgos muy serios para la democracia a |a que se as-
pira, debido a que necesariamente se cae en estructuras de poder
verticalistas y autoritarias, como en ¢l caso espanol en donde s
ha tendido a un ejercicio del poder cada vez mids cupular, aislado,
corporativizado, por parte de un PSOE desgastado y como correla-
to de una sociedad poco participativa. Otro riesgo es que la impug-
nacién social se manifieste de manera explosiva, pero Inconsecuen-
te, inorgdnica —ahf cstd la huelga general del 14 de diciembre de
B8 que sblo preocupd a Felipe Gonzdlez—, ver Blas Matamero,
Vuwelta nim, 148). También Juan A, Ortega (Combio 16905) senala
el problema de la personalizacifn del poder en los partidos —en Es-
pafia— que lejos de asentarse en una amplia militancia, funcionan
literarmente “colgados™ de un Ifder cuyo €xito o fracaso arrastra a
fondo el partido. El caso espafiol es sin duda, y guardando las dife-
rencias, un buen ejemplo comparativo,
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En el caso de Brasil, Cardoso, en el articulo ya
citado sefiala que en ese pais se da una transicién
gradual y controlada, o mds bien una “liberaliza-
cidn” es decir, mayores libertades, garantias in-
dividuales, etc., pero ro una democratizacion,
Ademis de la desmovilizacién popular lograda, el
elemento explicativo es el tipo de dictadura mi-
litar que en Brasil, a diferencia de otras dictadu-
ras permitié que el Congreso siguiera funcionan-
do, aunque de manera intermitente y limitada,
con elecciones y partidos politicos, aunque en un
marco autoritario.

Los militares brasilefios mantuvieron también
los rudimentos de una sucesién constitucional eli-
giendo generales como presidente cada cinco anos;
por ello existe continuidad en la ulterior fase de
transicién controlada.

En Brasil hay, desde luego, varias coyunturas
importantes como las que se dan en torno a los
fracasados planes de estabilizacién y renegociacién
de la deuda y alrededor de la discusién y aproba-
cién de la nueva Constitucion, mismos que no po-
demos discutir aqui, pero que sin duda son ele-
mentos que van desgastando al gobierno de Sar-
ney y modifican la correlacién de fuerzas, ago-
tando asi esa primera fase de transicién caracte-
rizada por Cardoso como gradual y controlada.

El pasado 15 de noviembre por primera vez en
29 arios, se celebraron en Brasil elecciones direc-
tas para elegir presidente, luego del periodo dicta-
torial. La participacién de los sufragantes —82
millones 57 mil 634 brasilefios, de los cuales el
70% votarfa por primera vez—, en esta primera
vuelta fue masiva: un proceso inicialmente instru-
mentado “‘desde arriba’ que, sin embargo, se ve
enfrentado a movilizaciones populares que exigen,
la plena democratizacién y un modelo socioeconé-
mico més justo y equilibrado,

En ese marco a decir ce Sergio Pineda,'® el
comportamiento del electorado, inédito por mu-
chas razones, destrozé el viejo cuadro politico
electoral que habifa resistido incluso a las dicta-
duras y, arrasé con los partidos puntales del régi-
men de Sarney, “Esta rebelién electoral arroja,
ademds, una novedosa relacién de fuerzas con una
izquierda que aglutiné a mds del 45 por ciento del
electorado”,

Si bien en la segunda vuelta el triunfo fue para
el candidato de la derecha populista y su proyecto
neoliberal, hay que colocar dichoe triunfo entre
comillas, porque no s6lo el avance de las fuerzas
de izquierda y centro izquierda ya modificaron la
correlacién de fuerzas sino porque Collor de Me-
llo triunfé con el voto de las zonas mis empobre-
cidas y de los sectores mds atrasados y marginados.
Lula, en cambio incité el voto urbano popular,

' pineda, Serglo, Excélsior, 17 de nov.89,p.2.

intelectual, obrero. Y ésto abre otra perspectivy
para el pueblo brasilefo,

El pasado 26 de noviembre de 1989 Uruguay
vivi6 también una importante jornada electora),
Se traté de las primeras elecciones libres —es decir,
sin proscripciones como en las de 1984— desde g
retorno a la democracia hace cinco afios. En 1984,
con vetos y todo, lo importante no fueron los ele-
mentos programdticos, sino salir de la dictadura,
Hoy el marco es muy distinto al que privaba en.
tonces ¥ lo que quiere la sociedad uruguaya es un
verdadero proyecto alternativo, ademds de viable,

Las elecciones de 1989 en las que triunfé Luis
Alberto Lacalle, del Partido Nacional (blanco) con-
densan tres hechos notables que son la debacle del
gobernante Partido Colorado; el triunfo como al-
calde de Montevideo de Tabaré Vdzquez, de la
coalicién de izquierda del Frente Amplio v, lo
que parece ser el fin del bipartidismo, que ha do-
minado la vida politica uruguaya prdcticamente
desde el siglo pasado,!!

En estos casos la primera fase de la transicién
ha modificado entonces la correlacién de fuerzas,
y exacerbado las contradicciones ya sefaladas del
modelo econémico y politico continuado hasta
ahora. Queda claro que los partidos progresistas
en ¢l poder se han desgastado en ese contexto (in-
cluyendo, en el caso brasileno, al partido de *'Lu-
la"}) y que la sociedad exige un cambio (que ni
Menem, ni Collor de Mello ni Lacalle parece que
vayan a ser capaces de impulsar),

Para Juan Rial, tanto en Uruguay como en Bra-
sil y Argentina, se repitié un fenémeno tipico de
los procesos de transicién de la dictadura a la de-
mocracia: los partidos en el gobierno debieron
pagar los costos polfticos derivados de los afos de
dictadura, y se vieron seriamente impugnados en
las elecciones posteriores a la transicién,'?

2. El caso de Chile

Sefaldbamos al principio de este trabajo que tan-
to el plebiscitc de 1988 como el actual proceso
electoral con que se comienza el proceso de tran-
sicién a la democracia en Chile, se realizan en el
marzo de la institucionalidad autoritaria que bus-

1 Una tercera fuerza que vine a cucstionar de manera radical
al sistema bipartidista desde su constitucién en 1971, ha sido ¢l
Frente Amplio. Su actual triunfo en Mentevideo ha sido califica-
do como una verdadera proeza, no sélo por haber obtenido ¢l 35%
del total de los votos en el principal centro politico, administrativo
€ industrial, que es Monlevideo ademds de concentrar a casi la mi-

tad de la poblacidn (1 milldn 200 mil habitantes, de un total de

casi tres millones), sino porque ademds aumentd su electorado, a
pesar de haber sufrido una seria crisis y el abandono de dos fluerzas
importantes, el Partido por el Gobierno del Pueblo (PGP) y el Par-
tido Demécerata Cristiano, que constituyeron, con otras fuerzas, el
llamado “'Muevo Espacio” como una “alternativa de izquierda™
que no prosperd.

2 Exedisior, 2 de 89.



ca condicionar también el futuro del proceso. Sin
embargo la situacion chilena no se enmarca, en
sentido estricto, en el tipo de transiciones concer-
tadas entre la cipula civil y militar que hemos co-
mentado, y no es asi’ debido a la fuerte moviliza-
cién y presencia popular en el proceso y al rigido
modelo militar.

Nos parece que estos son rasgos especificos del
caso chileno. La movilizacién popular utilizé la
institucionalidad pinochetista para propinarle se-
rias y masivas derrotas al General. Este hecho ade-
mds de las caracteristicas propias de este régimen
.militar, retarda el proceso —en relacién con los
otros casos—, y le imprime ahora su ritmo y
formas.

Con respecto al tipo de régimen militar en Chi-
le, Pinochet ha ejercido un poder unipersonal,
centralizado, sin rotacidén interna como en los
otros casos que examinamos donde la cipula mili-
tar mostré mas permeabilidad a las presiones que
llegaban de la sociedad y una direccién més colec-
tiva. En Chile en cambio, la estructura tan vertical
y jerdrquica de fuerzas armadas, su apoliticismo y
separacion extrema de la sociedad, favorecieron el
surgimiento de esta dictadura personalizada,

El general Pinochet, ademds de jefe del ejecu-
tivo, es comandante en jefe del ejército —el cual
predomina sobre las otras ramas de las fuerzas ar-
madas— y comandante en jefe de las FFAA. Pi-
nochet no comparte las decisiones ni el mando
con otros oficiales, pero esto lo ha mediado —pa-
ra evitar rupturas serias— con la integracién a las
mds altas posiciones de la administracién econd-
mica y politica a numerosos generales y almiran-
tes subordinados asi’ a Pinochet, como lo sefiala
Maira. por una doble lealtad: militar y burocriti-
cia.”?

Al respecto, Victor Vio'* también se refiere a
la enrededa marana de relaciones en que Pinochet
sustenta su poder: aunado a lo anterior, Pinochet
decide por ejemplo a quién promueve, saltindose
antigiiedad y otros criterios institucionales; los or-
ganismos clave del poder estdn en manos del ejér-
cito —rama que ademds tiene mejores sueldos y
equipo—, produciéndose una confusién entre su
rol profesional y politico, porque puestos (el de
gobernador o intendente se convierten en esla-
bén de la carrera militar o viceversa).

De esta forma ha prevalecido la cohesién y la
disciplina del cuerpo armado, a pesar del proceso
de desgaste de Pinochet. Esto podria deberse a un
elemento anadido por Garretdn: se ha consolida-
do en la direccién del Estado un nicleo formado
por el liderazgo politico-militar personalizado en
Pinochet y por el grupo tecnocrdtico encargado

g Maira, Luis en varlos autores “Dos debates: La democracla
ahera, Nexos, ndm. 87, marzo de 1985,

1% Ve, Vector, El dfe, § de julio 1988, p. 12,
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de la conduccién econémica. Hay entonces una
combinacién de dictadura personal y régimen mi-
litar, por lo cual la sola cafda de Pinochet no sig-
nificarfa, en sf, el fin del régimen militar.'®

Sin embargo, esta virtual privatizacién de las
fuerzas armadas, la existencia de una casta militar
que la polftica contingente ha arrastrado lejos de
sus tareas profesionales, significa una transforma-
cién profunda de las fuerzas armadas, una distor-
sién de la funcién y papel en una sociedad demo-
critica, pues se proyectan como actores polfticos
permanentes, como factores de poder. El proble-
ma aqui no se resuelve con amnistfas o simples
vueltas a los cuarteles.

Este tipo de régimen militar es uno de los ele-
mentos importantes que ayudan a entender la
larga estabilidad del régimen y su proceso de ins-
titucionalizacién, La Constitucién de 1980, apro-
bada mediante un plebiscito considerado como
fraudulento, en condiciones de estado de sitio
y bajo estricto control militar, establece los pasos,
mecanismos y etapas tendientes a estabilizar un
régimen autoritario, basado en un sistema politico
presidencialista, de participacién y representacién
restringida y excluyente, y con el poder tutelar de
las fuerzas armadas, garantes de la continuidad del
modelo.

Sin haber logrado la conformacién de un solo
bloque opositor a la dictadura, las distintas fuer-
zas politicas’ se ven enfrentadas a la inminencia
del plebiscito. Luego de un largo debate y si bien
bajo la iniciativa de la propia dictadura, se consigue
una amplia concertacién para participar en el ple-
biscito, pero para ganarlo, para revertirle el pro-
ceso a la dictadura.'”

El triunfo del NO implica un vuelco politico
—semejante, a decir de Garret6n, a la muerte de
Franco o Iz derrota de Galtieri en las Malvinas—,
instaldndose la plena dindmica de transicién que
avanza hacia la Concertacién de Partidos por la
Democracia (CPPD), que siendo uno de los arcos
politicos mds amplios logrados en Chile, lleva a su
candidato, Patricio Aylwin, al triunfo el pasado
14 de diciembre.

3, Los ““‘Candados™ de Pinochet y el
“milagro’’ chileno.

Deciamos que el general Pinochet ha sido muy
vapuleado, pero no vencido porque decidié per-

'* Garretén, Manuel Antonio “EI plebiscito chileno, Nexos
ndm. 130. oct. £8.

% Sobre el proceso de reconstitucién del movimiento popu-
lar de las organlzaclones polfticas y la confarmacién de bloques.
ver nuestro articulo; “Movimiento Popular y Democracia en Chile™
Revlsta Mexicana de Socfologia 386, jul sep, 6.

17 £l motivo del 51 O NO era prolongar el periodo presiden-
elal Pinochet o convocar a elecciones en diciembre de 1989, como
s¢ hizo.
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manecer 8 afos mds como comandante en jefe
del ejército y anuncié la firme idea de continuar
el proceso de institucionalizacién del régimen au-
toritario y, para eso, poco importa ya el mismo
Pinochet: hay muchos sectores, civiles y militares,
interesados en dicha institucionalizacion.

No le ha ido bien a Pinochet, Dice Victor Vio
que su gente empezd a tomar distancia —‘‘aunque
ni tan lejos que se hiele, ni tan cerca que se que-
me''—, a criticar el ‘‘complejo de trascendencia”
del melémano general'® pero aceptando de buen
grado los candados y ataduras que Pinochet impo-
ne al proceso democrdtico para garantizar lo que
se ha convertido en no negociable en todos los
procesos de transicion comentados: la continui-
dad del modelo econémico y la impunidad de los
militares y de los civiles que colaboraron con su
régimen transgrediendo los derechos de terceros.

El régimen militar ha seguido dictando leyes de
Gitima hora, muchas de ellas secretas'® que van
desde garantias para la conservacién de los bienes
del ejército, hasta la prohibicién de juicios no sélo
por violacién a derechos humanos, sino por mal-
versacién de fondos u otras responsabilidades ad-
ministrativas (por ejemplo enriquecimientos a cos-
ta del acelerado proceso de privatizacién econé-
mica) ademds de que la permanencia de Pinochet
se considera una situacién de irregular coexisten-
cia de un gobierno civil con el poder militar.

Otro enclave del poder de Pinochet se constitu-
ye porque el régimen militar dejara instalados por
seis afios, con cardcter de inamovibles, a los fun-
cionarios ejecutivos del poderoso Consejo Macio-
nal de Televisién que tiene como misién vigilar y
fiscalizar el contenido de las emisiones, otorgar
concesiones “indefinidas’ para particulares e ini-
ciar la privatizacion de las estaciones de televisién
universitarias, asi’ como del canal estatal, dnico
con cobertura nacional

Otro dmbito que se quiere dejar bien atado es
el econémico a fin que el modelo de desarrollo no
sea modificado. Asi hace unos meses entré en vi-
gor una ley que otorga total autonomia al Banco
Central respecto de las autoridades civiles, ademds
de que sus funcionarios fueron designados por Pi-
nochet y se piensa privatizar el Banco del Estado
como parte del modelo privatizador que ha sido

18 Vo, Victor “{° idnde va Pinochet con su autoculto a la
personalidad?* £/ Dfo, 23 de marzo de 1989, p.13.

® gl abogado, de la +icarfa de la Soclidaridad de la Iglesia Ca-
télica, Roberto Garretdn, denunclé que desde 1973 el gobicrno
militar habfa dictado 123 leyes secretas de la envergadura de la
que cred a la Direccidn Nacional de Inteligencia, la policfa secreta
de Pinochet, hasta ¢ aumento de plazas en el ¢jército, fondo de
abastecimiento, equivalencias de grados, ascensos y rentas para
militares.

0 Excélsior, 2 de octubre de 1989, pp. 2 ¥ 36.

intensamente acelerado.?’

Desde luego que lo mis grave de toda esta si.
tuacion es que el nuevo gobierno no contard con
la mayorfa parlamentaria para modificarla. La ley
electoral fue ideada para asegurar al régimen pino-
chetista cuando menos un diputado y un senador
en cada localidad y regién, para lo cual se realizé
una divisién geografica distinta de la administra-
tiva. Asi, la oposicién gané por mayoria absoluta
la eleccién presidencial pero no asi la parlamenta-
ria,

Esta legislacién mafiosa afecté sobre todo a If-
deres de izquierda y a polrticos de gran mérito y
trayectoria. La composicidn del parlamento no re-
presenta la real correlacion de fuerzas, ni se con-
forma segiin el ndmero de votos obtenido.

Ademds, con la prerrogativa del régimen militar
de designar a 9senadores para el futuro parlamen-
to, sumados a las 16 bancas de la derecha, hacen
un total de 25 de frente a las 22 de la Concerta-
cion,

De esta manera, la situacién no se presenta fécil
para los partidos de la Concertacién ni para modi-
ficar la Constitucidn o el sistema electoral. El mis-
mo cardcter heterogéneo de la concertacién segu-
ramente la llevard a dividirse en torno a la forma
de enfrentar las tres grandes tareas del gobierno
de reconstruccién nacional: la democratizacién de
las instituciones sociales y polfiticas, hacer justi-
cia en materia de derechos humanos y pagar la
deuda social impulsando, simultineamente, el pro-
greso ¥ la modernizacitn,**

Sobre este Gltimo punto, se supone, no habria
tantos obstdculos dada la “‘excepcionalidad’ de la
economfa chilena y su milagroso crecimiento eco-
némico, Asi nos los dejan ver cifras de la CEPAL
que hablan de crecimiento econémico, descenso
del desempleo, control de la inflacién, superdvits
en la balanza comercial, en fin, una situacion en-
vidiable con la que se pretende demostrar el éxito
del modelo neoliberal a la vez que utilizarlo como
base al proceso democratizador. Sin embargo, hay

2! gq agosto de 89 se anuncid la venta parcial o total de 14
empresas fiscales, con ello se llegaba a casi 200 empresas transferi-
das a particulares durante ¢l régimen, Otras 350 sociedades andni-
mas estatizadas durante la administracién pasada, fueron devuel-
tas en trdmite rdpido a sus duefios, algunos de los cuales recibieron
indemnizaciones, £/ Ofs, 11 de septiembre de 1989, p, 12.

2 purante 16 afos de dictadura diversas organizaciongs hu-
manitarias denunciaron la existencia de mds de 30 mil muertos y de-
saparecides senalando que adn existen 670 presos politicos. Aylwin
propone una amnistfa parcial, es decir sélo para los considerados
presos de “conciencla" y no de "sangre", lo cual no es considerado
justo por algunos scctores. Aylwin precisd que su goblerno pro-
moverd la anulacién de la amnistia de 1978 que perdoné a los vio-
ladores de los derechos humanos durante los primeros cinco anos,
lo cual perfila una complicacidn dada la falta de mayoria parla-
mentaria. La decisién de Aylwin de ratificar en sus cargos a jefes
militares no ha sido muy bien recibida por muchos de los partidos
de la concertacidn. Ver £f Dig, 15 y 16 de dic. 89 y 7 de enero
1990,



dos formas de ver el problema: es efectivo el cre-
cimiento macroecondmico, pero el costo social ha
sido inmenso: 44 por ciento de los chilenos viven
en el nivel de pobreza absoluta y con graves pro-
blemas de desnutricién, hacinamiento, delincuen-
cia y otros que ya se habfan superado,

Durante estos dltimos 16 arios los niveles de vi-
da se contrajeron respecto a los que privaban hace
15 0 20 y ello nos dice que a las mejoras hay que
verlas en esa perspectiva. Recientemente Pedro
Vuskovic sefialé que la CEPAL respalda el modelo
econémico de Pinochet al omitir o subestimar en
la porderacién de los resultados, una perspectiva
de tiempos mis amplios y su significado para las
diferentes capas de la sociedad.?® A mds, es nece-
sario sefalar las debilidades intrinsecas de un mo-
delo que hace depender la economia chilena por
completo de los vaivenes de las economias centra-
les como lo ha notado Nudelman?*,

No en vano a Herndn Biichi, excandidato presi-
dencial, exministro de Hacienda y pieza clave del
actual modelo econémico se le llama "Atila” pues
“donde pone sus pies no vuelve a crecer el pasto':
arrasé con todo el Estado chileno, todo lo privati-
26, hizo cuanto pudo para dejarlo todo amarrado.
“Pasard a la historia como el ministro del hambre,
que ha mantenido a mds de 5 millones de seres
humanos en la extrema pobreza”.?* Aunque claro,
un 8 por ciento —un millén de personas— se han
beneficiado de este modelo —pues nunca habian
sido tan ricas— por lo que son un reducto de apo-
yo para |os sectores vinculados con el periodo dic-
tatorial (Biichi obtuvo un 29.40 por ciento de la
votacién).

Otro negro nubarrén que pesa sobre el proceso
de transicién a la democracia, es el de la supuesta-
mente exitosa negociacion de la deuda externa (lo-
grada gracias a Blchi) una verdadera bomba de
tiempo que se activard debido a que a partir de
1991 el pars deberd rembolsar 1553 millones de
délares por concepto de amortizac.ones de la deu-

23 Evcéisior 3 de enero de 1990 p. 2.
* Nudelman, P "Chile: la economfa en el piebiscito. £/ Dia,
4 de septiembre de 1988, p. 12,

25 (o, Victor “Se llama Herndn y s tife el flequille: Pinochet
tiene un hombre. “Ef Do, 5 de abril de 89, p. 14,
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da (frente a los 617 millones de délares de 1989).

También desde 1991 las remesas de utilidades
de transnacionales aumentardn significativamente
pudiendo alcanzar los 1 100 millones de délares
anuales frente a los 310 millones de délares duran-
te 1988, Los intereses aumentardn en 3% a partir
de 1990.%

Ademds de que la situacién puede bloquear to-
da posibilidad de desarrollo, se plantea también,
seglin los autores citados, un problema de sobera-
nfa nacional toda vez que la reduccién de la deu-
da se ha logrado mediante la conversién de deuda
por capital, por medio de lo cual se han transferi-
do tanto la propiedad como el control de la ges-
tién de importantes empresas y bancos hacia con-
sorcios transnacionales. {Puede haber opciones?

Se dice que la izquierda, a pesar del papel fun-
damental que desempefd en esta coyuntura, no
ha sido capaz de erigirse en una opcién auténoma,
no tan subordinada a la Democracia Cristiana. Es
claro que las tareas actuales demandan la unidad
de la oposicién y no se trata de romper la unidad
pero la izquierda tiene que reconstruirse?” y aho-
ra va a tener un contexto mds favorable como pa-
ra ser un factor determinante en la profundizacion
de la democracia.?®

Los proximos cuatro afios serdn definitorios
para la transicién democrdtica en Chile y como en
los otros casos hay mucho en juego. El reto va a
ser sin duda el profundizar la democracia sin caer
en situaciones tan cadticas y tensas como las que
atraviesan lo otros parses del drea, sin caer tampo-
co en una formalizacién del proceso democritico.

% Dfaz, Alvaro, Marfn, Gustave y Mavarro, Leonardo “'Para
Chile, la dependencia de hoy se llama deuda externa. Ef galfo ifus-
trodo ndm, 1420, suplemento de £/ Djg, 10 de scptiembre de
1989, p. 22,

7 _eyon Patriclo Rivas, vicepresidente del Partido Amplio de
lzqu.. rda Socialista, PAIS, la izquierda chilena actual cnfrenta el
reio histbrico de su reconstruceitn, pues estd reducida a un 25 por
cle;:o de lo que fue en 1973, Unomdsuno, 15 de octubre de 1989,
p. 31,

B Un dato relevante ¢s la reunificacién del Partido Seclalista
luego de diez anos de divisidn (en el perlodo mis erftico legaron a
existir 16 grupos con ¢l nombre de PS) cn €l Clodomiro Almeyda
quedd como presidente y Jorge Arreta como secretario gencral,
Se perfila asf como la mds importante fuerza de izquierda v la
segunda en el préximo gobierno.
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