Cuestion étnico-nacional y autonomia*

Tampoco olviden decir a sus hijos lo que un dia debe -
ri ser este Andhuac para todos nosotros. Después de
esta larga noche surgir el sexto sol que serd de justi-

<la.
Cuauhtemotzin.

Durante los afios ochenta, la “presencia puiblica” de
la llamada problemdtica indigena ascendié en va-
rios paises de la regién. En Guatemala, Nicaragua,
México, Perd, Ecuador, Brasil, para mencionar algu-
nos de los casos mas relevantes, la preocupacion
por la cuestién de la heterogeneidad sociocultural
de la sociedad esta trascendiendo de una manera
nueva el estrecho medio de los académicos y los es-
pecialistas para convertirse en un objeto de interés
de sectores sociales y politicos mds amplios. A su
vez, los especialistas (basicamente los antropélogos)
comienzan a revisar y, en algunos casos, a modificar
sus enfoques acerca de la cuestién étnica. Obvia-
mente, este fenémeno no es el mero resultado de
impulsos generados a partir de nuevas reflexiones
de los estudiosos, sino que los cambios que pueden
advertirse en los enfoques de éstos son la conse-
cuencia —mediada por complejos procesos— de
las transformaciones que ha venido experimentan-
do el movimiento indigena en el marco de un buen
nimero de sociedades nacionales de Latinoamérica.
{De qué transformaciones estamos hablando? No
se trata de que las luchas indigenas hayan hecho
acto de presencia durante esta década o de que su
ndmero haya aumentado sensiblemente. Es imposi-
ble ignorar que el movimiento indigena tiene en
América Latina un largo trayecto (que se inicia prac-
ticamente con la instauracién del régimen colonial)
y que en las recientes décadas pasadas se advierte
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un enorme caudal de luchas y un gran nimero de
movilizaciones de los grupos étnicos. Lo novedoso
no es, pues, la presencia misma o el nimero de los
movimientos indigenas, sino el cambio que comien-
za a advertirse en la calidad o la naturaleza de los
mismos en algunos paises, con las consecuentes re-
percusiones en otros.

Quizs no estamos aiin en condiciones de apre-
ciar toda la riqueza de este cambio de calidad. Pero
algunos rasgos parecen resaltar con cierta nitidez.
Ante todo, observamos la irrupcién de vastos con-
glomerados étnicos en el escenario politico a partir
de su insercién en luchas sociales que buscan pro-
vocar transformaciones a escala nacional.

Esta irrupcién adquiere, desde luego, formas di-
versas segdn los marcos nacionales respectivos. Pero
lo comin consiste en una nueva insercién en pro-
cesos politicos que trascienden no sélo los ambitos
comunal y regional, sino incluso los tradicionales li-
mites que definian a las respectivas unidades “étni-
cas” (con lo que aparecen nuevas formas de luchas
“multiétnicas”). llustraremos aqui este fenémeno
con algunos ejemplos.

I. La nuevas luchas nacionales de los grupos
étnicos

Con la entrada en los ochenta, en Guatemala se
manifiesta un fuerte ascenso del movimiento popu-
lar, articulado por organizaciones politico-militares
(FAR, EGP, ORPA, principalmente)' que se propone
explicitamente modificar a fondo las relaciones so-
cioecondmicas y destruir las relaciones de domina-

*Conferencia dictada po el Dr. Héctor Dfaz-Polanco ¢l 18 de agos-
to de 1989 en ¢l Seminario Permanencnte del CILA

1 Las Fuerzas Armadas Rebeldes, el fjército Gueriillero de los Pobres
y la Organizacion del Pucblo en Armas dirigen la insurgencia popular que
se inicia vn 1979 y alcanza su climax al despuntar esta década. Sectores
del tradicional partido comunista (el Partido Guatemalteco del Trabajo)
participan en estas jornadas.
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cién politica vigentes. Lo que da su caracteristica e
imprime un sello de novedad a este proceso es, sin
duda, la masiva participacién de los grupos étnicos
en el movimiento revolucionario. La accién con-
trainsurgente puesta en practica por el gobierno
guatemalteco contra las organizaciones revolucio-
narias (especialmente a partir de 1982) y la particu-
lar safia hacia la poblacién indigena (manifestada
en una genocida represién generalizada contra las
comunidades) fueron la contrapartida de la masiva
adhesion de los grupos étnicos al movimiento insur-
gente. La reaccion del gobierno, expresé el panico
que produjo en el bloque dominante la participa-
cién de los indios en una lucha con metas naciona-
les.2 Esta represion sistematica y continua no ha
logrado destruir a las organizaciones revolucionarias
(ahora agrupadas en la Unidad Revolucionaria Na-
cional Guatemalteca) ni eliminar por completo la
insurgencia indigena.?

En Nicaragua, el triunfo de la Revolucién Popular
Sandinista dio inicio a un proceso de nuevos vincu-
los, tensos y complejos, entre la regién del pacifico
(hispanohablante, catélica y mestiza) y la Costa
Atlantica (habitada por numerosas comunidades ét-
nicas, hablantes de lenguas indigenas y creole, pro-
testantes en su mayoria y con tradiciones culturales
diferentes). Las nuevas condiciones que abre la re-
volucién facilitan a las comunidades costenas la re-
cuperacién de su identidad diferenciada y dan libre
cauce tanto a las ansias reivindicatorias de éstas co-
mo a su organizacién independiente. Este es el ini-
cio de un rico y complejo movimiento étnico que
se enmarca en el proceso de transformaciones na-
cionales el cual se realiza en el pais. La lucha étnica
en Nicaragua es, en rigor, un movimiento que saca
a flote la cara oculta, pero fundamental, de las con-
tradicciones que atraviesan a la formacién nacional:
la cara que corresponde a las profundas tensiones y
desigualdades socioculturales histéricamente acu-
muladas.* Nutriéndose de los espacios politicos

2 ch, Miguel Angel Reyes lllescas, “Guatemala: en el camino del
indio nuevo®, en Boletfn de Antropologla Americana, ndm. 11, Instituto
Panamencano de Geograffa e Historia, México 1985; Centro de [stu-
dios e Investigaciones para Guatemala, G rgencia y Desarrollo
Rural en Gualemala (1965-1985), CIIG, México, 1986; Arias, Arturo,
*Cultura popular, culturas indigenas, genocidio y etnocidio en Guate-
mala®, en Boletin de Antropologla Americana, ndm. 7, IPGH, México,
1983; Centro de Estudios Integrados de Desarrollo Comunal, Lunocidio

o etnod llo en Gi la. La desestructuracidn de las comunida-
des indlg y los Namados “polos de d flo", CEIDEC, México,
1987, caps. lly lll.
Miles de *| les” que p en a di etnias p
cen en las fias g s ganizados en las llamadas “comu-
idades indig en ia®, sin contar a los indios combatientes

que conforman el grueso de las fuerzas guerrilleras. Cir. Federico X,
Testimonio sobre fas poblaciones indfgenas en resistencia, transcripcion
rnagqnctoldmca, México, 1988.

La otra o3, desde lucgo, la de las dcngualdades socaoewnérmcas

acumuladas también durante siglos de saqueo imperiali plotacién de

abiertos por la revolucién sandinista, el movimiento
étnico impulsa, extiende y profundiza la revolucién
misma. Ello ha permitido afirmar que, de hecho, el
movimiento de las etnias en la Costa Atldntica —re-
gién que permanece practicamente al margen de la
corriente maestra que en el Pacifico consuma el
triunfo revolucionario— constituye un segundo mo-
mento de la “revolucién politica” contraida por el
proceso sandinista.s

Al igual que en los dos casos anteriormente men-
cionados, en la presente década aparecen en Co-
lombia y en Peri grupos indigenas organizados que
se vinculan con movimientos civicos o politicos-mi-
litares portadores de proyectos de transformacién
nacional. En Colombia, aparte de la destacada lu-
cha legal que realiza desde hace varios lustros el

* Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), hay

que tomar en cuenta a la organizacién india Quin-
tin Lame, constituida por indigenas levantados en
armas y parte de la Coordinadora Guerrillera Simén
Bolivar. En Peri, se deben mencionar las numero-
sas comunidades de campesinos indigenas que se
encuentran vinculadas al enigmdtico Partido Comu-
nista Peruano (mejor conocido como “Sendero Lu-
minoso”),

Existen otras maneras de establecer el vinculo
con movimientos de caracter nacional. En Méxi-
co, por ejemplo, grupos indigenas muy combati-
vos escogen realizar alianzas politicas, mas o
menos formalizadas, con organizaciones regiona-
les o nacionales en un contexto de luchas civicas
por la democracia, la recuperacién de su dignidad
étnica, la tierra y los recursos naturales. En ocasio-
nes, estas alianzas adquieren la forma de pactos
electorales y otros arreglos politicos.¢ En Ecuador,
el movimiento indigena se extiende a escala na-
cional: fortalece su organizacion propia (la Confe-
deraciéon de MNacionalidades Indigenas del
Educador, CONAIE), establece gradualmente rela-
ciones con otros sectores populares y tiene una

los trabajadores nicaragi sin distincién y férrea clasis-
ta. A la h(lsqucda de modifi icar estas lacerantes condiciones se aplica-
ron i los sandinistas después del tiunfo, quedando en
segundo plano la cuestién de los conflictos y tensiones étnico-naciona-
les.

5 Otlando Nifez Soto, Transicién y lucha de clases en Nicaragua
{1979-1986), Siglo XXI [ditores y CRILS, México, 1987, p. 18. Andlisis
del proceso revolucionario en la Costa Atléntica se encuentran en Jorge
Jenkins Molieri £l desalio indigena cn Npcaragua l caso de los Miskitos,
Editorial Vanguardia, Managua, 1986; R Dunbar O. La cuestidn
miskita en la Revolucidn nicaragiense, Editorial Linca, México, 1986;
H. Diaz Polanco y G. L6pez y Rivas, Nicaragua: autonomfa y revolu-
cién, Juan Pablos [ditor, México, 1986.

[ste es el caso, por ejemplo, de la Coalicién Obrero Campesino
Estudiantil del Istmo (COCEN), en el Istmo de Oaxaca. Para un panora-
ma de las recientes luchas indigenas en México, véase la excelente sin-
tesis de Marfa Consuclo Mcjfa Pificiros y Sergio Sarmiento Silva, La
i'ucha indigena: un reto a la ortodoxda, Siglo XXI Editores e Instituto de

igaciones Sociales de la UNAM, México, 1987,




intervencién cada vez mas significativa en el proce-
so politico nacional.?

Aungque, como se dijo, las modalidades de parti-
cipacién son variadas segin los paises (v.gr., lucha
armada o lucha civica y pacifica), el rasgo comin
radica en la nacionalizacién de los movimientos indi-
genas, considerando en ello no sélo su mayor inci-
dencia en los procesos globales sino ademds la
ampliacién y el enriquecimiento de sus metas socio-
culturales, politicas y econémicas. Asi, los indigenas
se estan transformando a un ritmo acelerado en su-
jetos sociales y en fuerzas politicas a escala nacio-
nal.

Es necesario igualmente destacar este punto: la
incorporacién de que estamos hablando, en tanto
sujetos y fuerzas motrices, no estd implicando un
debilitamiento de la cohesién étnica ni una renun-
cia concomitante por parte de los grupos a sus rei-
vindicaciones propias. Al contrario, todo indica que
asistimos a un fortalecimiento de la conciencia étni-
ca, de la identidad y, al mismo tiempo, a un refor-
zamiento de las demandas propias. Lo interesante
parece ser entonces que, contra ciertas previsiones,
la nacionalizacién del movimiento étnico en diver-
sos paises estad reforzando y clarificando la identi-
dad diferenciada y los derechos histéricos de las
etnias. Por ejemplo, la insercién de las comunida-
des étnicas de Nicaragua, Guatemala y México en
la vida nacional, va acompanada de una consolida-
cién sensible de su conciencia politica, de la identi-
dad y las reivindicaciones propias, como lo prueban
no sélo las manifestaciones pablicas sino también
las acciones de los diversos grupos.

A su vez, un andlisis de las actuales plataformas
ideoldgicas y politicas de las organizaciones nacio-
nales progresistas, muestra un desarrollo notable
por lo que se refiere a la comprensién y el trata-
miento de la cuestién étnico-nacional, en compara-
cién con épocas anteriores. Ello se advierte, por
ejemplo, en los planteamientos del Frente Sandinis-
ta (FSLN) y en los de las organizaciones progresistas
guatemaltecas (en especial de la URNG). En parti-
cular, la concepcién sobre la democracia se ha enri-
quecido, en tanto se incluyen ahora tesis mds
elaboradas y més precisas relativas a la necesaria
participacién de los grupos étnicos en la vida socio-
cultural y politica del pafs, y también respecto a la
necesidad de transformar patrones nacionales que
permitan efectivamente dicha participacién en con-
diciones de respeto a la pluralidad.

En suma, pareceria que la nacionalizacién de los
grupos étnicos estd implicando la ampliacién de sus

7 Cfr., Natalia Wray, “La constitucién del movimiento étnico nacio-
nal indio en [cuador: cardcter y di da®, Sii K

de su d , Simp
Internacional sobre Etnia y Nacidn, Instituto Indigenista Interamericano,
San José, 9-12 de octubre de 1988,

CUESTION ETNICO-NACIONAL...

perspectivas politicas y la afirmacién de sus reivindi-
caciones propias. Y, como contrapartida, debido a
ello algunas organizaciones nacionales (aquellas cu-
yos principios politicos se lo permitian, desde luego)
se han beneficiado con una ampliacién de su hori-
zonte programatico y con la apertura ideolégica ha-
cia un terreno (el de la diversidad étnica) que
estaba completamente ausente o permanecia en la
penumbra,

Es en este contexto que el Régimen de autono-
mia, como propuesta de solucién a los conflictos ét-
nico-nacionales y marco juridico-politico en el que
pueden encontrar respuestas las reivindicaciones
socioculturales, se ha convertido en tema de debate
y anélisis en los dltimos afios, como nunca antes. En
efecto, en un buen nimero de paises latinoameri-
canos se comienza a discutir el asunto con especial
calor: se realizan eventos nacionales y regionales
para analizar el tema y, sobre todo, las organizacio-
nes étnicas muestran interés por las implicaciones
del sistema autonémico. En algunos casos, éstas
comprenden ya entre sus metas el logro de la auto-
nomia.? Incluso organizaciones politicas nacionales
han incorporado en sus respectivos programas la
“autonomia regional”.? Se ha llegado a considerar
que tal difusién de la autonomia es tan solo un re-
sultado del debate de la misma en Nicaragua y de
su adopcién en este pais. Sin duda, lo que podria
llamarse el “efecto nicaragiiense” es en parte res-
ponsable del interés que ha despertado el régimen
de autonomia. Pero su causa esencial parece ser,
més bien, el proceso de nacionalizacién de las lu-
chas indigenas antes mencionado. El interés de un

8 Mencionemos a este respecto al Frente Independicnte de Pucblos
Indios {FIPl) de México, que agrupa a un buen nimero de organizacio-
nes indigenas independicntes. [n ¢l punto 1,8 de su documento consti-
tutivo, se establece: “fl derecho de la autonomfa. Los pueblos indios
tenemos derecho a la autonomla, que significa la facultad para gober-
narnos con nucstras propias leyes, en cl cjercicio del autogobierno. En
cada regién étnica, de acuerdo con sus propias caracterfsticas, podrin
plantearse libremente las formas 6micas que correspondan a sus
propias necesidades.” Y el siguiente parrafo agrega: “Los pueblos indios
tenemos el derecho a la autonomia énica regional para elegir y organi-
zar nuestra vida social con nuestras formas de gobierno y de autodefen-
sa. A ejercer autoridad y jurisdiccidn sobre nuestros territorios étnicos.
A ord socicdades sobre la base de nuestras tradiciones o
leyes internas en las instancias legislativas, judiciales y administrativas
que garanticen una justa e igualitaria relacién entre los grupos étnicos
que interactdan en las regioncs étnicas. Es deber del Estado mexicano
reconocer de €tnica regional y legalidad al derecho
« dinario de los pueblos; mismos que se comprometen a su vez
a actuar sobre principios de justicia, igualdad y democracia.” Cir. TIPI
Un proyecio alternativo para la liberacion de los pueblos indios de Mé-
xico, multicopiado, México, 1988, p.4.

Cir., por ejemplo, el Prog prop por el Partido Mexicano
Socialista para contender en las elecciones nacionales de 1988, en el
que se incluye la “aut; fa regional®, Véase bién: PMS, “Méxi
nacién mukiétnica y plurilingie®, Departamento de Grupos ftnicos,
México, 1988; Heberto Castillo, “Es necesario un nuevo pacto nacio-
nal®, Primer Encuentro de Pueblos Indios, Juchitin Oaxaca, en suple-
mento (nGm. 6) de La Unidad, México, ntim. 30, marzo de 1988,
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buen nimero de organizaciones indigenas estaria
reflejando una elevacién politica de la conciencia
étnica y un mayor desarrollo programético, como
resultado de una mejor comprensién de la sociedad
nacional en la que los grupos étnicos estan inser-
tos.'?

I1. Los cambios en la perspectiva te6rico-politica

Ahora bien, como se dijo, al desarrollo del movi-
miento indigena lo acompafian cambios importan-
tes en la perspectiva tedrico-politica de las
organizaciones progresistas de caracter nacional.
Ahora es frecuente que éstas vayan mds alld del
enunciado tradicional acerca del respeto a la “cul-
tura de los indigenas”, proponiendo un nuevo enfo-
que de la naturaleza de la nacién (v. gr., el
reconocimiento de su car4cter “multiétnico”) y for-
mulas para que sus componentes puedan realizar
en la practica sus derechos histéricos. El avance en
este sentido no es todavia generalizado, pero podria
considerarse significativo y creciente. Al menos,
ahora no se advierte la indiferencia practicamente
generalizada hacia la cuestién étnico-nacional que
era caracteristica de afos anteriores.

Considerando la vertiente tedrico-politica, ¢qué
cambios han permitido esta nueva situacién en gra-
dual desarrollo? Se observan algunas transformacio-
nes en la visibn que tienen las organizaciones
nacionales acerca del papel de las comunidades ét-
nicas en los procesos politicos, que las han hecho
mds sensibles y receptivas ante demandas que antes
eran radicalmente rechazadas o eran simplemente
impensables (como la autonomia). Sin pretender
una revisién exhaustiva, examinaremos algunos
puntos que parecen relevantes:

1. La lenta pero consistente superacién de la

10 £l hecho de que ol debate acerca de la autonomfa se realice
también en el seno de los organismos internacionales como la Organi-
zacién de las Naciones Unidas, parece reflcjar este cambio gencral de
perspectiva del imi indi] Por cjemplo, la p ia de las

ganizaciones indigenas de Lati érica en las reuni les del
Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas creado por la ONU en
1982, en donde se ha ventilado ¢l tema de la autonomla, ha sido desta-
cada. [n 1988, la presidenta-relatora del grupo mencionado prepard
un do« que sintetiza aquellos principios esenciales que debe
contener una “Declaracién Universal sobre los Derechos Indigenas®. En
la parte V se establece *El derecho colectivo a la autonomia en cucstio-
nes relacionadas con sus propios asuntos i y locales, inclusive la
educacién, la inf i6n, la cultura, la religién, la sanidad, la vivienda,
el bienestar social y las activades tradicionales y econémicas de otro ti-
po, la admini i6n de ticrras y , ¥ el medio ambicnte, asf co-
mo los impuestos internos para la financiacién de las funciones

6 " {art. 23). lgual se incluye “el derecho a decidir las es-
tructuras de sus instituciones auténomas, a seleccionar los miembros de
estas instituciones y a determinar la participaci6n de los pucblos indfge-
nas en relacién con estos fines” (art. 24). Cir. Asamblea de Autoridades
Mixes (comp.), Documentos de Trabajo sobre fos Derechos Indigenas y
Naciones Unidas, Servicios del Pucblo Mixe, mulicopiado, México
1989, p. 32 y 3gs.

perspectiva indigenista que habia sido asumida —
aunque casi siempre de manera vergonzante— por
la inmensa mayoria de los sectores no indigenas y
por las organizaciones politicas (aun las mas radica-
les). La adopcién de tépicos evolucionistas (fruto de
la herencia decimonédnica que pervivié incluso en
el enfoque marxista) y la subestimacion de los fené-
menos socioculturales (especialmente de la identi-
dad étnica y de la cuestion nacional) a que
inclinaba una visién parcial de las configuraciones
sociales (las clases con exclusividad), condujeron a
posiciones que en lo esencial no diferian de los
postulados bésicos del tradicional indigenismo inte-
gracionista. En particular, se observaba a los grupos
étnicos como un fenémeno pasajero, necesaria-
mente destinado a esfumarse en el proceso de “in-
tegracién” nacional; se aceptaban los prejuicios que
caracterizaban a las etnias como expresién del
“atraso”, por lo que ningin cambio profundo podia
concebirse mientras tales grupos conservaran sus
identidades propias; se partia de una perspectiva
que suponia la posibilidad de transformar la socie-
dad a fondo sin replantear los fundamentos socio-
culturales de la formacién nacional y, desde luego,
sin considerar el importante papel que en este pro-
ceso corresponde a los grupos étnicamente diferen-
ciados.

El indigenismo, en lo que tiene de mds penetran-
te y resistente: como ideologia y discurso, ha ido
cediendo en el enfoque de los sectores progresistas.
Cada vez alcanza mayor aceptaciéon que a los gru-
pos étnicos les asisten derechos historicos; que a
esos derechos corresponden reivindicaciones socio-
culturales propias, perfectamente legitimas; que las
etnias no son simples “reminiscencias” del pasado,
sino configuraciones socioculturales contempora-
neas; que los indigenas no tienen por qué desapa-
recer en el proceso de una nueva conformacion de
la nacién, sino que son elementos valiosos y nece-
sarios para llevar a cabo una nueva sintesis social;
que, en cuanto tales, pueden constituirse en fuerza
politica sin que ello suponga una renuncia a sus
identidades o sus demandas propias, etcétera.

2. Merece atencién especial la problemitica de
la relacién etnia-nacién y etnia-clase. Como resulta-
do de los procesos sociopoliticos indicados mas arri-
ba y de las intensas discusiones realizadas en los
dltimos afios, se han logrado algunos avances valio-
sos para una mejor ubicacién del asunto. La persis-
tencia del doctrinarismo y de las posiciones rigidas
en torno a tales relaciones, habia levantado resis-
tentes obsticulos al desarrollo de una perspectiva
autonomista como solucién al conflicto étnico-na-
cional.

Las posiciones encontradas en buena medida
también habian resultado de reacciones defensivas
frente al indigenismo integracionista. De un lado,
ante un indigenismo que colocaba en el centro la



“unidad nacional” (concebida como necesaria ho-
mogeneidad sociocultural) y la “proletarizacién”
(como el destino inevitable de los indigenas), se
produjo una reaccién que puso unilateralmente el
énfasis en la realidad de las identidades particulares,
descuidando (cuando no ignorando) la conforma-
cién nacional en la que tales configuraciones étni-
cas cobraban existencia y significado. Fue frecuente
que lo nacional apareciera en el horizonte teérico-
politico tan sélo para oponerle lo étnico. Por lo de-
mas, el bajo perfil del enfoque nacional estuvo
acompanado de una recusacién de los enfoques
que insistian en el cardcter clasista de los grupos ét-
nicos.

De otro lado, la reaccién antiindigenista encontré
en la afirmacidn a secas de la estructura de clases de
la sociedad su mejor trinchera doctrinaria, descuidan-
do o simplemente negando la relevancia (o la existen-
cia) del fenémeno étnico. De hecho, la llamada
“cuestién nacional” —de larga y rica tradicién en las
teorias revolucionarias, en el marxismo especialmen-
te— quedé ahogada en los rigidos marcos de las cla-
ses sociales. Etnia y clase social resultaron asi no sélo
separadas de modo artificial, sino que fatalmente la
primera se esfumé en favor de la segunda..

Desde luego, en el marco de estos enfoques re-
duccionistas la propuesta de la autonomia no podia
encontrar espacios adecuados para desarrollarse.
Cualquier propuesta de “autogestion” para los in-
dios que surgia del primer enfoque examinado lle-
vaba el estigma de ser una solucién que intentaba
buscar salidas a la cuestién étnica con independen-
cia del proceso sociopolitico global y de los demas
grupos sociales (clases). Ademas, dada la unilaterali-
dad indicada, las propuestas autogestivas (como
“proyecto étnico”) no indicaban con claridad las
condiciones sociopoliticas en las que tales metas
podian alcanzarse, y mostraron ser en la praictica
esquemas de muy baja eficacia politica para alcan-
zar los fines buscados. Quizas esto Ultimo determi-
né o facilitd vinculaciones problemdticas de
sectores indigenas de esa tendencia etnicista con las
instituciones estatales vigentes. Y ello, a su vez, re-
forzé en sus contrincantes la sospecha de que tales
propuestas eran una simple maniobra diversionista
del establishment.

Con independencia de tales suspicacias, la otra
concepcidn tedrico-politica no estaba mejor prepa-
rada para asumir el proyecto de la autonomia. Me-
tidos en un corsé tedrico que no permitia ver sino
clases sociales, los sectores radicales de la izquierda
latinoamericana generalmente sélo concebian ma-
gros derechos “culturales” para los indigenas que
podian aceptar aun los integracionistas mas recalci-
trantes. Cualquier solucién debia enmarcarse en
una exclusiva redefinicién de las relaciones clasistas,
Por lo que una propuesta como la de autonomia
(destinada a transformar relaciones socioculturales
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indeseables) no era siquiera considerada o, en todo
caso, era vista como una cuestién “peligrosa” que
confundia la lucha politica de las masas e introducia
un factor divisionista en el seno de las clases popu-
lares.

En los Gltimos afios, la paulatina superacién de
tales reduccionismos y criterios unilaterales ha fa-
cilitado la consideracidn y la libre discusién de la
férmula autondémica. Las mds recientes formula-
ciones permiten entender que etnia y clase no
constituyen categorias antitéticas. Es decir, que no
es posible entender la etnogénesis, la naturaleza
sociocultural y el comportamiento politico de las
etnias, sin considerar la matriz socioeconémica y
la estructura clasista en la que se desenvuelven;
pero que tampoco puede sostenerse que las com-
plejas configuraciones que constituyen los grupos
étnicos se agotan en sus determinaciones econd-
micas. Lo étnico, por tanto, no debe concebirse
como un fenémeno independiente o ajeno a la
estructura de clases, ni las clases deben abordarse
sin considerar la dimensién sociocultural, espe-
cialmente cuando tal dimension da lugar a sélidos
sistemas de identidad.

Si asi son las cosas, alli donde existe una matriz
nacional socioculturalmente heterogénea, las tran-
formaciones sociales deben concebirse como una
reordenacién de las relaciones socioeconémicas en-
tre sus componentes clasistas y, al mismo tiempo,
como una redefinicién del lugar y el papel de los
grupos socioculturales con identidades propias. Esta
dltima redefinicién supone justamente algdn siste-
ma de autonomia.

3. Lo dicho hasta aqui debe completarse con
otros elementos acerca de las implicaciones que ad-
quieren la llamada cuestién nacional y la democra-
cia en sociedades con heterogeneidad sociocultural.
Admitiendo que aunque “la cuestién étnica tiene su
raiz en la conformacién clasista” también “supone
dimensiones socioculturales que trascienden las li-
neas estrictas de las divisiones econémicas entre
clases sociales”, aparecen claramente diferenciados
{y entrelazados) dos géneros de desigualdades en el
marco de la fomacién nacional, a saber, la socioe-
condémica y la sociocultural. Ello significa entonces
que “en aquellas formaciones que comprenden
grupos con identidades diferenciadas, la llamada
cuestion nacional no se reduce a la desigualdad entre
clases sociales, sino que involucra también desigual-
dades entre sectores de la poblacién que se han
mantenido en jerarquias diferentes debido a la len-
gua, a las costumbres, a las formas de reproduccién
y organizacién social y, sobre todo, a la relacién
con las estructuras politicas del Estado”."

"' H, Diaz-Polanco, Etnia, nacién y politica, Juan Pablos Editor, Mé-
xico, 1987, pp. 15y 19.
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La conciencia de que estos dos planos de las for-
maciones sociales estin presentes; de que expresan
dos aspectos fundamentales de la contradiccién social
que deben ser considerados de modo simultineo, co-
mo fue tan notorio en la experiencia reciente de
Nicaragua, es quizds uno de los cambios tedrico-
politicos que mds han contribuldo a impulsar el de-
bate acerca de la autonomia. Ha resultado asi més
evidente la necesidad imperiosa de un proyecto de
democracia nacional que procure resolver ambas
desigualdades. La democracia, en estos casos, re-
quiere concebirse también como el régimen en el
que se crean las condiciones para que los diversos
grupos socioculturales establezcan relaciones de
igualdad en un marco de respeto mutuo.

De este modo, la democracia nacional y la auto-
nomia aparecen intimamente vinculadas. El régimen
de autonomia se manifiesta destinado a crear las
condiciones particulares (en especial autogobierno)
que hacen posible la realizacion plena de los dere-
chos (lingiisticos, econémicos, sociales, etc.) de las
etnias, y a anular las relaciones de opresién y discri-
minacién, resanando o solventando los rezagos acumu-
lados en el disfrute de prerrogativas socioculturales.
En pocas palabras, los imperativos de la democracia
nacional hacen insoslayable el sistema autonémico.
Asi, en el desiderdtum democratico los grupos étni-
cos encuentran fundamento para la demanda de
autonomia.

4, Pero tpor qué se requeriria un régimen especial,
de autonomia, para los grupos étnicos?, éno seria sufi-
ciente con otorgar a sus miembros los mismos dere-
chos que se reconocen a los demés ciudadanos? Estos
interrogantes comienzan a recibir una respuesta mds
clara y convencida; se requiere un régimen de auto-
nomia para las etnias precisamente porque seria insu-
ficiente (aunque, desde luego, necesario) el simple
reconocimiento de los llamados derechos del ciuda-
dano. Este desarrollo se encuentra vinculado a dos
avances fundamentales.

El primero, en parte examinado més arriba, es la
contrapartida del abandono del reduccionismo
“clasista”. Supone aceptar que existen otras entida-
des sociales, ademds de las clases; es decir, que en
las formaciones sociales contempordneas existen
“otras conformaciones que, aunque firmemente en-
raizadas en las clases, tienen su propia naturaleza y
una dindmica particular”. Aqui se hace referencia a
las conformaciones “socioculturales y politicas que
son los pueblos, las etnias, las regiones, las naciona-
lidades, las naciones, etc. Conectadas con las reivin-
dicaciones clasistas, los conjuntos socioculturales a
que se ha hecho referencia conforman y desarro-
llan, sin embargo, identidades particulares que tie-
nen demandas propias”.'? La autonomia es la
respuesta a la demanda fundamental que terminan

por articular las etnias en la medida en que se cons-
tituyen como sujeto social.

El segundo avance importante radica precisa-
mente en el reconocimiento del efectivo caricter
de sujeto social que pueden asumir los grupos étni-
cos. Ello requirié superar una perspectiva que habia
imperado como doctrina sagrada: la que postula
como sujeto social creador o “privilegiado” en los
procesos sociopeliticos Gnicamente a la clase obre-
ra. Esta concepcidn “proletarista” de hecho minimi-
za el papel de unos eventuales sujetos (v.gr., el
campesinado, los sectores populares urbanos, las
capas medias) y esfuma otros mas (por ejemplo, los
grupos étnicos). Los procesos sociopoliticos recien-
tes estin ensefando contundentemente que los in-
digenas pueden actuar en la arena politica no sélo
como individuos o miembros de una clase, sino
ademds como entes colectivos: como sujetos socia-
les; y que en tanto tales, se constituyen en una fuer-
za politica. En el contexto de las luchas populares,
articulando alianzas, clarificando y afirmando sus
propias demandas democratizadoras, estos sujetos
sociales se convierten en una fuerza motriz del
cambio.

Sélo en la medida en que los grupos étnicos se
constituyen en tales sujetos sociales, en fuerza poli-
tica, la autonomia trasciende la demanda contin-
gente para convertirse en una meta orgdnica y
estratégica. A la utopia autonémica corresponde en-
tonces un sujeto que es el constructor histérico de
aquélla. El régimen autonémico deja de ser asi una
posible concesion, para convertirse en una virtual
congquista. Es bajo estas condiciones que la autono-
mia se ha convertido en una realidad en muchos
paises del mundo. Pero en América Latina (con la
excepcion de Nicaragua) la autonomia es todavia
una utopia histérica.?

111. El régimen de autonomia: fundamentos
generales

Ahora bien, ¢qué es la autonomia? Carece de senti-
do la bisqueda de unas caracteristicas particulares
que necesariamente sean comunes a cualquier régi-
men autonémico, con absoluta independencia de
las condiciones socioecondmicas, politicas y cultu-
rales en que tal régimen tiene lugar. Los rasgos es-
pecificos de una entidad auténoma estarin

Gramsci®, Boletin de Antropologla Americana, Instituto Panamericano
de Geograffa e Historia, México, nam. 17, 1989.

Sin embargo, parece haberse superado la ctapa en la que impe-
raban idcolégica y politicamente los indigenismos integracionista y etni-
cista; es decir, la época en la que la autonomfa resultaba una mera
utopfa arbitraria, un proyecto inorgdnico. Lo que hace la diferencia bs-
sica es el hecho de que se estin conformando los sujetos étnicos que

'2 1, Dfaz-Polanco, “La cuhtura y la politica en el p i de
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determinados tanto por la naturaleza histérica del
grupo que la ejercerd (en tanto éste serd el sujeto
social que, con su accién, a fin de cuentas la con-
vertirs en realidad histérica y le dara vida cotidiana)
como por el caracter sociopolitico del régimen esta-
tal-nacional en que cobrard vida institucional y
préctica (por cuanto la profundidad de las conquis-
tas, las facultades asignadas y el grado de autogo-
bierno reconocido, en su despliegue concreto
dependeran en gran medida de la orientacién poli-
tica y el sistema democrético vigentes).

En tal sentido, dependiendo del desarrollo y las
condiciones particulares de un grupo sociocultural,
el reconocimiento de ciertas facultades (v. gr., legis-
lativas) puede ser considerado esencial e irrenuncia-
ble a los fines de alcanzar un adecuado régimen
autonémico. En cambio, tales facultades pueden re-
sultar secundarias o irrelevantes para otra comuni-
dad étnica que pone el énfasis en reivindicaciones
diferentes para configurar el cuadro de competen-
cias minimas de un régimen de autonomia satisfac-
torio. Asi las cosas, no es posible definir a priori un
conjunto de elementos o formas de funcionamiento
que constituya el contenido del régimen de autono-
mfa y a partir del cual se pueda definir su caracter
“auténtico” o “adecuado”. En dltimo anilisis, este
caricter sélo podré establecerse por la medida en
que el sistema adoptado satisfaga las aspiraciones
histéricas del grupo correspondiente y le permita
desarrollar plenamente su vida sociocultural.

Lo dicho permite entender que los regimenes de
autonomia puedan ser en la préctica sumamente
variados; y que incluso se observen distintos “gra-
dos” de autonomia, segiin los medios histéricos en
que tienen lugar. Asumir esta determinacién histéri-
ca evitar4 el enjuiciamiento de un régimen determi-
nado en funcién de otro, con el objeto de
establecer cuil de ellos es el auténtico y cuél el in-
suficiente. En suma, cada sistema autonémico debe
ser evaluado en términos de aquellas condiciones
histéricas de las que resulta y a las que, al mismo
tiempo, quiere dar respuestas.

No obstante, atendiendo precisamente a sus ma-
nifestaciones histéricas concretas, se puede hacer
mencién de un conjunto de caracteristicas genera-
les o fundamentos, no normativos, que al menos
permiten delinear los contornos del régimen auto-
némico moderno. Conviene examinar brevemente
los que constituyen quizés los fundamentos mds re-
levantes:

1. Los regimenes de autonomia se establecen en
el marco de Estados nacionales determinados. El
ente auténomo no cobra existencia por si mismo,
sino que su existencia en cuanto tal se realiza como
Parte de la vida politico-juridica de un Estado. Por
mnsisuiente, el fundamento politico y juridico que
da existencia y norma la operacién de un régimen
autondmico es, por decirlo asi, externo a él: deriva
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de la ley sustantiva que funda la vida del Estado. En
tal sentido, las comunidades auténomas no se dan
constituciones, sino estatutos que cobran sentido en
el marco de aquéllas. Al mismo tiempo, el régimen
de autonomia es un elemento que puede influir en
la naturaleza del propio Estado y regularmente res-
tringe en alguna medida las facultades territoriales
del llamado Estado central.

2. Pero el régimen de autonomia es un sistema
instituldo a fin de que grupos determinados, con
tradicién histérica comdin y caracteristicas sociocul-
turales propias (costumbres, creencias, lengua, etc.),
puedan desarrollar libremente sus modos de vida,
ejercer los derechos que les asisten como cumuni-
dades étnicas o nacionales y manejar sus asuntos
por si mismos. Asi pues, existe también un funda-
mento interno que configura el régimen autonémi-
co: el reconocimiento de la pluralidad de la
conformacién nacional, es decir, de la existencia
misma de las comunidades étnicas y de que a éstas,
por ser tales, les corresponde un conjunto de dere-
chos que deben cobrar vida en el marco del Estado.

Para ello, se establecen los marcos politico-juridi-
cos y las formas institucionales que habran de nor-
mar el logro de aquellos fines. Concretamente, ello
supone definir un rango constitucional de la auto-
nomia y adoptar (con algin método de participa-
cién de los grupos que serdn sus sujetos) el estatuto
de la misma. Este estatuto, cuyo rango también
puede ser variable (ley constitucional, ley orgénica
o ley ordinaria), especifica los derechos de los gru-
pos, el ambito territorial de la comunidad auténo-
ma, las competencias que le corresponden en
relacién con las propias del Estado central, los 6rga-
nos politico-administrativos con que funcionara co-
mo ente pablico, etc. Por su naturaleza, el Estatuto
es el resultado de una negociacién y un instrumen-
to de consenso: debe reflejar un acuerdo voluntario

- de las etnias correspondientes.

3. Siendo un régimen escogido por los propios
grupos de que se trata, resulta que la autonomia es
el sistema por medio del cual los grupos sociocultu-
rales ejercen el derecho a la autodeterminacién. A
menudo, la autoderminacién y la autonomia se
conciben como formas diferentes o como opciones
distintas de que disponen los pueblos para ejercer
el control sobre sus asuntos y conducir libremente
su vida sociopolitica. Nos parece que es incorrecto.
En realidad, debe concebirse la autonomia como
una forma del ejercicio de la autodeterminacién.
Para ello debe distinguirse el principio general o
abstracto del derecho a la autodeterminacion de sus
muy diversos sentidos concretos, mismos que resul-
tan precisamente del ejercicio especifico que los
pueblos hacen del derecho a la libre determina-
cién.

La separaci6n entre autodeterminacién y autono-
mia, de continuo proviene de que se identifica a la
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primera con el derecho a la independencia politica
y al establecimiento de un Estado nacional propio,
mientras la segunda se reserva para los casos en
que se aceptan ciertas facultades especiales (auto-
gobierno, etc), pero sin acceder a la independencia
estatal. Este enfoque reduce arbitrariamente el de-
recho a la autodeterminacién tan sélo con una de
sus posibles formas concretas (en este caso, con la
independencia estatal), lo que impide entonces
concebir las demds formas particulares justamente
como ejercicio de aquel derecho fundamental; o a
la inversa, permite a sectores interesados introducir la
confusidn, al identificar la autodeterminacion de los
grupos étnicos exclusivamente con la bisqueda de
la independencia.'* A nuestro juicio, usando preci-
samente su derecho a la autodeterminacién los
pueblos pueden decidirse libremente por una gran
variedad de caminos, que van desde la constitucion
de un Estado nacional propio hasta la conformacién
de entes auténomos en el marco de un Estado de-
terminado.’s

4. Hist6ricamente, las comunidades auténomas
se han constituido como entidades territoriales. Ba-
sandose en el principio territorial, a veces el instru-
mento constitucional y mas frecuentemente el
estatutario especifican el ambito en el que los gru-
pos étnico-nacionales correspondientes ejerceran
sus derechos, y los érganos autonémicos tendran su
jurisdiccion. Sin embargo, este punto ha sido objeto
de agudas disputas, sea porque (debido al temor a
las posibles consecuencias separatistas) a menudo
se buscan infructuosamente las férmulas para esta-
blecer el régimen de autonomia sin que el aspecto
territorial aparezca claramente definido, sea porque
se opone mas o menos explicitamente otro princi-
pio: el llamado principio de la personalidad.

En efecto, desde principios del siglo XX la disputa
entre los partidarios de la autonomia territorial y los

que abogaban por la autonomia “personal” estuvo -

en el centro del debate sobre la cuestién étnico-na-

4 Este es el caso de icanos (como el Indian
Law Resource Center, de Washmgonl mtcresados en atizar conflictos y
provocar division en el i icano. [n los
primeros ahos de los ochenta, el IIRC I|urw.o a otros “tanques pensan-
tes” nortcamericanos) se destacd por el fomento de las tendencias se-
paratistas durante el conflicto énico-nacional en Nicaragua. Cif. H.
Diaz Polanco “Meoindigenismo and the etnic question in Central Ame-
rica”,_en Latin American Perspectives, vol. 14, nom. 1, California, 1987.

s Cir., para una opinién en el mismo sentido Gurutz, Jduregui Be-
reciartu, Contra el [stado nacién. En torno al hecho y la cuestién nacio-
nal, Siglo XXI de Espaia Editores, Madrid, 1968. Este autor escribe
{pp.213-214): *| derecho de los pueblos a la autod inaciéin se es-
tructura a partir de entonces como un derecho de cardcter genérico, y
por tanto de contenido no unfvoco, entendiéndose que el mismo supo-
nc una seric de i das, y que abarcan en el
dmbito concreto a fdrmulas tan diversas como la agregacién a un Estado
ya constituido, la integracién en una instancia superior mediante férmu-
las de autonomfa, federacién o confederacidn, o la separacién con res-
pecto a un [stado constituido, y en consecuencia, la constitucion de un
Estado nacional propio”.
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cional. Los més sistematicos defensores de la dltima
posicién fueron los socialistas austriacos Otto Bauer,
Karl Renner y Rudolf Springer, conocidos como
austromarxistas, quienes propugnaban por una “au-
tonomia nacional-cultural” que tuvo numerosos
adeptos en varios paises (incluso entre sectores so-
cialdemécratas de Rusia). En sintesis los austromarxis-
tas planteaban que la autonomia debia concederse
a los miembros de una nacionalidad con indepen-
dencia del territorio. La poblacién se separaria de
acuerdo con su integracién cultural, seglin naciona-
lidades libremente escogidas por los ciudadanos (el
derecho a la autoadscripcién étnico-nacional). Por
tanto, la autonomia no se constituiria como un
“cuerpo territorial”, sino como una “asociacién de
personas”.' Tal entidad auténoma tendria entonces
las funciones de “velar por las necesidades cultura-
les de la nacién” (escuelas, teatros, bibliotecas,
etc)."? Desde luego, los partidarios del principio te-
rritorial se opusieron enérgicamente a tal formula-
cién “culturalista”. Fue destacado el rechazo de
esta posicién por parte de Lenin y su partido bol-
chevique, quienes argumentaron que la “autonomia
nacional-cultural” provocaba la separacién artificial
entre las nacionalidades, ignoraba la estructura y la
lucha de clases en el seno de éstas y dejaba de lado
la importante cuestién del poder.’® Desde 1913,
Lenin y su partido sostuvieron la tesis de la “autono-
mia regional”, es decir, el planteamiento de que el
régimen autonémico debia establecerse para terri-
torios definidos en los que poblaban grupos étnicos
o nacionales que adquirian integralmente (y no sélo
en el terreno “cultural”) las facultades de autogo-
bierno de sus asuntos. Aunque la tendencia nacio-
nal-cultural persiste todavia en la perspectiva
ideolégica de cierta intelectualidad en varias regio-
nes del mundo, como regla los regimenes de auto-
nomfa (v. gr., los casos de la propia URSS, del
Estado espaiiol y , en Latinoamérica, de Nicaragua)
se han basado en el principio territorial.

5. Un criterio adicional para reconocer la natura-
leza del régimen autonémico parece ser su caracter
constitucional. El que los entes auténomos tengan

16 Otto Bauer, La cuestién de las nacionalidad
cia, STglo XXI [ditores, México, 1979, p. 344,

..De esta manera, la autonomia nacional estarfa basada en el
principio puro de la personalidad. Cada nacién tendtfa el poder nece-
sario para hacerse cargo del desarrollo cultural por sus propios medios;
ninguna nacién tendrla que llevar a cabo entonces la lucha por el po-
der dentro del Estado. El principio de la personalidad serfa el medio
mis perfecto de defensa nacional....” Idem, p. 346 En la vcrslén més
desarrollada (no “pura”) de Springer, las ¢ ten-
drian también bajo su control la administracitn pablica a fin de “dar segu-
ridad” a las naciones frente a los posibles abusos del Estado, sin renunciar
alas® w:ntqas del principio de la personalidad. ibidem,. p. 348,

W Clr., V.1 Lenin, *La clasc obrera y la cucstién nacional®, en La fu-
cha de los Puchlos do las Colonias y Pafses Dependientes contra ef Im-
lismo, Editorial Progreso, Moscd, s. f., pp. B8-89,
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un rango constitucional, es importante por cuanto
la constitucion es la ley sustantiva que define el ca-
récter y la organizacién, asi como los poderes y el
funcionamiento del Estado central. En principio,
ello hace posible que la autonomia se convierta en
una entidad territorial (politica y/o administrativa)
del Estado mismo, y ademds en parte integrante
—junto con el propio Estado central— de un siste-
ma vertical de poderes.

Diversos estudiosos distinguen la relevancia cons-
titucional de las comunidades o rggiones authno-
mas, de su naturaleza constitucional.'® Existen

siciones encontradas en relacién con la posible
naturaleza constitucional de los regimenes autoné-
micos que estin vigentes en diversos paises, tales
como ltalia, Portugal y Espaia. Unos analistas sos-
tienen que las regiones auténomas son entes consti-
tucionales, no obstante que sus potestades estdn
limitadas por la carta magna, ya que poseen pode-
res propios y 6rganos para ejercerlos; otros lo nie-
gan en tanto los entes auténomos no participan
directamente en la direccién suprema del Estado, se
encuentran bajo el control del Estado central y tie-
nen una relacién de dependencia respecto a los po-
deres de éste.2°

Por lo demis, puede decirse que existe un acuer-
do practicamente unanime por lo que respecta a la
relevancia constitucional de las regiones auténomas
(incluyendo en este caso tanto a los ejemplos euro-
peos, como a las regiones de la URSS). Ello otorga
un rango juridico-politico més elevado a las regio-
nes auténomas en comparacién con otras entidades
administrativas, tales como los municipios, ya que
los poderes y las funciones de éstos Gltimos estén li-
mitados no sélo por la constitucién sino ademas por
las leyes ordinarias.?!

6. El régimen de autonomia responde a la necesi-
dad de hacer posible la representacién democrética
—en la organizacién politica y administrativa del Es-
tado— de las regiones socioculturales del pais, a to-

9 por ejemplo, Enrique Alvarez Conde (Las comunidades auténo-
mas. Editora Nacional, Madrid, 1980, p. 57) explica: "El que las comu-
idad,

1.

6 tengan ia constit | significa (..) que la
C i6n conti disposiciones relativas a la exi ia, organiza-
¢ién y funciones de las comunidades auténomas, y el hecho de que las
comunidad 6 tengan leza consti | se refiere a la

posicién jurfdica que dicha entidad tiene en relacién con el [stado y a
las funciones que ella ejerce en este sentido”.

Idem, pp. 58-67. Como mis adelante, la situacitn es
muy diferente en el caso de la URSS, especialmente por lo que se refie-
te a las repdblicas autdnomas: respecto a éstas no parece existir duda
acerca de su naturaleza constitucional,

. En algunos casos (v. gr., las regiones auténomas de la Costa Atlsn-
tica de Nicaragua y las comunidades auténomas de Espahia) los munici-
Pios son una demarcacién de los entes auté y se enc
sujetos a los 6rganos superiores de éstos en cuanto a su delimitacién y
®ros asuntos. En tal sentido, la *autonomfa” que a veces se predica de
Municipios no es tal en rigor, si se evalGa a partir de la que corres-
Ponde a las regiones en todo caso; las potestadas de aquéllos no reba-
3N aspectos administrativos muy limitad
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no con la plural composicién étnico-nacional de la
sociedad. En tal sentido, la autonomia regional es
una estructura que implica una cierta descentraliza-
cién politica y/o administrativa del Estado. De ese
modo puede coexistir una separacién vertical de
poderes con “la tradicional separacién horizontal
de poderes”. 22 La estructura descentralizada supo-
ne entonces el reconocimiento o la asignacién al
ente auténomo de ciertas facultades o competen-
cias propias (exclusivas o compartidas), principalmen-
te la legislativa y la administrativa (o reglamentaria),

A partir de la experiencia de ciertos paises, algu-
nos autores opinan que lo esencial de la autonomia
radica en que se posean las potestades legistativas
(constitucionalmente limitadas, desde luego). Pero
esto, que resulta cierto en condiciones especificas,
no puede generalizarse sin mas ni mas. De acuerdo
con el desarrollo alcanzado por un grupo étnico en
el terreno socioeconémico y en lo relativo a sus de-
mandas y reivindicaciones, el autogobierno para la
administracién de sus propios asuntos podria consi-
derarse un contenido adecuado del régimen de au-
tonomia. En otras circunstancias (v.gr., las de las
nacionalidades europeas), la simple autonomia de
caracter administrativo efectivamente puede consi-
derarse insuficiente para la satisfaccion de sus ansias
reivindicativas.

A este respecto puede hablarse de autonomias
“minimas” y “maximas”, y pensarse en todo un
complejo de gradaciones autonémicas que también
deberén ser evaluadas en funcién del medio histéri-
co correspondiente. Asi, lo que en una circunstan-
cia puede verse como autonomia maxima, en otra
puede considerarse como minima, y viceversa. Por
lo demds, no debe perderse de vista que todo régi-
men autondmico es, de por si, dindmico: ningin
sistema se concibe como acabado o perfecto. Por lo
tanto, las potestades administrativas o reglamenta-
rias pueden considerarse como una etapa de un
proceso de autonomia que incorpora gradualmente
otras competencias, precisamente en la medida en
que lo requiere el desarrollo del grupo y se profun-
diza el proceso democritico.

La cuestién de las competencias y de su corres-
pondiente reparto es precisado, en consecuencia,
segln la naturaleza y el grado del régimen de auto-
nomia de que se trate. Una autonomia mdxima,
que incluya facultades legislativas, regularmente re-
querird un tipo de reparto de competencias (entre
los entes auténomos y el Estado central) constitucio-
nalmente regulado y estatutariamente asumido.??
Para la autonomia administrativa, generalmente

22 Alvarez Conde, op.cit., p. 60.
Para el cuadro de las diversas formas de reparto de competencia
(horizontal y vertical), de los métodos de enumeracién (bilateral, estata
y autonémico) y de los tipos de comp ias (exclusiva, ¢
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bastars que se indiquen en los estatutos los asuntos
que son de la competencia de los érganos de auto-
gobierno regional, sefialindose en la constitucién
tan solo las bases o principios que legitiman tales fa-
cultades.

IV. Algunos casos histéricos de autonomia

Conviene distinguir los fenémenos autonémicos
propiamente dichos, de los casos en que se produ-
cen quiebres en la unidad nacional de los paises
debido a la intervencién de fuerzas extraias al pro-
ceso que impulsan los grupos socioculturales inter-
nos. No debe perderse de vista que en la época del
imperialismo es comiin que potencias metropolita-
nas fomenten artificialmente movimientos separatistas
en paises dependientes, pretextando que alientan el
ejercicio de la “autodeterminacién” de grupos étni-
co-nacionales. El real propésito de estas acciones ha
sido debilitar y aun desgajar la unidad nacional de
ciertos pueblos, con fines de dominio. Los casos del
Congo, Viet-Nam, Afganistin, Angola y, més recien-
temente, los intentos del gobierno norteamericano
en la Costa Atlintica de Nicaragua, ilustran este mé-
todo. La practica reiterada de esta maniobra se lle-
vé a tales extremos, desnaturalizando con ello el
sentido del derecho a la autodeterminacién de los
pueblos, que la XV Sesién de la Asamblea General
de la Organizacién de las Naciones Unidas, por
ejemplo, creyé necesario recordar que “es incom-
patible con los objetivos y los principios de la Carta
de la ONU todo intento encaminado a minar par-
cial o totalmente la unidad nacional y la integridad
territorial” de un pais.2* La misma preocupacién
rechazo ante la manipulacién indicada se ha mani-
festado en foros recientes.?s

Con esta salvedad, debe reiterarse la enorme va-
riedad de procesos y sistemas autonémicos que han
tenido lugar en el siglo XX. A modo de ilustracién,
mencionemos tan sélo los casos siguientes: a) Las
republicas, regiones y comarcas —todas ellas auté-
nomas— que se fueron constituyendo durante la
formacién de la Unién de Repliblicas Socialistas So-
viéticas; b) Catalua y Euskadi en la Segunda Repi-
blica espafiola (1931-1936) y, luego del interregno

ria e integrativa) que resultan, cfr. E. Abvarez Conde, Las comunidades
autdnomas, op. cit., pp. 154-156.

24 Cfr, Organizacién de las Naciones Unidas, Declaracién sobre la
concesién de la independencia a los pafses y pueblos coloniales, Reso-
lucién 1514, Nueva York, 14 de diciembre de 1960.

25 £n ¢l mismo sentido que la resolucitn de ka ONU, la Declaracidn
Universal de los Derechos de los Pueblos, proclamada en Argel en
1988, establece (art. 21) que los derechos de los pueblos “no pued
servir de pretexto para atentar contra la integridad territorial y la unidad

politica del Estado, cuando éste actGa en conformidad con todos los

principios enunciados en la presente Declaracibn®, cfr. ASAM, Docu-
mentos de trabajo sobre Jos derechos indigenas y Naciones Unidas, foc.
cit., p. 52,
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franquista, las numerosas comunidades auténomas
establecidas a partir de la constitucién espaiiola de
1978; c) los numerosos entes auténomos en varios
de los Estados de los Balcanes; d) las regiones auté-
nomas del Valle de Aosta, Sicilia y Cerdena que se
establecen en Italia con la constitucién de 1947; )
los entes auténomos de Madera y Azores en Portu-
gal, segln la constitucién de 1976; /) las regiones
auténomas de Tibet y Mongolia Interior en China;
g) las Islas Aland en Finlandia; h) las Islas Feroe en
Dinamarca; i) en América Latina, las regiones auté-
nomas de la Costa Atlantica de Nicaragua. Por razones
de espacio, en las lineas que siguen examinaremos
brevemente los caso de la URSS, Espaiia y Nicaragua.

1. El régimen de autonomia en la URSS

Después de la Revolucién de Octubre, la enorme y
abigarrada “cércel de pueblos” que constituia el im-
perio zarista se desintegré practicamente por com-
pleto. Muchas de las 146 naciones, nacionalidades
y etnias que componian el imperio (de las cuales
casi el 60% no eran rusas)?*¢ dieron rienda suelta a
sus aspiraciones de independencia y autoribmia. Sin
embargo, las fuerzas centripetas comenzaron a re-
alizar su efecto a partir de 1918, lograndose la rein-
tegracién casi total de los pueblos con la formacién
de la URSS a fines de 1922.

En efecto, después de rechazar la federacién co-
mo forma del nuevo Estado socialista y propugnar
por un Estado Gnico, los bolcheviques se inclinaron
por la primera ante la evidente vocacién nacionalis-
ta desatada por la propia revolucién. Frente al des-
membramiento de entonces, la perspectiva de un
Estado federal constituia un paso adelante. El que
se produjera tal cambio de enfoque, més acorde
con la nueva realidad (como lo demostraria la prac-
tica subsecuente), fue muy favorecido por el hecho
de que desde varios lustros antes el principal ided-
logo de la revolucién se habfa manifestado abierta-
mente en favor del derecho de las naciones a la
autodeterminacién.?’ Asi, pues, en materia de prin-
cipios y teoria sobre las naciones, asi como en lo re-
lativo a sus derechos, los bolcheviques no eran
unos improvisados. Como se ha reconocido amplia-
mente, ello fue un elemento crucial que facilité la

26 Albert Nnarokov, y Alexandr Proskurin, La solucin del problema
nacional en la URSS, Editorial de la Agencia de Prensa Novosti, Moscd,
1983, p. 8.

X Cir. V.1, Lenin, “Sobre el derecho de las naciones a la autodeter-
minacion® (1914), Obras Escogidas, Editorial Progreso, Moscd, s.f, ¢ |,
pp- 617-669. Ver ademis H. Dfaz-Polanco, "La cuestibn nacional en la
obra de Lenin y Stalin”, La Cuestion Ftnico-Nacional, Fontamara, Méxi-
co, 1988, cap. 5. Lenin definfa ¢l derecho a la d inacién como
la facuhad que tenfan las naciones para separarse (o fundirse, en su ca-
s0) libremente. Aplicando este principio, el gobierno soviético recono-
<i6 la independencia de Finlandia y de Polonia, asi como el derecho de
las demés nacionalidades a constituir sus Estados nacionales propios.




enorme tarea que se propusieron aquellos revolu-
cionarios: reunir todas las partes del antiguo impe-
rio bajo una misma organizacién socialista.

Fue asi como los pueblos nuevamente reunidos
dieron origen al primer Estado multinacional de es-
te siglo. Se trata en rigor de una federacién nacio-
nal-estatal, y no simplemente de una agrupaci6n
territorial en la que las partes constitutivas perdie-
ron o carecian ya de su cardcter étnico-nacional
propio (como es el caso, por ejemplo, de las federa-
ciones norteamericana y suiza). La federacién soviéti-
ca, en efecto, “es la unién de Estados nacionales”,?®
comprendiendo simulténeamente en su seno a Esta-
dos soberanos (las republicas federadas), asi como
entes que permiten el ejercicio de autonomia a nu-
merosos grupos étnico-nacionales: desde las repd-
blicas auténomas, pasando por las regiones, hasta
las comarcas auténomas.

El primer componente de la federacién soviética
lo es las repdblicas federadas. Histéricamente, la
primera de éstas surgié como una agrupacién de
nacionalidades que se habian organizado como Es-
tados o entes auténomos: la Repiblica Socialista
Federativa Soviética de Rusia (RSFSR).2% La RSFSR
pasé a formar parte de la URSS como una repiblica
federada. La RSFS de Transcaucasia se constituyd
en mayo de 1922, agrupando en su seno a las re-
publicas independientes de Azerbaidzhan, Georgia
y Armenia. 3 Asi, pues, el actual Estado federal so-
viético (URSS) quedé integrado en el Congreso
Constituyente de los Soviets el 30 de diciembre de
1922, con la unién de cuatro repiblicas en calidad
de federadas (la RSFSR, la RSFST, la Repiblica So-
cialista Soviética de Ucrania y la RSS de Bielorrusia),
a las que se agregaron posteriormente otras. En la
actualidad, la Uni6n soviética esta compuesta por
15 repiblicas federadas.?'

Las repdblicas federadas tienen todos los atribu-
tos de Estados soberanos: aprueban su propia cons-
titucién sin necesidad de ratificacién alguna por
instancia superior; poseen igual rango en las instan-
cias de poder de la Unién, con independencia del
tamafio de su poblacién y su territorio: estin repre-

20 L.Grigorian y V. Dolop6lov, fundamentos del Derecho Estatal So-
viético, Editorial Progreso, Moscd, 1979, p. 330.

29 | a5 nacionalidades rusas organizadas cump un papel cru-
cial en el proceso de unificacién de las por entonces dispersas partes
del antiguo régimen: realizaron el importante papel de sector “dirigen-
te* que, segin Gramsci, pliera el Pi i el Risorgi
italiano cfr. Antonio Gramsci, [l Risorgimento, Juan Pablos Editor, Méxi-
co, 1986, p. 142,

Disuelta la RSFST en 1936, cada una de sus repGblicas i
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sentadas en el Soviet Supremo y en el Soviet de las
Nacionalidades; mantienen el derecho a la iniciati-
va legislativa, manejan los asuntos de su vida so-
cioecondmica, politica y cultural, etcétera.

El siguiente peldaio de la organizacin estatal
soviética corresponde a las entidades auténomas.
Los fundamentos de éstas se encuentran estableci-
dos en la constitucién de la Unién, y las respectivas
constituciones de las repiblicas federadas detallan
su estatuto juridico. Se trata, por tanto, de entes con
relevancia constitucional.

En primer término, tenemos a la repdblica socia-
lista soviética auténoma (RSSA), como parte de la
replblica federada. A diferencia de ésta, la RSSA no
es un Estado soberano: su constitucién tiene que
ser refrendada por la repiiblica federada correspon-
diente. Sin embargo, las repiblicas auténomas par-
ticipan en los poderes méximos de la Uni6n y de la
correspondiente repiblica federada3? Por consi-
guiente la RSSA puede ser considerada también un
ente de naturaleza contitucional que configura la
forma tipica de la “autonomia politica”. Por lo de-
mds, en su ambito, la RSSA posee amplias compe-
tencias socioeconémicas, politicas y culturales.
Actualmente existen 20 republicas auténomas en la
URSS.33

En segundo término, encontramos a la regién au-
ténoma (RA). Mientras la RSSA es considerada por
los especialistas como Estado nacional {aunque sin
soberania), la RA es caracterizada como una “for-
macién nacional-estatal” con potestades politico-
administrativas, que permite a grupos nacionales y
étnicos ejercer sus derechos en el marco de un te-
rritorio determinado. La propuesta de Estatuto de la
RA debe ser aprobada por la repiblica federada a
la que pertenece. La RA posee sus propios érganos
de gobierno y administracién, y competencias rela-
tivamente amplias para el manejo de sus asuntos.
Aunque la RA se enmarca en la llamada “autono-
mia administrativa”, posee un rango juridico-politi-
co elevado en tanto, por ejemplo, esta representada
con cinco diputados en el Soviet de las Nacionali-
dades de la URSS. Hoy dia existen 8 regiones auté-
nomas (varias de ellas con territorios més extensos
que los de algunos paises latinoamericanos y, desde
luego de algunos europeos).>*

Finalmente, hay que considerar a la comarca au-

32 Cada una de ellas envia once diputados al Sovict de las Naciona-
lidades de la URSS, y el presidente del Presidium de su propio Soviet
Sup es vicepresidente del correspondi drgano superior de la

blica federad

tes pasaron por derecho propio a formar parte de la Unién, como repd-
blicas federadas plenas,

31 Ademis de las mencionadas, la URSS ests integrada por las si-
gui pblicas federadas: RSS de Uzbekia, RSS de Kazajia, RSS de
Lituania, RSS de Letonia, RSS de Estonia, RSS de Moldavia, RSS de Kir-
guizia, RSS de Tadzhikia y RSS de Turkmenia.

"33 Dieciséis de las reptblicas aut6 P a21a RSFSR. De
las restantes, dos forman parte de la RSS de Georgia, una de la RSS de
Azerbaidzhdn y otra de la RSS de Uzbekia.

34 A la RSFSR p en cinco regi snomas, mi la
RSS de Georgia, la de Azerbaidzhan y la de Tadzhikia poseen una re-
gion cada una.
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ténoma (CA), caracterizada como “formacién na-
cional-territorial” y forma de autonomia administra-
tiva. Las comarcas se constituyen mediante ley pro-
mulgada por la repiblica federada, considerando
las particularidades socioculturales de los pueblos
que alli habitan. Estas comarcas se sitGan en territo-
rios (en la mayoria de los casos mas extensos ain
que los de las regiones auténomas) del extremo
Norte y Oriente del pais, ocupados al momento de
la revolucién bolchevique por numerosos grupos ét-
nicos “4grafos”, algunos en proceso de extincién,
que mantenian una organizacién tribal. Se trata de
territorios en los que tienen lugar intensas relacio-
nes interétnicas, pues aunque en algunas regiones
auténomas se pueden encontrar a varios grupos ét-
nico-nacionales conviviendo, en el caso de la CA
esta es la regla. La CA posee sus propios 6rganos de
gobierno (consejo de diputados populares) y admi-
nistracién, y por mandato de la constitucién de la
URSS es representada con un diputado en el méxi-
mo 6rgano de poder de la Unidn (el Soviet de las
Nacionalidades). Existen 10 comarcas auténomas,
todas ellas parte de la RSFSR.

2. Las comunidades auténomas en el Estado
espaiiol

Los regimenes de autonomia en Espaiia han estado
histéricamente vinculados a los esfuerzos de demo-
cratizacién del pafs. Se registran tres intentos de or-
ganizacién politico-estatal encaminados a recoger la
diversidad de las configuraciones socioculturales de
Espaiia. El primero tiene lugar con la Primera Repi-
blica de 1873, cuya constitucién establece un siste-
ma federal de 17 estados con sendas constituciones
propias y autonomia econémico-administrativa y
politica, limitadas por la ley fundamental de la fede-
racion.?® Este efimero experimento fue frustrado por
la Restauracién.

El siguiente ensayo corresponde a la Segunda Re-
pablica, cuya Constitucién de 1931 marca que “La
Republica constituye un Estado integral, compatible
con la autonomia de los municipios y las regiones”,
y reconoce el derecho que asiste a “una o varias
provincias limitrofes con caracteristicas histéricas,
culturales y econémicas comunes”, a presentar “su
Estatuto” con el fin de “organizarse en region auté-
noma para formar un nicleo politico-administrati-

35 Cfr,, el texto de la Constitucion Federal de 1873, en Francisco Pi
y Magall, Las nacionalidades, Cuadernos para el Dislogo, Madrid,
19?3é p. 401 y sigs.

36 Catalufia se constituy6 en region de acuerdo con el
Estatuto del 21 de septiembre de 1932, incluyendo en su territorio a las
provincias de Barcelona, Gerona, Lérida y Tarragona. El estatuto de au-
tonomfa del pals vasco fue aprobado en 1937 en plena guerra civil. Cfr.
*Constitucién de la Repablica” (seleccion) y “Estatuto de Catalufia®, en
Eduardo L. Llorens, La autonomfa en la integracién politica, Editorial
Revista de Derecho Privado, Madrid, 1932, pp. 317 y ss.
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vo, dentro del Estado espafiol” y con arreglo a los
procedimientos de la propia carta magna.>® Las ex-
periencias autonémicas de esta época fueron drésti-
camente tronchadas con el restablecimiento del
centralismo por parte del régimen franquista.

El tercer momento se inicia con el restableci-
miento de la democracia liberal en el pais. La Cons-
titucién de 1978 —evidentemente inspirada en la
espafiola de 1931 y en la italiana de 1947— “reco-
noce y garantiza el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones” que integran la nacién.
Ademis establece que “en el ejercio del derecho de
autonomia (...) las provincias limitrofes con caracte-
risticas hist6ricas, culturales y econémicas comunes,
los territorios insulares y las provincias con entidad
regional histérica podrdn acceder a su autogobierno
y constituirse en Comunidades auténomas..."?

De esta manera, la constitucién espaiiola confi-
gura un Estado cuya caracteristica peculiar radica
en la existencia de las comunidades auténomas, di-
ferencidndose asi del Estado unitario y del Estado
federal. Algunos autores, denominan a este ente es-
tatal como “Estado autonémico”, algo equivalente
al Estado integral de la Segunda Repiblica y al Esta-
do regional de la Repiblica italiana.*® Otros autores
utilizan designaciones tales como “Estado federo-re-
gional”, “Estado de autonomias constitucionalmente
garantizadas” o “Estado autonémico de matices fe-
derales”.3?

Sea de ello lo que fuere, lo cierto es que la cons-
titucién espaiiola organiza su contenido alrededor
de tres ejes fundamentales: la unidad de la nacién,
la autonomia y la solidaridad entre sus partes inte-
grantes. La carta magna es mds especifica en rela-
cién con el principio de solidaridad, al indicar que
el Estado garantiza su aplicacién efectiva “velando
por el establecimiento de un equilibrio econémico,
adecuado y justo entre las diversas partes del terri-
torio espafiol” y, ademds, al prohibir que los distin-
tos estatutos de las comunidades auténomas
impliquen “privilegios econémicos y sociales”. Con
el fin de solventar los desequilibrios econémicos in-
terterritoriales, se constituye un “fondo de compen-
sacién con destino a gastos de inversi6n” a ser
distribuido por las Cortes Generales. Adicionalmen-
te, la constitucién sienta un principio de “igualdad

37 Cir,, Constitucidn espafiola, Madrid, 1978, tit VIll, art. 143.1,

Cfr., Juan Ferrando Badfa, “Prologo”, en E. Alvarez Conde, op.
cit,, p. 10. Por su parte, Alvarez Conde (Ibidem., p. 60) opina en igual
sentido “que la forma jurfdica del Estado prefigurada es la de un Estado
autondmico, que implica la existencia de un Gnico poder constituyente
—el del Estado central— y la existencia de mdltiples centros —el del
Estado central y los de las Comunidades auténomas— con poder legis-
lativo™.

39 pedro Arrieta, “Naci €&tnicas en
Espafia”, Papeles de la Casa Chata, Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologla Social, México, afio 1 nim. 2, 1986, pp.
82-83.
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de trato” al que deberdn ajustarse los Estatutos de
las entidades auténomas, segin, el cual: a) “Todos
los espanoles tienen los mismos derechos y obliga-
ciones en cualquier parte del territorio del Estado”,

b) en ninguna parte de éste podré obstaculizarse
ra circulacién y el asentamiento de personas o la li-
bre circulacién de bienes.

Con este marco de principios —y una etapa de
formacién de regimenes “preautonémicos” iniciado
en 1977— se han ido conformando las comunida-
des auténomas hasta alcanzar un ndmero de 17,
que incluye a las tradicionales nacionalidades con
un fuerte espiritu nacionalista (como Cataluia y el
Pafs Vasco), a territorios insulares (como Canarias) y
a regiones diversas que revivieron su vocacién auto-
némica y ejercieron el derecho constitucional. Las
comunidades auténomas son entidades pablicas
con relevancia constitucional, basadas en sendos es-
tatutos como su norma institucional, con dmbitos
territoriales delimitados, con capacidades reglamen-
tarias y legislativas constitucionalmente limitadas y
érganos propios de autogobierno para el manejo de
sus asuntos,

Existe un reparto constitucional de competencias
seglin cierta enumeracién bilateral que indica aque-
llas materias en las que el Estado central tiene ex-
clusividad y las que pueden ser potestades de las
comunidades auténomas. Se agrega una “cladsula
remanente o residual”, segin la cual todas las mate-
rias no atribuidas constitucionalmente al Estado po-
drin ser asumidas estatutariamente por las
comunidades auténomas (reasumiéndolas aquél en
caso de que éstas no lo hagan).*

La organizacién y regulacién de las instituciones
de autogobierno son de la competencia exclusiva de
las comunidades auténomas respectivas y, por tan-
to, materia de sus particulares estatutos. No obstan-
te, la carta magna establece lineamientos bésicos
para la organizacién institucional de las comunida-
des con autonomia plena, previendo la existencia
de: a) una Asamblea legislativa, elegida por sufragio
universal, en la que estén representadas proporcio-
nalmente todas las zonas del territorio; b) un Con-
sejo de gobierno “con funciones ejecutivas y
administrativas”; ¢) un presidente, elegido por la
Asamblea de entre sus miembros y politicamente
responsable ante ésta, “al que corresponde la direc-
cién del Consejo de Gobierno, la suprema repre-
sentacién de la respectiva comunidad y la ordinaria
del Estado en aquélla”, y d) un Tribunal Superior de
Justicia, “sin perjuicio de la jurisdiccién que corres-
ponde al Tribunal Supremo”.

40 para un anglisis sobre las competencias, su repano y tipo, cfr. E.
Alvarez Conde, op.cil., p. 145 y ss.
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3. Las regiones auténomas en Nicaragua

La formacién histérica de Nicaragua determiné la
configuracién de dos grandes regiones sociocultura-
les y econdmicas: en la del Pacifico se conformé
una poblacién de patrones culturales mestizos,
mientras en la del Atlantico persistieron los pueblos
indigenas (miskitos, sumos y ramas) y las comunida-
des étnicas (criollos y garifonas) en interaccién con
un mayoritario grupo nacional constituido por po-
bladores mestizos que van emigrando (especialmen-
te a partir de los afios sesenta) hacia la parte
oriental del pais, empujando la frontera agricola.

La etnogénesis de estos grupos “costefios” debe
entenderse a partir de la historia colonial y neocolo-
nial que impacta a la Costa Atlantica durante mis
de cuatro siglos: la disputa entre Inglaterra y Espaiia
por el control de este territorio, con el predominio
politico-militar de la primera y su influencia en la
conformacidn étnica de la regién;* la ausencia de so-
berania real de Nicaragua sobre esta porcién de su
territorio durante préacticamente todo el siglo XIX,
cuya contrapartida es la prolongacién del dominio
inglés a través del “Protectorado de la Mosquitia”
(1824-1860) y de la “Reserva de la Mosquitia”
(1860-1894); la continuacién de la entrega del terri-
torio costeio a los intereses extranjeros (en particular
a las rapaces empresas norteamericanas interesadas
en |a explotacién de los recursos naturales y de la
fuerza de trabajo nativa) por parte de los gobiernos
conservadores y liberales (especialmente durante la
dictadura somocista), etc.4? Todo ello determina las
especificas caracteristicas socioculturales (por lo que
hace a tradicién histérica, lengua, religion, formas
de organizacién social, sistema econémico, etc.) de
la poblacién costefia, que la diferencian de la po-
blacion del Pacifico.

La cohesién socioétnica de los pueblos y comuni-
dades del Atlantico se modela también en la medida
en que la politica de los gobiernos prerrevoluciona-
rios esta encaminada en todo caso a procurar su di-
solucién e integracién homogeneizadora, segin los
patrones socioculturales del Pacifico. Ello aporta el
elemento cohesionador que da el contraste: evi-
dencia brutalmente lo “otro” y fortalece el sentido
de identidad propia. En efecto, la “reincorporacion”
de la Costa a Nicaragua —con la accién militar del
general Rigoberto Cabezas en 1894— no implicé
un reconocimiento de la pluralidad, sino una pro-

41 Especialmente por lo que refiere a la recomposicién de los gru-
pos énicos preexistentes, Por ejemplo, debido en parte a la accibn co-
lonizadora, el grupo miskito deviene (en relacién con los demds grupos

6 ) la etnia hegy ica y el principal sustento del dominio in-
directo de los ingleses,

42 Materiales sobre el desarrollo histérico de la Costa Atlntica, se
encuentran en Eduardo Pérez-Valle, Expediente de Campos Azules, His-
toria de Bluefields en sus documentos, s.r., Managua, 1978,
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fundizacién de la politica de represién cultural.®® La
misma politica integracionista, castellanizadora, ho-
mogeneizante e irrespetuosa de las particularidades
étnicas de los costeiios, se aplica hasta el triunfo de
la Revolucién Popular Sandinista (RPS).

Son estos pueblos y comunidades los que reavi-
van su identidad étnica y plantean abiertamente sus
reivindicaciones luego del triunfo sandinista. En Ni-
caragua, como en los casos anteriormente examina-
dos, el proceso de transformaciones politicas (y los
cambios democriticos que le acompaiian) trae co-
mo consecuencia la apertura de espacios para la
abierta discusién de la problemitica étnico-nacional
r para la bisqueda de una férmula que permita a
as etnias el ejercicio de sus derechos historicos. Esa
férmula resulté ser la autonomia regional.

En efecto, después de algunas vacilaciones du-
rante los primeros afios, de la adopcién de enfo-
ques confusos, y de incurrir en errores de accién y
omisién,* en 1984 la RPS inici6 el proceso de au-
tonomia propiamente dicho. No debe olvidarse que
éste tiene lugar en el marco de una abierta agresién
imperialista contra Nicaragua. En particular, existia
una clara disputa por la Costa. La administracién es-
tadunidense, aprovechando el histérico conflicto
entre la Costa y el resto del pais, habia puesto espe-
cial énfasis en el fomento del enfoque separatista
que adoptaron algunos sectores miskitos, pero sin
proponer soluciones concretas a los asuntos de los
costefios. Ese fue también su principal error. Lo que
hizo la diferencia, inclinando finalmente la balanza
en favor del sandinismo, fue el proceso autonémico,
pues mientras la RPS proponia un proyecto concre-
to de autonomia regional, el gobierno norteameri-
cano sélo ofrecfa la continuacién de la guerra con
un fin elevado al rango de obsesion: destruir la re-
volucién.4s

3 por ejemplo, en 1899 se dispone la supresion de los alcaldes in-
digenas, y en 1900 se impone la ensefianza en lengua espafiola, que-
dando prohibido para este efecto el uso de las lenguas de los pueblos y

idades. Cir,, A do Rojas, et. al,, “Estado, derecho y autono-
mfa: perspectiva revolucionaria de un nuevo ordenamiento juridico-po-
Itico en Micaragua Libre”, Revista Nicaragdense de Ciencias Sociales,
ANICS, Managua, afio 1, ndm. 1, 1986, p.6.

Acerca de esta fase y de los errores cometidos por los sandinis-
tas, ver Tomés Borge, “Autonomfa, nacién y revolucién®, y Luis Carrién
*Nicaragua: la autonomfa en la revolucién®, en H. Diaz-Polanco, y G.
L6p:.§ y Rivas: Nicaragua: Autonomfa y Revolucidn, op. cit., pp. 57-75.

Aunque el gobiemno norteamericano buscd revestir su meta real
en la Costa Alintica con alguna legitimidad, por medio de planes di-
Versos exp a través de organizaci op bajo su domini
politico, nunca logré articular un proyecto coherente que pudiera pren-
der en la conciencia de los costefios. Incluso se lleg6 a utilizar una pro-
puesta de ffa", proclamada por Brooklin Rivera, pero nunca
formulada de cong ¥y prensible. Asimismo, la admi-
nistracién estadunidense realizé infructucsos esfuerzos por constituir
una organizacién indfgena con alguna legitimidad. Una tras otra, la
Agencia Central de Inteligencia cre6 di en Honduras organi-
zaciones “indigenas” como MISURA, KISAN, YATAMA, pero sin resulta-
do alguno: en poco tiempo cafan en la division y el descrédito (debid
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En septiembre de 1987, la autonomia regional
era ya una realidad juridico-politica en Nicaragua.
ICémo se arribd a este resultado? No estamos ante
un hecho improvisado. En realidad, el actual régi-
men de autonomia nicaragiiense es la culminacion
de un laborioso proceso que se inicié tres afios
atrs, con la activa participacién de los grupos étni-
cos. Durante ese lapso, se realizaron importantes
jornadas populares que permitieron a las diversas
etnias discutir sus problemas y aspiraciones, asi co-
mo manifestar sus puntos de vista. Al menos se pue-
den discernir cinco momentos fundamentales, que
garantizaron el caricter popular y democrético del
proceso:

1. Constitucién de la Comisién Nacional de Auto-
nomia (CNA) el 5 de diciembre de 1984. Acto segui-
do, se conformaron sendas Comisiones Regionales
en las dos zonas tradicionales de la Costa, Durante
cuatro meses, la CNA recogi6 opiniones de los sec-
tores representativos, especialmente en las dos capi-
tales costefias: Bluefields y Puerto Cabezas. En el
mes de mayo de 1985 se dispuso de un primer do-
cumento para la discusién.*¢ En junio, durante una
semana, un foro de ochenta delegados costefios
discutié el documento. De este foro surgié el primer
texto de consenso emanado de una representacion
costefia.*” En ambos documentos ya aparecen inte-
rrelacionados los tres pilares basicos en que se sus-
tentaria el régimen autondmico: los derechos
histéricos de los pueblos y comunidades, la unidad
nacional y los principios de la RPS.

2. Consulta popular sobre la autonomia. Era ne-
cesario conocer directamente la opinién de las ba-
ses sobre el documento de consenso. Para ello,
promotores designados por los propios costefos re-
corrieron la regién (cada pueblo, cada aldea, cada
casa) para recabar el criterio de todos los sectores.
Tal consulta sirvid no sélo para conocer el punto de
vista de los miembros de las distintas etnias sobre
aspectos particulares de la propuesta, sino ademas
para fundar la legitimidad popular de lo que era
apenas un proyecto. En noviembre de 1985, los
promotores de la Zona Especial Il presentaron el in-

en especial a sus acciones contra los derechos humanos de los propios
indigenas y demds comunidades étnicas). En su desesperacién, la CIA
quiso también elevar al *liderazgo™ pri a S. Fagoth, luego a B. Ri-
vera, después a W. Dicgo, pero sin éxito. El gobierno norteamericano
nunca pudo convencer de la sinceridad de un dréstico cambio que lo
habrfa llevado en un santiamén del apoyo a Somoza (es decir, al sa-
queo, el abandono, la represién} a la promocitn de la autonomfa en la
Costa, Para més detalles sobre estos hechos, véase H. Diaz-Polanco, Et-
nia, nacion y polftica, op. cit., cap. V.

5 Se trata del texto intitulado £ derecho de autonomla para los
pucblos indig idades de la Costa Alldntica de Nicaragua,
Comisién Nacional de A manuscrito, Managua, 1986, 40 pp.

47 Clr., CNA, Principios y polfticas para el ejercicio de fos derechos
de autonomla de los pueblos indfgenas y comunidades de la Costa atlin-
tica de Nicaragua. Casa de Autonomfa, Managua, julio de 1985.




forme a su Comisién Regional; los de la Zona | lo
hicieron a la suya en diciembre.*® La aprobacién de
aquellos fundamentos auténomicos fue practica-
mente undmime. Asi, el proyecto daba su segundo
paso con una experiencia insdlita en América Lati-
na: el respeto hacia la opinién de las etnias y la
aplicacién de procedimientos democriticos.

3. Consulta e incorporacién constitucionales. To-
davia el proyecto de autonomia fue sometido a
nuevas discusiones a raiz de los foros (llamados “ca-
bildos abiertos”) que se llevaron a cabo a nivel na-
cional para determinar el contenido de la nueva
constitucién. Cabildos abiertos sobre la autonomia
en la constitucién fueron realizados en junio de
1986. El proyecto de autonomia tuvo también su
prueba de fuego internacional.*? Los derechos de
las etnias que el proyecto recogia fueron incorpora-
dos entonces a la nueva Constitucién politica, apro-
bada por la Asamblea Nacional Constituyente el 19
de noviembre de 1986. Este tercer paso implicaba
otro hecho inusitado en el continente: por primera
vez se incluian explicitamente dichos derechos so-
cioculturales en un texto constitucional.

4, La Asamblea Multiétnica. Una vez que los de-
rechos fundamentales de los costefios habian ad-
quirido rango constitucional, correspondia definir el
contenido del Estatuto. El caricter democrético de
ese eslabén fundamental del proceso fue garantiza-
do: una vez mis se procedié de “abajo hacia arri-
ba”. Cada una de las comunidades eligié sus
representantes para debatir el contenido del Antepro-
yecto de Estatuto elaborado por la CNA. Esto se cum-
plié con la celebracién del 22 al 24 de abril de 1987,
en Puerto Cabezas, de una Asamblea Multiétnica.
Asistieron 240 delegados de los diversos grupos ét-
nicos, asi como una multidud de periodistas, obser-
vadores internacionales e invitados especiales.
Pdblicamente, los representantes plenos discutieron
durante 2 dias cada articulo del anteproyecto. Unos
articulos fueron aprobados seglin su presentacién
original, se modificaron otros y elementos nuevos
fueron incorporados. Al filo de la medianoche del
23 de abril, la asamblea concluyé sus trabajos con
la aprobacién de un texto que se convertia asi, de
hecho, en Proyecto de Estatuto.

8 fazel Law, "1987: Aqul no se rinde nadie”, Anuario Indigenista,
Instiwto Indigenista | icano, México, afio XLVI, vol. XLVII,
1987, p. 122.
49Del 13 al 15 de julio de 1986, se celebré en Managua el Simpo-
sio Internacional sobre Estado, Autonomia y Derechos Indigenas, con la
panticipacién de més de un ¢ de rep indlg cicn-
tificos sociales y especialistas en derecho internacional, de América La-
tina, Fstados Unidos y Europa,. Los asistentes valoraron positivamente el
proyecto de autonomfa nicaraglicnse. A este respecto, por ejemplo,
véase “Consideraciones sobre el proceso de Autonomfa en Nicaragua y
la cuestién étnico-nacional en las Américas®, en H., Dfaz-Polanco, £t-
nia, nacién y politica, op. cit., p. 151 y 5. Las memorias del evento se
encuentran en Cerca de la vigilia, Memoria de un suefio; autonomfa de
la Costa Atldntica, Ediciones Centinela, Managua, 1986,
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5. El Estatuto de autonomia. Finalmente, el pro-
yecto aprobado por las comunidades fue sometido
por el presidente de Nicaragua a la consideracién
del congreso, el que lo aprobé practicamente sin
modificaciones. De este modo, la voluntad de los
pueblos indigenas y las comunidades étnicas devino
consenso nacional y Ley de la Repiiblica.s°

Aunque la ley de autonomia no tiene el rango de
Ley Constitucional ' el régimen nicaragiiense de
autonomia en si tiene una indudable relevancia
constitucional. En varios titulos de la carta magna
hay referencias a los derechos que asisten a las co-
munidades étnicas de la Costa y en una ocasién se
establece explicitamente el ordenamiento de orga-
nizar el “régimen de autonomifa”. Sin embargo, la
constitucion no detalla las caracteristicas de éste, su
funcionamiento y los érganos que tendrd, dejando
estos asuntos al Estatuto. Tampoco se establecen fa-
cultades legislativas ni se indican formas de partici-
pacién de los entes auténomos, como tales, en los
supremos poderes del Estado. Aunque en docu-
mentos preparatorios del proyecto de autonomia se
indicaban las competencias de los entes auténomos
al lado de las que correspondian al Estado central, 52
este reparto de facultades no se concreté en la ley
sustantiva: las competencias estatutaria y legislativa
quedaron en manos del Estado central. Estamos,
pues, ante una tipica autonomia de naturaleza ad-
ministrativa.

La Constitucién Politica establece un fundamento
primario en el titulo Il (que trata sobre el Estado), a
saber, que “el pueblo de Nicaragua es de naturale-
za multiétnica” (art. 8). Asimismo, mientras la len-
gua espanola es declarada idioma oficial del Estado,
se establece que también las lenguas costenas ten-
dran uso oficial segin la ley.5?

La carta magna incluye dos capitulos especial-
mente referidos a la Costa Atlantica. Dentro del ti-
tulo IV (que trata de los derechos, deberes y
garantias del pueblo nicaragiiense) encontramos el
capitulo VI: “Derechos de las comunidades de la
Costa Atlintica”. Basicamente, alli se establece: a)
que las comunidades costefias “son parte indisolu-

50 ¢, Ley nim. 28 (7 de septicmbre de 1987); “Estatuto de Auto-
nomfa de las Regiones de la Costa Atlsntica de Nicaragua®, incluido en
Anuario Indigenista, 11, México, afio XLV, 1987, pp. 105-118.

57 De Acuerdo con el sistema nicaragiiense, Gnicamente son leyes
constitucionales la electoral, la de ia y la de amparo (ants.
184). Para la reforma de éstas, la carta magna establece procedimientos
muy severos én lo relativo a la iniciativa y la aprobacién,

2 Cir., supra, los documentos mencionados en las notas 46 y 47,
Dentro de los derechos individuales, se conereta la igualdad lin-
giifstica como el derecho que tiene todo detenido a ser informado “en
idioma que comprenda” y a ser "asistido gratuf por un intérp
te si no comprende © no habla el idioma empleado por el tribunal®
{ants, 33.2.1 y 34.6); y en relacitn con la educacién, el acceso de los
costefios 3 la misma en “lengua materna®, en los niveles que determi-
nen los planes y programas nacionales (ar. 121).
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ble del pueblo nicaragiiense”, y gozan de los mis-
mos derechos y obligaciones; b) que tienen dere-
cho a “preservar y desarrollar su identidad cultural”
en la unidad nacional, y a “dotarse de sus propias
formas de organizacién social y administrar sus
asuntos locales conforme a sus tradiciones”; c) que
el Estado reconoce las “formas comunales de pro-
piedad de las tierras”, asi como el “goce, uso y dis-
frute de las aguas y bosques de sus tierras
comunales”, y d) la obligacién del Estado de tomar
las providencias para que “ningln nicaragiiense sea
objeto de discriminacién por razén de su lengua,
cultura y origen”.

El otro capitulo sobre la costa Atlantica se encuen-
tra en el titulo acerca de la division politico-adminis-
trativa. Aqui se reiteran los derechos particulares
que corresponden a las comunidades, agregdndose
la garantia de que éstas elijan libremente “sus auto-
ridades y representantes”. Igualmente se establece
el mandato constitucional de organizar “el régimen
de autonomia en las regiones donde habitan las Co-
munidades de la Costa Atlantica para el ejercicio de
sus derechos”.

Por su parte, el Estatuto establece como su fun-
damento tres principios bésicos reputados como de
la Revolucién y de la autonomia: el de la “unidad,
la fraternidad y la solidaridad entre los habitantes
de las comunidades de la Costa Atlantica y de toda
la nacién” (art. 3); el de la igualdad de trato de to-
dos los nicaragiienses en el territorio de las regiones
auténomas (art. 10), y el de la igualdad entre si de
las comunidadades étnicas, “independientemente
de su namero poblacional y nivel de desarrollo”
(art. 11.1). Este dltimo principio estd evidentemente
encaminado a desalentar cualquier intento de hege-
monismo por parte de algin grupo étnico sobre los
demés, lo que ha sido una endémica tendencia his-
térica en la regién. Concretamente, el principio de
igualdad entre si cristaliza en la composicién del ma-
ximo érgano regional, en el que deberdn “estar repre-
sentadas todas las comunidades étnicas de la regién
auténoma respectiva”. El principio de solidaridad, por
su parte, se expresa en la creacion de un “fondo es-
pecial de desarrollo y promocién social” que buscaria
impulsar la equiparacién socioeconémica de las regio-
nes auténomas con otras del pafs.

Como se indicd, la autonomia nicaragiiense es
de naturaleza administrativa, implicando una des-
centralizacién que permite a los costefios el manejo
de sus asuntos a través de los 6rganos institucionales
creados al efecto. El Estatuto de Autonomia estable-
ce dos regiones auténomas: “La Regién Auténoma
Atlintico Norte” (con jurisdiccién sobre el territorio
de la Zona Especial |, Departamento de Zelaya
Norte) y “La Regién Auténoma Atléntico Sur” (terri-
torio de la Zona Especial Il, Departamento de Zela-
ya Sur), con sus sedes administrativas en Puerto
Cabezas y Bluefields, respectivamente. Las regiones
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autonémas son personas juridicas de derecho publi-
co y tienen entre sus atribuciones centrales las si-
guientes: participar en la elaboracién y ejecucién
de los proyectos de desarrollo nacional en la re-
gién; administrar los programas (de salud, educa-
cién, cultura, abastecimiento, etc.) en coordinacién
con el Estado central; impulsar sus propios proyec-
tos socioeconémicos y culturales; proteccién y con-
servaci6n  ecoldgicas;  establecer  impuestos
regionales conforme la ley, etc. El Estatuto también
precisa los particulares derechos constitucionales
que corresponden a los costefios.

Cada regién auténoma cuenta con los siguientes
érganos de administracién: a) Consejo regional; b)
Junta directiva; ¢) coordinador regional; d) autori-
dades municipales y comunales; e) otros correspon-
dientes a la subdivisiSn administrativa de los
municipios. £l Consejo regional, méximo érgano co-
legiado, constituye una asamblea compuesta por 45
miembros, elegidos segdn un principio de represen-
tacién proporcional “por voto universal, igual, di-
recto, libre y secreto”; también son miembros
plenos de él los respectivos diputados de la regién a
la Asamblea Nacional. Las atribuciones del Consejo
en la administracién de los asuntos regionales son
amplias. El Consejo elige de entre sus miembros a
una Junta directiva (en la que también deberdn es-
tar representadas “cada una de las comunidades étni-
cas” de la regién), cuyas funciones son basicamente
de coordinacion del propio Consejo y de éste con
las demés autoridades regionales y nacionales.

En el coordinador regional, elegido por el Conse-
jo de entre sus miembros, recaen las funciones eje-
cutivas y de representacion de la regién. En la
regién, la administracién municipal se rige por el Es-
tatuto y la ley de la materia. En particular, el Conse-
jo elabora el anteproyecto de demarcacién y
organizacién municipal en su jurisdiccion y resuelve
los diferendos de limites en las comunidades. Las
demiés autoridades locales se rigen por las resolu-
ciones del Consejo regional correspondiente.®!

Conclusiones
Los casos examinados sumariamente permiten con-
cluir que efectivamente el régimen de autonomia

adquiere rasgos muy variables, segin el medio his-
térico en que tiene lugar. En tal sentido no existe

" T P
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por ¢l Fstatuto de autonomia ha sido lunta y dificuhosa, debido a ks compli-
cadas condiciones que plantean la guerra de agresion contra ¢l pals, la crisis
econdimica y otros factores. Por ejemplo, la destruccién provocada por ef hu-
racén Juana en 1988, que pricticamente arrasé la Costa Adlsntica (especial-
mente on su parte sur), aumentd las dificukades y agravé la stuacién general
de la region. Pese a cllo, segtn lo permiten las circunstancias, se han pucsto
en préctica cnsayos pilotos en algunas zonas y se impulsan proyectos prepa-
ratorios, [s de csperar que una vez alcanzada la paz regional, of proceso de
autonomia se desarrolle con la celeridad del caso,



un patrén universal de autonomia que pueda ser
generalizado. Por lo que a la autonomia se refiere,
las copias o extrapolaciones resultan remedos esté-
riles; y, en tal caso, el sistema aplicado no respon-
deria a las aspiraciones y necesidades de los grupos
socioculturales correspondientes.

Sin embargo, precisamente porque el régimen de
autonomia busca producir ciertos efectos, y no
otros, se advierte que implica algunas condiciones
que son fundamento sine qua non. Consideremos
dos vertientes basicas. La primera tiene que ver con
las condiciones nacionales en que la autonomia se
hace realidad: como regla, la autonomia se implanta
en el contexto de vastas transformaciones sociopoli-
ticas a escala nacional y, de hecho, la autonomia es
parte y resultado de ellas. De esto se deduce, por
una parte, que carece de sentido buscar o imaginar
siquiera soluciones autonémicas al margen o inde-
pendientemente de las transformaciones naciona-
les, como si los grupos étnicos pertenecieran a un
mundo aparte; por otra, que el establecimiento de
sistemas de “autogestion” (o como quiera que se
llamen) en el marco de un statu quo centralista, ho-
mogeneizante y negador de la composicién plural
de la sociedad, resultaria un descomunal fiasco. Ello
es una advertencia y una alerta frente a las tentacio-
nes (muy reales en varios paises de América Latina)
de utlizar la autonomia con el propésito de acallar
las demandas étnicas y desarticular los movimientos
populares. Ello equivaldria a poner en préctica, en
nombre del “cambio”, férmulas seudoautonémicas
precisamente para que no cambie nada. Por si mis-
mo, en efecto el régimen de autonomia no cambia
nada; él debe ser la expresién de transformaciones
fundamentales en la sociedad.

La segunda condicién fundamental se relaciona
con el caricter del proceso que conduce al régimen
de autonomia: requiere una efectiva participacion
de los grupos involucrados, sin la cual la voluntad y
las reales aspiraciones de éstos no pueden expresar-
se y, en consecuencia el régimen de autonomia no
resulta del ejercicio de su libre determinaci6n. En
ausencia de la participacién popular, la autonomia
resulta una mera concesién, y no lo que debe ser:
conquista y reconocimiento de derechos. Esto signi-
fica que la autonomia implica la democratizacién
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de la sociedad: se alimenta de éste y, al mismo
tiempo, la profundiza. El proceso de autonomia es
el ejercicio mismo de procedimientos democréticos
en el marco nacional.

Por lo demas, como lo ensefia la historia de los
procesos autonémicos, la conquista del autogobier-
no y demis derechos requiere que las comunidades
étnicas se constituyan en sujetos sociales, en fuerza
politica y en un impulso motor del cambio nacio-
nal. En pocas palabras supone una acumulacién de
fuerza politica por parte de los grupos étnico-nacio-
nales correspondientes. Siendo la autonomia el re-
sultado de una negociacién sociopolitica, su
realizacién ha supuesto histéricamente que también
la parte étnico-nacional involucrada disponga de la
necesaria fuerza politica que deriva de su organiza-
cién y movilizacién. En rigor, la garantia de los de-
rechos autondmicos alcanzados no deriva de su
formalizacién juridica, sino que mds bien la forma
juridica y el grado de las conquistas resultan de la
efectividad de la fuerza politica.

Cabe preguntarse ahora, ¢qué perspectivas exis-
ten de que se establezcan regimenes de autonomia
en otros pafses de América Latina? Evidentemente,
ello supone que se den las condiciones nacionales
de transformacién y democratizacién antes mencio-
nadas. Al mismo tiempo, se requiere que se man-
tenga y profundice el proceso de nacionalizacién
de los movimientos étnicos en el sentido indicado;
ariticulacién con proyectos politicos que procuran
un cambio a escala nacional, consolidacién de la
conciencia étnica como conciencia politica, reforza-
miento de la identidad y las demandas propias; es
decir, separacién de la perspectiva indigenista tradi-
cional (que los amarra al carro del régimen estable-
cido) y del neoindigenismo etnicista (que pretende
colocarlos al margen de la nacién). En tal circunstan-
cia, puede esperarse también que las organizaciones
progresistas de caricter nacional continden desarro-
llando sus enfoques hacia una mejor comprensién de
la cuestién étnico-nacional. De mantenerse estas ten-
dencias, en los numeros paises de América Latina en
donde existen grupos regionales con identidades dife-
renciadas es inevitable que se establezcan regimenes
de autonomia en un futuro cercano.
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