América Latina: hacia una nueva reinsercion

en el mercado mundial*

Tres procesos, que confluyen en el tiempo, estin
provocando grandes cambios en la economia mun-
dial. Ellos son la crisis econémica, que mostré sus
efectos iniciales a fines de los afos sesenta y que
no termina de culminar su onda larga depresiva;'
la revolucién tecnoldgica, que estd propiciando la
pérdida de importancia de los bienes tradicionales
con que muchas regiones se insertaban al mercado
internacional como resultado del desarrollo de nuevas
lineas aplicadas a la produccién en el campo de la
robética, la ingenieria genética, la microelectrénicay
la explotacién de nuevos materiales.

El tercer proceso se relaciona con las transfor-
maciones que sufre el mercado mundial, en donde
intervienen por lo menos dos importantes
fenémenos: uno, la incorporacién de los paises
llamados socialistas, y dos, la conformacién de blo-
ques regionales en torno a tres grandes ejes: Japon,
Alemania y Estados Unidos, en el marco de una
creciente globalizacién e interdependencia de la
economia mundial.

La accién simultinea de estos tres procesos estd
provocando profundas transformaciones en las for-
mas de produccion de las diversas economias, en sus
formas de insercién al mercado mundial, en
desplazamientos de los ejes geogrificos mds

* Mandel, Ernest, La crisis, Editorial Fontamara, Barcelona, 2a. edicitn,
mayo 1977.

2 Vease al respecto, Revolucion, tecnologla y empleo, Efectos sobre fa
divisién internacional del trabajo, México, Secretarfa del Trabajo y
Previsién Social, PNUD,CIT, 1976, en panticular ¢l punto “La revolucién
tecnoldgica: potencialidades y acechanzas de una nueva realidad”,
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dindmicos, en la marginalizacién y pérdida de impor-
tancia relativa de otras regiones (entre las que se
encuentra América Latina) y nuevos reordenamientos
(con sus secuelas de nuevas férmulas de dependencia
para las economias mas débiles).

América Latina no es ajena a los fenémenos antes
descritos. Con sus particularidades los vive de manera
intensa, propiciando una crisis que dice relacién no
s6lo con los modelos de desarrollo en marcha, sino
con sus formas de insercién al marcado internacional
y con su papel en la nueva economia mundial.

Es dificil precisar en qué punto exacto de la crisis
internacional nos encontramos, asi como de la crisis re-
gional. Pero lo que si es seguro es que tanto ésta
cuanto aquélla no terminan de concluir, por lo que
las nuevas formas de insercién de la economia la-
tinoamericana en el mercado mundial aparecen ain
difusas. lgual situacion puede sefalarse respecto a los
perfiles que asumird el modelo de desarrollo (o los
modelos de desarrollo o modalidades de
reproduccién del capital) de la regién.

A pesar de lo anterior, aparecen ciertos elementos
que nos permiten dibujar, con las imprecisiones del
caso, algunos rasgos centrales de la nueva economia
que tienden a gestarse en América Latina. Podemos
anticipar que las lineas que se perfilan no invitan al
optimismo sino que plantean grandes interrogantes y
preocupaciones.

* Este trabajo forma parte de la investigacitn: “La polftica de la
Administracién Bush hacia América Latina”, que llevamos a cabo en el
Departamento de Relaciones Sociales de la Universidad Auténoma
Metropolitana Unidad Xochimilco.

¥ Para un desarrollo mis amplio de la situacién de la economia
latinoamericana puede verse en Jaime Osorio, "América Latina frente a
los cambios de la economfa internacional®, de préxima publicacién en la
revista Argumentos, nom. 13, de la Division de Ciencias Sociales y
Humanidades de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad
Xochimilco.



1. Una crisis que no termina

Una de las caracteristicas de la actual onda larga
depresiva que sufre la economia mundial (que no es
contradictoria con la posibilidad de intervalos de
recuperacién) es que ha afectado en tiempos diferen-
ciados a las distintas regiones del globo. Asi, por
ejemplo, mientras las principales economias del
llamado munde desarrollado vivian en los afos seten-
ta agudos momentos recesivos, América Latina
presentaba en esos afios un significativo dinamismo
en su economia.

Es a partir de 1981 cuando la crisis mundial afecta
de manera severa a la economia latinoamericana. Las
tasas de crecimiento del PIB se derrumban y aun en
1920 la regién —vista globalmente— no logra
recuperarse. La CEPAL senala que para el periodo
1980-1985 el crecimiento del PIB regional fue de 0.5

. > 5
por ciento para 1990 del -0.5 por ciento,

Las cifras anteriores ponen de manifiesto que para
América Latina la crisis ain no termina (como tam-
poco parece haber llegado a su fin en las economias
desarrolladas: un signo de esta situacién seria la
nueva recesién en Estados Unidos).

Es importante considerar que la crisis no afecta por
igual a las economias latinoamericanas. Existen
diferencias en cuanto a las fluctuaciones que presenta
el crecimiento del PIB (en donde algunas muestran
cifras negativas frente a otras que crecen), como
también en cuanto al nivel de avance de los procesos
de reestructuracién.

Respecto a lo primero, las cifras de CEPAL para
1990 indican cifras negativas para Per(, Argentina y
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Brasil (-5.0, -2.0 y -4.0 respectivamente), mientras
otras economias crecen, como México (2.5), Chile
(2.0) Costa Rica (3.5) y Colombia (3.5).%

Sobre los grados de avance en la reestructuracion
interna, dos buenos indicadores son la formacién
bruta de capital fijo y el comportamiento de las
exportaciones, en el entendido que una de las carac-
teristicas del nuevo modelo de desarrollo que se
busca impulsar tiene como uno de sus ejes la creacién
de una nueva economia exportadora.

Las cifras anteriores nos aproximan a la renovacién
de la planta productiva de las diversas economias. Lo
primero que destaca es el descenso en los datos
globales para América Latina, lo que pone de
manifiesto la profundidad de la crisis regional. Dentro
de este marco hay posiciones diferenciadas. Colom-
bia y Chile estin en 1987 en una mejor posicién
respecto a 1980, Costa Rica un poco por debajo, al
igual que Brasil y Perdi.

Argentina y México son los pafses que estin mds
lejos de los niveles de 1980 en materia de inversiones
en capital fijo.

En un cuadro de dificultades en la captacién de
capitales, no es dificil comprender los descensos
anteriores. Sin embargo, antes de realizar mayores
comentarios, es bueno que veamos los datos referidos
al comportamiento de las exportaciones, porque esto
nos permitird avanzar en los interrogantes sobre el
sentido de las inversiones realizadas, en tanto han
favorecido o no la creacién y fortalecimiento de un
nuevo modelo exportador.

De los casos considerados destacan los avances en
materia de exportaciones de México, en primer lugar,

Cuadro 1
Paises seleccionados: Formacién Brula de Capital Fijo (miles de délares a precios de 1980)
1980 1985 1987
Total AL 156.211 115.659 126.416
Argentina 18.843 8.572 10.593
Brasil 54.702 43.014 50.438
Colombia 5.448 5.788 6.599
Costa Rica 847 661 744
Chile 4.292 3.525 4.388
México 43.556 34,773 30.388
Perii 4833 3.275 4721

FUENTE: CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 1988, p. 196-197.

* Mientras los pafses desarrollados presentan tasas de crecimicento de
0.4 por ciento en 1974 y de -0.8 por cicnto para 1975, América Latina
Presenta un 7.2 por ciento en su erecimiento para 1975. Cabe advertiv
que posteriormente el nivel de crecimicento de los pafses desarrollados se
recupera.

$ Cepal, Anuario Fstadistico de América Latina y el Caribe 1989,
&Miagn, 1989, p. 66, "Balance preliminar de la economia de América
Latina y el Caribe” 1990, Santiago, diciembre dv 1990, p. 25.

& Cepal, "Balance preliminar®, op, cil,, p. 25.



ESTUDHOS LATINOAMERICANOS

36

, Cuadro 2
Indice del volumen de las exportaciones de bienes para paises seleccionados
(Afio base 1980 = 100)

1980 1985 1988
Argentina 100.0 144.0 1369
Bolivia 100.0 68.0 72.9
Brasil 100.0 162.4 196.6
Colombia 100.0 103.7 148.0
Costa Rica 100.0 113.0 128.2
Chile 100.0 136.4 161.5
México 100.0 174.2 2201
Pert 100.0 102.2 75.3
Venezuela 100.0 82.9 107.4

FUENTE: CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 1989, Santiago, pp. 492-493.

y mas abajo Brasil y Chile. Argentina muestra
progresos importantes mientras Venezuela presenta
descensos y estancamiento. Per(i y Bolivia siguen en
1988 en niveles inferiores a 1980,

Las estadisticas anteriores nos permiten formular
algunas hipétesis respecto al grado de
reestructuracion de las economias latinoamericanas.

Existen economias que a pesar de mostrar descen-
sos en la formacién bruta de capital fijo han con-
centrado sus inversiones en sectores volcados hacia
la exportacién, lo que explicaria los éxitos alcanzados
en la materia. En esta situacién se encontrarian
México y Brasil. Estas son economias que avanzan de
manera importante en el trinsito de una economia
diversificada, propio del modelo industrial previo a
una economia especializada, que busca en rubros
mds restringidos, pero mas avanzado tecnolé-
gicamente, una nueva vinculacién al mercado mun-
dial.

Esta especializacién volcada a la exportacion
puede tener dos puntos de apoyo: uno, la produccién
de bienes sobre los cuales se tienen ventajas
naturales, pero a los cuales se agrega una cuota
significativa de adelantos técnicos, a fin de elevar su
competitividad en el mercado mundial por la via de
las ventajas naturales y productivas, y dos, el desarro-
llo de algin segmento de la produccién de bienes
industriales.

México y Brasil presentan en este sentido una
especializacion més ligada a este dltimo tipo, en tanto
Chile, que también presenta un significative avance
en materia de exportaciones, su ubicaria mds en el
primer tipo (con exportaciones significativas en
maderas, papeles, celulosas, conservas con productos
del mar, cobre, etcétera).

7 Mo s¢ nos escapa ¢l hecho que como resultado de fuertes contrac-
ciones salariales y de reducciones en el emplee, se ha restringido fuerte-
mente el mercado interno en algunos de estos pafses, lo cual favorece u
obliga a muchas empresas a destinar sus bicnes a la exportacion.

Argentina mantiene un significativo nivel de expor-
taciones, pero dada la pobreza de cifras en la
formacién bruta de capital fijo, es vélido suponer que
la plataforma de exportaciones se sostiene sobre la
base de una estructura tradicional, esto es, no ha
logrado avances sustanciales en la reestructuracion
de su economia.

En una situacién parecida se encontraria
Venezuela.

Por Gltimo estdn los casos de aquellas economias
que ni han avanzado en la reestructuracién y que su
plataforma tradicional de exportaciones ha sido afec-
tada (casos de Perd y Bolivia, entre los arriba presen-
tados).

2. La crisis de las estrucluras de exportacién

El punto anterior nos remite al problema de la crisis
de las estructuras tradicionales de exportacién la-
tinoamericanas (y no sélo a ellas sino también a la
organizacién global de la economia), como resultado
de una doble vertiente: la crisis econdmica mundial
que ha restringido mercados y el acceso a capitales,
y la revolucion tecnolégica, que ha puesto en la
obsolencia a una serie de bienes que eran la base de
las exportaciones de diversas economias la-
tinoamericanas.

Entre las manifestaciones de la actual crisis mundial
destacan la restriccién de los mercados en los
momentos de mayor recesién de las economias de-
sarrolladas y el descenso en los precios de las materias
primas y alimentos, dos de los rubros centrales de las
exportaciones latinoamericanas.

En los anos setenta América Latina se vio
favorecida por el alza en los precios de las materias
primas, particularmente del petréleo. Pero en los
afios ochenta la situacién se invierte produciéndose
un significativo descenso.
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Cuadro 3
América Latina: precios de unidad de exportacién (1970 = 100)

1970 1980 1985
América Latina 100.0 380.8 3161
Palses exportadores
de petréleo 100.0 621.0 532.2
Pafses no exportadores
de petréleo 100.0 2776 2221

Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina, 1983, y CEPAL, Notas sobre economia y el desarrollo,
424/425, diciembre de 1985. Tomado de SELA, Relaciones econdmicas internacionales de América Latina,

Caracas, Editorial Nueva Sociedad, 1987, p. 76.

El problema para América Latina no es sélo el
resultado de una crisis temporal. El mercado mundial
tiende a variar en la composicién de su demanda,
girando hacia rubros mis sofisticados y con crecientes
grados de elaboracién, todo lo cual trae como con-
secuencia una pérdida de importancia de los bienes
tradicionales de exportacién de nuestra region.

Cuadro 4
Participaci6n de algunos sectores en el comercio
mundial. 1967-1984 (porcentajes)

1967 1984
Alimentos 16 9
Metales 9 5
Textiles 7 6
Electromecanica 19 19
Electrénica 4 6
Energla 7 6
Servicios 15 14
Transferencias 6 6
Utilidades 7 14

FUENTE: Centre d’Estudes Prospectives et
D'informations Internationales (CEPI). Tomado de
capitulos nam. 7 SELA, Caracas, julio-septiembre
de 1987, p. 12.

El descenso de los rubros alimentos y metales en
el comercio internacional —base de las expor-
taciones de América Latina— es significativo, lo.que
muestra que los problemas que afronta la regién no
se circunscriben a superar la crisis sobre la base de
sus antiguas formas de insercién al mercado mundial,
sino que debe desarrollar nuevas lineas de
produccién.

Dos ejemplos ponen en evidencia esta situacién:
la revolucién tecnolégica ha permitido la produccién
de sustitutos para el azdicar y el cobre,

Con el desarrollo de la biotecnologia se ha podido
producir fructuosa a partir del maiz, de la papay de
la yuca, un edulcorante que tiene mayores
capacidades endulzantes que el azicar de cafia o
de remolacha. Cerca de 1.8 millones de toneladas de
aziicar de importacién se sustituyeron por este
producto en Estados Unidos en 1981, en tanto en
Japén fueron 400 mil las toneladas sustituidas ese
mismo afo.

Esto ha llevado a situaciones en donde por largos
periodos los precios del aziicar no han alcanzado a
cubrir ni siquiera los costos de producci6n.

Sin arribar a los resultados anteriores, también la
produccién de fibras &pticas estd provocando serios
dafios a la demanda internacicnal de cobre, par-
ticularmente a aquella que tiene relacién con la
produccién de cables para comunicaciones.

Como es conocido, las fibras &pticas tienen innu-
merables ventajas en materia de capacidad de
informacién, seguridad, velocidad de traspaso de la
informacién, etcétera, sobre los cables fabricados con
cobre.

Este producto ha podido sostener sus precios en el
mercado internacional —e incluso elevarlos en los
Gltimos afios— gracias a la demanda que realizan las
industrias productoras de armamentos. Pero este tipo
de demanda tiene limites.

Estos son algunos ejemplos que ponen de manifies-
to la urgencia de la economia latinoamericana por
encontrar nuevas lineas de produccién para alcanzar
una nueva reinsercién en el mercado internacional.
Ya nos es posible hacerlo de manera estable sobre la
base de los bienes tradicionales de exportaci6n.

Esto implica readecuaciones internas sustantivas y
la creacion de nuevos modelos de desarrollo.

8 Revolucion, tecnologla y empleo, op. cit,, p. 57.
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3. El mercado mundial se reestructura

Mientras América Latina (vista en su conjunto) no
termina de encontrar los caminos de su nueva
insercién internacional, el mundo ha seguido
*-.caminando y el mercado mundial se reestructura,
estableciéndose un creciente intercambic entre las
economias desarrolladas, sobre la base de bienes que
relegan a un segundo plano el uso intensivo de mano
de obra, para privilegiar a aquellos que tiene elevados
componentes tecnolégicos,
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En los dltimos afios el comercio mundial ha tenido
a concentrarse en los flujos que realizan los paises
desarrollados, con la significativa pérdida de impor-
tancia del mundo en desarrolle,

Dentro de esta tendencia se inscribe América
Latina, regiébn que pierde 1.6 puntos en su
participacién en el comercio internacional entre
1980 y 1988. Este fenémeno, unido a la pérdida de
importancia de la economia latinoamericana en la
captacion de inversiones extranjeras, ha sido definido
como la marginalizacién del subcontinente en la
economia mundial. —

Cuadro 5
Distribucién del comercio mundial por grupos de paises (porcentajes)
1980 1984 1988
Mundial 100.0 100.0 1000.0
Paises desarrollados 67.9 69.4 72.8
Paises en desarrollo 311 30.6 27.2
América Latina 5.7 5.0 4.1

FUENTE: FMI, “Direccion of Trade Statistics. Yearbook 1989", Tomado de Comercio Exterior, nim. 7, México,

julio 1990. p. 621,

En este contexto es que América Latina vive la
urgencia de reinsertarse al mercado internacional,
Este mercado presenta como una de sus nuevas
caracteristicas la conformacién de bloques comer-
ciales, encabezados por Japén, Alemaniay Estados
\Unidos, fenémeno que da cuenta de una tendencia
hacia la regionalizacion de mercados, como parte de
las necesidades de las grandes economias de contar
‘con ésferas de influencia y un soporte para su
expansién. Dicha tendencia de alguna manera con-
tradicé a aquellas otras que apuntan hacia la
globalizacién e interdependencia de la economia
mundial.

Por razones histéricas, geogréficas y econémicas,
América Latina se inscribe en el campo de influencia
‘que encabeza Estados Unidos. Parte sustancial del
comercio regional se realiza con este pais, con ten-
dencias a'su elevacién. Asf, de un 31.6 por ciento que
representaba el mercado norteameticano en el total
del comercio de América Latina en 1980, se pasa a
un 41.4 por ciento en 1988.

Estas cifras estan muy por encima del peso que
‘representan en 1988 la Comunidad Econdmica
Europea (CEE) (20.4 por cia.=.-ntol‘j Japén (5.9 por
ciento) o Canad4 (2.3 por ciento).

9 FMI, “Direction of Trade Statistics, Yearbook 19897, tomado de
Comercio Exterior, México, volumen 40, ndm. 7, julio de 1990, p. 621.

Pero no sélo existen tendencias. También existe la
voluntad de los gobiernos de Estados Unidos y de
América Latina de darle forma al bloque americano.
En junio de 1990 el presidente de los Estados Unidos,
George Bush, hizo piblica su propuesta de crear un
gran mercado continental que vaya del Artico hasta
la Patagonia, bajo el nombre de Iniciativa para las
Américas.

Este proyecto ha recibido la aprobacién entusiasta
de los gobiernos latinoamericanos (con la excepcién
de Cuba, que por razones de las diferencias que
mantiene con Washington estd excluido de la
propuesta, y por su rechazo a lo que implica el
proyecto en materia de dependencia) y de los or-
ganismos econémicos regionales.

Para Estados Unidos la conformacién del mercado
continental, bajo reformas que posibiliten el libre
trifico de mercancias y de inversiones, supone
ampliar sus posibilidades de incrementos en sus ex-
portaciones y, por tanto, un pequeno alivio a los
déficits que presenta en materia comercial, al tiempo
que amarra a las economias vecinas no sélo en
materia econdémica sino también politica, con lo que
refuerza por esta via su seguridad nacional.

Para los sectores dirigentes de América Latina la
adscripcién al proyecto de la Casa Blanca es la fér-
mula mds viable de resolver la reincorporacién
regional al mercado mundial y de retomar el
crecimiento. Las adversidades que vive Latinoamérica
en estas dos materias explican al apresuramiento de
los gobiernos y niicleos empresariales por hacer parte
del proyecto estadounidense.



La urgencia por encontrar soluciones posterga y
relega la discusién sobre las modalidades y tiempos
ue debiera tomar el proceso. Por ello, en el mediano
lazo podemos encontrarnos que la solucién
asumida para nuestros males econémicos puede traer
aparejado nuevos y més agudos problemas.
Algunos ya comienzan a hacerse sentir, como
resultado de las medidas neoliberales aplicadas en la

9 1 05 datos de pobreza en América Latina no diferencian entre dos
procesos distintos que inciden en el problema: uno es la pobréza que
deviene de la crisis misma, resultando del cierre de empresas, quiebras,
faha de inversiones, etcétera; otro es la pobreza que se genera como
resutado del avance del nuevo modelo econ6mico, el cual por su
natuealeza exeluyente tiene a propiciar la marginaci6n y pauperizacién
de ampliqs sectores sociales.

Creo que los datos de pobreza en Chile son el resultado de este
segundo fenémeno, distinta a la pobreza en PerG, en donde prevalece
mis bien el primer fen6meno. En otros casos puede existir una
combinacién de estos dos elementos.
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regidn: crecimiento de la pobreza,'® beneficios del
desarrollo sélo a circulos restringidos de la poblacién,
enclaves desarrollados frente a grandes polos de
miseria, potencias fracturas sociales y politicas.

Estas tendencias seguramente serén reforzadas el
imbricarse de manera més profunda la economfa
regional a los movimientos de la economia es-
tadunidense y redoblarse los lazos de dependencia.
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