Crisis de transicién y democratizacion en América

Latina (mitos y realidades)

Uno de los acontecimientos més espectaculares de la
escena politica contemporanea latinoamericana es el
advenimiento de regimenes civiles de corte
democritico, al menos en el sentido de una franca
diferenciacién con la ola de dictaduras militares que
ensangrentaron el continente en las Gltimas tres
décadas desde los afos sesenta,

Casi en cascada, estos Gltimos regimenes que en
su momento fueron caracterizados en el debate' se
proyectaron sobre los movimientos insurgentes que
propugnaban por el socialismo y aun sobre la luchas
populares de los pueblos por su liberacién nacional
y sus reivindicaciones de clase que, en la mayoria de
los casos, trascendian el universo capitalista incapaz
de integrar y satisfacer sus demandas.

El proceso contrarrevolucionario, resguardado y
sancionado por las dictaduras militares, es el fruto de
la conjuncién de tres vertientes que tienen como
escenario la crisis que se viene gestando desde finales
de la década de los cincuenta y principios de los
sesenta. En primer lugar, la doctrina de contrainsur-
gencia adoptada por los Estados Unidos bajo la
administracién Kennedy y que, en sintesis, consiste
en la aplicacién de la estrategia militar a la politica y,
por ende, no sélo la derrota sino la aniquilacién del
enemigo identificado maquiavélicamente con el
comunismo. En segundo lugar, la fractura del Estado
populista latinoamericano como producto de la
integracién de los sistemas productivos la-
tinoamericanos a la economia imperialista, especial-
mente a la de Estados Unidos a través de las
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inversiones extranjeras directas, la dependencia tec-
nolégica y financiera principalmente, conllevando a
un proceso de concentracién y centralizacién de
capital en detrimento de las fracciones no
monopélicas de la burguesia (particularmente, la
pequefa y mediana burguesia) y favoreciendo a las
facciones monopélicas nacionales y extranjeras del
gran capital. La consecuencia de este fenémeno en
el plano sociopolitico sera la agudizacidn de la lucha
de clases y el ascenso de los movimientos de masas
que coronardn la tercera vertiente contra-
rrevolucionaria en los afios sesenta y al que objetiva-
mente se enfrentard la burguesia en su conjunto a
través de la instauracién de lo que se denominé
Estado de contrainsurgencia.

Existe una correlacion (fruto, por supuesto, de una
contradiccién) entre crisis econdmica, crisis de
legitimidad y ascenso y organizacién de las luchas
politicas de masas que explica el surgimiento de las
dictaduras latinoamericanas cuyo objetivo central es
el mantenimiento del sistema de dominacién hasta
que las condiciones objetivas y subjetivas estén dadas
como para que los militares regresen a los cuarteles
y la “sociedad civil” pueda organizarse politicamente
a través de partidos reconocidos legalmente para
acceder al poder por medios democraticos.

De aqui surgen dos tesis, equivocas a nuestro
juicio, que son seriamente cuestionadas por Perry
Anderson en una conferencia:

La primera tesis indicaria que los regimenes
militares han dejado el poder, o han sido expul-
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sados de la escena polftica, porque fracasaron...
Segunda idea, la democracia que ha sobrevenido
después de este decenio de dictaduras representa
la victoria del nuevo conjunto de valores politicos
en el continente; son los valores de la
concertacidn y el pluralismo, del respeto de las
leyes, configurdndose asf una nueva moderacién
y civilidad.”

Ambas tesis parecen responder a la necesidad de
dar una respuesta coherente en el dmbito descriptivo
de lo ocurrido en la década de los ochenta en
América Latina en cudnto a éxitos y fracasos de los
regimenes militares y en cuanto a posibles soluciones
de los graves conflictos politico-sociales a través de la
concertacién y el pluralismo democratico. Es decir, la
bandera de la democracia, como “solucién sin fuer-
za", se estarfa erigiendo en el baluarte de la libertad
y el progreso social en una suerte de “solucién inter-
media” entre la alternativa totalitaria y el fracaso del
socialismo.* Pareceria, pues, en el espectro de estas
tesis dominantes del pensamiento social contem-
pordneo, que las condiciones macroeconémicas en
que reposa la dominacién de clase, entre las que
cuenta la persistente crisis estructural en que se
debaten los paises latinoamericanos hace ya mis de
dos lustros, no fueran elementos constitutivos en que
se asientan los regimenes politicos cualquiera que sea
la forma que terminen por asumir. Es decir, como si
dichas condiciones fueran independientes de los con-
tenidos y las formas, asi como de los intereses de clase
que articulan, de las politicas econémicas de los
regimenes, ya sean civiles o militares. Por el contrario,
es sabido que éstos impulsaron politicas liberales
ortodoxas, de la misma manera que hoy los llamados
gobiernos democraticos de Latincamérica han im-
puesto a la sociedad severos programas antipopulares
de austeridad econdmica y de ajuste de las variables
macro y microeconémicas del desarrollo conocidos
como heterodoxos que, en general, se caracterizan
por depasitar todo el peso de la crisis econémica
sobre la sociedad y, en especial, sobre las condiciones
de vida, bienestar y trabajo de las masas populares.

? Revista Brecha nGms. 5-6, 1988, pp. 109-123.

* En una tesis atamente significativa por su valor poltico-ideolégico
para el nuevo pensamiento conservador, Norbert Lechner establece: "5
la revolucion es eje aniculador de la discusién latinoamericana en la
década de los sesents, en los ochenta el tema central es Ia democracia®
{1986, Para un anilisis del pensamicnto de Lechner, véase: Roberto
Cass, 1987).

% Segtn andlisis recientes de la CEPAL (cfr. Comercio Exterior, 1991,
Pp. 281-303), junto a la reduccidn de la tasa global de crecimicnto
econémico (-0.5 por ciento en 1990 contra 1.5 por ciento del ano
anterior) al producto por habitante de América Latina y el Caribe
fetrocedid alin mds por tercer afio consecutivo al situarse en 2.6 por
ciento en 1990 contra -0.6 por ciento en 1989; un deterioro adicional
Quesitda el producto al nivel de 1983 y 10 por cicnto menor al registrado
en 1980. -
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De aqui que exista una relacién orgénica entre
condiciones materiales de dominacién, crisis
econdémica y las formas que adoptan los regimenes
politicos; tesis que, abarcando una totalidad, nos
permite conceptualizar y ubicar a las dictaduras
militares de los aios sesenta y setenta como super-
estructuras politicas de dominacién oligirquico-bur-
guesas, cuyos objetivos fundamentales ademis de
liquidar a la oposicién consistian en servir de puentes.
de transicién entre el agotamiento del patrén de
reproduccion capitalista posbélico auspiciado por las
burguesias locales industriales a lo largo de la época
conocida como desarrollista (sobre todo en paises
como Brasil, Argentina, México, Chile), y el nuevo
patrén de reproduccidén que algunos autores han
denominado “secundario-exportador”, lidereado por
la politica neoliberal cuya aplicacién se revela
ejemplar en el caso de Chile luego del golpe militar
de septiembre de 1973 que derrocé al gobierno
constitucional de Salvador Allende.

Las consecuencias politico-sociales de la
instauracién de las dictaduras militares durante casi
dos décadas y los efectos del Estado de contrainsur-
gencia se tradujeron en la liquidacién de la oposicién,
en la desarticulacién de los movimientos populares y
sindicales; en la masiva violacién de los derechos
humanos, y en proscripcién de los partidos politicos
considerados por el régimen como subversivos e
intolerables. Todos estos hechos fueron minando las
estrechas y endebles bases de legitimidad tanto en el
plano interno como en el internacional. A manera de
ejemplo, recuérdese cémo la burguesia chilena
aglutinada en la democracia cristiana en una primera
fase aparece como fuerza progolpista para, mastarde,
convertirse en oposicién al régimen militar.

Estas contradicciones, en el frente internacional,
llevaron a Estados Unidos a formular la teoria de las
“democracias viables”, de las "democracias restrin-
gidas” que, segin Carlos Vilas (1989, p. 44) deben
ser entendidas “... en el sentido que se limitan a la
esfera institucional, sin acabar cuestiones centrales a
un régimen democratico como el acceso a los recur-
sos sociales, y aun dentro de lo institucional, se
reducen a la dimensién parlamentaria y electoral, sin
afectar mayormente a los aparatos coactivos del Es-
tado, los cuerpos burocraticos, la administracién de
justicia”. Es decir, la columna vertebral del sistema de
dominacién.

En el plano interno, como ya ha sido suficiente-
mente documentado, la politica econémica de las
dictaduras fue ampliamente favorable al gran capital
nacional y extranjero debido a la concentracion y
centralizacién de capital que se verific a expensas
de las fracciones burguesas enclavadas en las
pequenas y medianas industrias ampliando, por esta
via, el espectro oposicionista y las aspiraciones de
apertura democratica que coinciden, asi, con la
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politica de Washington de las “democracias restrin-
gidas”, viables o gobernables,

Estas contradicciones en los planos interno-externo
explican el surgimiento en los ochenta de las
democracias, pero no por el fracaso de las dictaduras,
las cuales desempefaron un rol positivo para el
desarrollo capitalista a través principalmente de la
reconversién de los aparatos productivos y la moder-
nizacién econémico-social como en el caso de Chile
y Brasil luego de sus respectivos golpes de Estado, sino
por el hecho de haber reestablecido las condiciones
materiales (privatizacién econémica, apertura exter-
na, desmantelamiento del Estado social, contencién
salarial, correccién del déficit fiscal, descentralizacién,
etcétera) e institucionales como el restablecimiento
del sistema pluripartidista, el funcionamiento formal
del parlamento, el sistema de elecciones mediante el
voto ciudadano, etcétera.

La base material de los procesos de democratizacién
ocurridos en la década de los ochenta es, pues, fruto
de las profundas transformaciones estructurales e
institucionales de las economias latinoamericanas;
producto, a la vez, de los profundos procesos de
reconversion industrial y reestructuracién econémica
conducidos por el neoliberalismo, entendido éste,
como sefala Ruy Mauro Marini (1990), como

..l arma principal de los centros capitalistas y de
la fraccién moderna de las burguesias la-
tinoamericanas en la lucha ideolégica para im-
poner su hegemonia a nivel de las clases
dominantes y para subordinar plenamente a las
masas trabajadoras de la regién.

Es preciso entender, contra las concepciones es-
tancacionistas e inmovilistas, que las transfor-
maciones de la economia mundial y latinoamericana
de la década de los ochenta, debido sobre todo a la
transferencia de recursos hacia los centros in-
dustrializados y a los propios procesos de
centralizacién financiera, de la propiedad (mediante
la reprivatizacién del sector publico) y la inflacién
(como mecanismo de defensa e incremento de la tasa
de ganancia), originaron una nueva fraccién burguesa
moderna como

... nicleo que corresponde a las industrias
basadas en las nuevas tecnologias, en especial, la
microelectrénica, la informética, la quimica fina y
la industria farmacéutica, la industria de teleco-
municaciones, la industria aerondutica y la
aeroespacial, cuyo porvenir estd vinculado a las
transformaciones por las que pasa la economfa
mundial y que tiene interés no sélo en la apertura
de la region al exterior, sino también en su
reconversién interna (Marini, 1990).

Es decir, la fraccién moderna de la burguesia, cuyo
nicleo social, politico y econémico, es el que hemos
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identificado como el propulsor del nuevo patrén de
reproduccién capitalista volcado al mercado mun-
dial, junto a otras dos fracciones de la gran burguesfa,
una exportadora basada en la produccién de produc-
tos primarios para la exportacién y otra,

.. la més fuerte... constituida por los grupos
empresariales creados a lo largo del proceso de
industrializacién hasta los setenta, yendo desde
las industrias textil y de alimentos hasta las in-
dustrias eléctrica, mecdnica y automotriz... repre-
sentan la fuerza principal de resistencia a la
reconversién y, en especial, a la apertura al ex-
terior (Marini, 1990).

Justamente es desde esta fraccién desde donde se
han extendido los reclamos de democratizacién a
través de instrumentos tradicionales como el peronis-
mo en Argentina, el varguismo en Brasil y el car-
denismo en México, cuya estrategia central es el
restablecimiento del régimen democrético mediante
la reedicién de politicas desarrollistas, populistas y
nacionalistas que resultan antagdnicas con las précti-
cas y postulados del neoliberalismo.

Por otro lado, en virtud de la conformaci6n de los
grandes bloques econémicos de los paises in-
dustrializados que tienden a transformar el mapa
internacional e intrarregional de la divisi6n del trabajo
y reubicar zonas productivas y procesos de trabajo en
funcién de la competitividad y la alta productividad
de los recursos materiales y humanos, la
democratizacién de la regién se ha convertido en un
imperativo —sobre todo para la fraccién moderna del
gran capital— de los acuerdos integracionistas como
ya dan cuenta el acuerdo de integracién entre Brasil
y Argentina o de México con Estados Unidos y
Canada. De esta manera,

La generalizacion de regimenes politicos que con-
sagran a la democracia parlamentaria favorece
ese propdsito, en la medida en que atenda los
problemas que creaban a las relaciones la-
tinoamericanas las dictaduras militares, aunque la
reconversién econémica de los palses in-
volucrados sea la principal cuestion a resolver,
para llevarlo a buen término(Marini, 1990, p. 14).

Asi, la democratizacién auspiciada por estas con-
tradicciones y necesidades internas y externas bajo la
conduccién de la politica neoliberal, ha constituido
el mecanismo idéneo para conferirle legitimidad al
poder del Estado y a los procesos de reconversién y
modernizacién mediante un recurso reduccionista
que tiende a identificar el proceso electoral con el
problema del poder politico, el cual hace a la esencia
misma del Estado capitalista. En ese sentido dice
Agustin Cueva (1986, p. 52), y con mucha razén,
puesto que los hechos que consiga son del todo
conocidos:



Dudo, por ejemplo, que el poder se construya a
través del voto, no sélo por razones abstractas...
sino por la buena razén empfrica de que jamés he
visto ni he ofdo hablar de ningin lugar del planeta
donde cuestiones tan decisivas... hayan sido
sometidas a votaci6n: la constitucién del sistema
de propiedad, la constitucién del apartado militar
y la constituci6n de las relaciones que la CEPAL
denomina “centroperiferia® (para no hablar direc-
tamente del imperialismo).

Y lo mismo se puede decir respecto a la decisién
popular y ciudadana de endeudar a los pafses la-
tinoamericanos; de avalar en las urnas el deterioro
salarial y el aumento del desempleo y otorgarle al
gobierno la licencia para traspasar, mediante la venta,
los recursos nacionales’ a los empresarios privados,
nativos o extranjeros.

No podemos olvidar, ni obviar tampoco, la
agresi6én a Nicaragua, la invasién a Panamé por el
ejército norteamericano y la feroz agresién militar de
la coalicién imperialista comandada por Estados
Unidos contra el pueblo iraquf en la guerra sucia del
Golfo Pérsico, todo en nombre y en defensa de la
sacrosanta democracia occidental que encubre el
objetivo estratégico de apoderarse de los gigantescos
yacimientos petroliferos y controlar la zona
geopoliticamente.

Hemos planteado que el fenémeno de
democratizacién, por lo menos en el plano formal tal
y como se ha constituido es los paises que experimen-
taron dictaduras militares, es un genuino resultado de
la crisis del capitalismo dependiente, el cual tiene que
reconvertirse y ampliar sus escalas de acumulacién y
valorizacién de capital en funcién de la economia
mundial. Concomitantemente a este proceso, por
demds azaroso ya que requiere voluminosos recursos
financieros que en condiciones de endeudamiento
externo sélo los paises ricos pueden proporcionar, la
democracia se debate entre mitos y realidades puesto
que en relacién a los primeros y como sostiene
Agustin Cueva en el articulo citado, grandes sectores
de la izquierda latinoamericana y aun de las corrien-
tes de centro y socialdemécratas han llegado a
identificar la democracia como una categoria eminen-
temente politica que sélo parece existir en los circulos

ubernamentales y en las relaciones de éstos con los
ideres de los partidos politicos que en no pocas
ocasiones son miembros de la clases dominantes.
En sintesis, una democracia formal ... “que yo llamo
cascarén vacio; vacio incluso de poder”, puesto
que las

. masas son fascinadas por lideres que si lo
encarnan de verdad, pero no por haber sido
“ungidos” por el voto ciudadano, sino por su
evidente pertenencia a los circulos de la
dominacién. Espejismo popular de participacién
en el poder que viene a colmar el vacio dejado
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Democracia real, atendiendo a sus contenidos, es
decir, tal y como se ha proyectado bajo la cobertura
neoliberal carente en el plano ideolégico de una
conexién orgidnica con las condiciones
socioeconémicas que la fundamentan o la des-
tituyen: una “democracia sin adjetivos® o una
“revolucién por la democracia” en donde el poder
popular y su participacién real en la toma de
decisiones estratégicas en todas las instancias del
aparato estatal, y no sélo en el parlamento y en las
urnas, brillan por su ausencia.

Parafraseando a Gino Germani, no debemos ol-
vidar que en esta época de transicién la democracia
latinoamericana tal y como la conocemos, si bien
surge del derrumbe de las dictaduras, también es un
producto de las derrotas de la izquierda y del
movimiento popular en un contexto socio-politico de
consolidacién del neoliberalismo que ha impuesto su
proyecto, aun sin el voto de la mayoria de los
ciudadanos latinoamericanos y mds bien sin su con-
sentimiento, a costa de diezmar, aln mas, sus ya
precarias condiciones de trabajo, de vida y de bienes-
tar social.
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