
Los inicios de la poshegemonía norteamericana.
La declinación en la Cuenca del Pacífico

y la política de nuevas alianzas:
el caso del Tratado de Libre Comercio con México·

Pensar en Américol latina sobre una era en la que los
Estados Unidos no sean la potencia hegemónica
mundial e $l ~ ahora fuera no sólo de nuestr..
capacidad analítica -c-muchc másvolcada a laseces
nenesfundamentales del continente en $U conjunto
y/o a las de las subregicnes y palses-c-, sino que
objetivilmente aunque los Estados Unidos se en
cuenfrefl en U~ etapa de pérdidil hegemónicaen el
tereeoc económico, frente a otros países y regiones
mundiales, para Amériu l alina aun La pl'twncia
OOfteamericana St'ri por un 1'lIgo periodo ti poder
hegemónico regional.

lo que querem05plantear en ese Irab¡io t'S cómo
este proc eso muy co mplejo de decl inació n
econ6miu esd ..remondo y seguiri aft'CQ"oo a Las
rdaci0ne5 de losE~ Unidoscon Ambiu l~lQ.

El tra~ lomari como marco de refereecia la
declinación econ6mia de 105 fstM:Ios Unidos efl
r~ con La Cueou del Paóf"ICO{etllm)'Ofmedicb
tomando a J;¡p6n como el país c~), como uno de
los ejes de an.ifisis, y por el otro lado, lu r~

de Estados Unidos con Méxko, a Ir~ de l.as
negociacionn del Tratado de l ibre Comercio, como
parte del CJmbio en la I!Strategia de los E~OJ

Unidos hacia Américalatina, que la sidoenunciada
en la especie de new ckal contenido en la Iniciativa
de lasAm~ic.as del gobierno del presidente Bush.
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bludkll lali~icilnos, núm. 10, e~rQ-Ju nio de 1990.

lapón y cas¡ todas t,n econornr3$ del pacifico
asiático se hiln desarrollado con base en dos
fenómenos muyconectadosentresi. En primerlugar,
gracias a una coyuntura favorable para el desarrollo
de los negocios en lit región, como ploducto de la
política de contención del comunismo en Asia y el
tnvoluclamiento militar de los Estados Unidos en
COfeity Vie(nam. Posteliormente en ladéada de los
setenta y principios de los ochenta, al aumento de
liquidez del gobielno de los Est.K\os Unidos para
enflentar los periodos recesivos y mantener el
crecimiento mundial, aun a costa de una efosión de
suspropiasfinanzasa largopW:o. EstiI poI~ fue un
detonante muy importame pala el desalrollode in
dustrias en el paclTlco que exportaron susproductos
al crecien te y di~mico merado noneamefDno.
Durante eS05 aflol lasex~ del ~ICO
despla.zaron a wde Ambic;¡ latina.I

Tratando de segtlille la pistaa laconexión entre la
prodlKci6n indU51rial del pacífICO Yel mefQdo nor
teamericano he enconllado lasTJ lente infOl'mad6n.
En el año de 1982 las empresas miales de ct)f.
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potaciones de los f U en Asia, exportaban el 60 por
ciento de tod a $1,1 producción, y de este pcrcenteje el
41 por ciento iba al mercado de los Estados Unidos,
yel19 porciento restante a terceros paises. Condatos
de 1988, vemos que esa tendencia se acentuó, ya
que el6S por ciento de todes Ias ventas to tales de las
compañías estadenidenses en Asia, eran exportadas
al mercado de los EU, mientras que sus filiales en
América l atina 0010 exportaban a dicho mercado el
12 por ciento y el 19 por ciento en los años men-
cionadO$.2 .

Las filia les japonesas, en cambio, han disfrutado
más de. los mercados locales en donde realizan sus
inversiones. Para el año de 1982, en contraste con
las Iirrnas norteamericanas, roloexportaban el33 por
ciento y un 9 por clenio de éste era vendido en el
mercado japonés. El fenómeno de lagloballzacién en
el case de Japón es un proceso que apenas se em
pieza a desarrollar. Para las empresas japonesas la
estrategia consistía en asentarse firmemente en mer
cadosdomésticos paraobtenerdividendosenel largo
plazo. Pero ya en tendencias recientes, y sobre todo
debido al ajuste induwial-tecnclógiocde Japón de la
últimadécada, han abierto gradualmente sus impor
tacio nes para 10$ prodcctos manufact urados
provenientes de 10$ paises en desarrollo. l as impor
tacíones de manufacturas se incrementaron en 31.4
por ciento en 1966, 25 por ciento en 19lJ7 y25.3 por
cientoen 1988. De todasestas importaciones,el28.6
porciento provinieron de lospaíses del Este ySudeste
de Asia.J

lo que que re mos subtayer es que en esta
triangulación comercial, la economía de los Estadas
Unidos ha sidola perdedora, yen este proceso japón
y IJ S economías de reciente industrialización de Asia
(NICs), han tomado venteias de la coyuntura que
$ignificó laapertura delmercado norteamericano.Los
Estados Unidos hanacumulado undéficiten losúltimos
cuatroaños con estos países delorden de los 320 mil
millones de dólares. Pero Japón es el pai$ con
mayores beneficios, ya que es el único que tiene
superávits con todos 10$demás.

lo más impoltante de todo este nuevo proceso
industrial, consiste en el hecho de la supremacía
tecnológica de Japón, ya que suministra a todas las
demás economías del pacifico asiéttcc de los bienes
de capital y maquinaria para procesar productos de
exportación, a cambio de importacionesde manufac
turas tradicionales y productos primarios de . las
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economíasmásatrasadas de la región. Regresar a un
papelestelar implicaría para los Estados Unidos lene'
que competir en precio y calidad con las industrias
de alta tecnología de la$ empresas japonesas en la
legión del pacífico. Es probable que aún las propias
filiales ncneamericanas en Asia, que producen prin.
cipalmente a rtículos eléctricos y electrónicos,
químicos y equipo de transporte están pasando a
depender de los suministros de bienes bj sicO$ del
Japón. .

Este retroceso económico de las Estados Unidoses
palpable si uno analiza OI rO$ aspectos. Por ejemplo,
es de llamar la atención que la famosa apertura del
mercado chino, promovida porelgobiernode Nixon
a principiosde ladécadade lossetenta, ha favorecido
las inversiones y el comercio de Japón, y Hong Kong
principalmente. Paradatosde t 987,el comeroo total
de Hong Kong con China tenía un valor de 54 mil
millones de dólares; con Japón de 40 mil millones,
mientras que los E$lados Unidos fue de 19 mil millo
nes igualmente, m,b del 50 por d ento del capital
extranjero utilizado por China- 20 mil millones de
dólaresentre 1978 y 1986-, provino principalmenle
de Japón y Hong Kong. Además el gobierno japonés
ha prometido ayuda fi nanciera a China para los
próximosañosde cerca de 10 milmillonesde dólares.

No sólo en China, los Estados Unidos se en"
cuentran en retroceso. lo mismo ha acontecido con
los países atrasados de la zona, los que conforman
la Asociación de Paísesdel Sudeste Asiático (AS EAN
en inglés), que han pasado a depender delcomercie
y 1.:Is inversiones japonesas. En el sudeste de Asia
durante 19lJ7 Japón otorgaba el 63.6 por ciento de
la toda la ayuda extranjera concedida a los cinco
paises que conforman la Asociación, con ce rca de
1 700 millonesde dólares, comparados con et rt por
dento, o sea, 290 millones de dólares de los Estados
Unidos. El mercado japonés recibe el 21 por d ento
de las exportacionesde esos países, y $U$ inversiones
alcanzan entre el 20 y el 50 por ciento en cada uno
de los paises de dicha Asociación. El ejemplo de
Tailandia es ilustrativo. En 1988, 265 proyectos
japoneses con un valer de 3 mil millones de dólares
significaron el 53 por ciento de toda la inversión
extranjera comparada con el 5.8 por ciento de 10$
Estados Unidos. la inversión japonesa representó el
32 por ciento del rotal de la inversión privada, ex
cluyendo 13vivienda, ysignificó por lo menoselz por
d ento delt t por cier nedel crecimiento del PNB de
Tailandia. Japón proveyó con cercadel 70 pord ento
de toda la ayuda extranjera recibida por Tailandia,
mientras que los Estados Unidos contribuyeron con
el 5 por dento. Como señala James Petras, los
japonesesest án desplazando claramentea los Estados
Unidos como el poder dominante en la región.4
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U <Jeyollwción de l d61olr. politiu asumida en e l
~rdo PW:il en 1985, como un elemento par.a
recuperar e l control de l comercio viii de l en
5iInchilmienlo de bs exportaciones norteamet'iull<l5,
vino en It illKbd il fortalecer il las economtas del
pacífiCO ~(ico. EnlIe 1985 y 1987, ~ d61,lr se
devooluó en un 100 por cienl:o {rente al)"M japoni-$.
yen menor escala frenl:e il OlaS~ como el
won COJe,;ano y el d6br taiwanés. los défltib comer·
ci¡,1es de los~ Unidos empeuron il redt.lCÑ$e
~ il partirde 1987, afioen qun lc.llnz.lIron la rN)"OI"
(if,..; de 171 millooesde dól¡res. par. 1989. se habla
reducidoa 130 mil millones. Pero ladeYal~ del
dólar prOYOCÓ un ilumeotO ilutomJtico del poder
fj¡u1'l(1efO de Japón, como colofón del deQfr(lIlo
previo. AIso similar~ con bs econom~ recién
IrKh"$l:rialiutbs de lazona. Todosestosp¡Mses. grilcias
il b dev.lll~ión. pudíefon iniciar inversiones en las
regiones má5oltrOtSadolSdel pacífico y. como en elaso
de Jap6n, continuar con la penetración en el propio
mercado de los Estados Unidos. ....dem.is y muy im
portante, este nuevo capital sirvió paeasolidifICar los
ptogfilmas de ajuste industrial y tecnol6gico en la
zona. En el fuluro y dada la conexión de los pafses
indu$l:. i¡¡l izados de la zona, con el suminisno de los
bienes de capital del Japón, el papeldel yen tendel.i
~ fortalKerse en la presente década. Ya en la ac
tualidad cerca de 40 por ciento de I~s transacciones
comerciales $On estipuladas en yenes. Un balancede
la polílicadeldólar tambiénnosrevelaque I~ moneda
que reordenó la leconstrucción del pacifICO se en
cuentn en retroceso, con un gran impaclo par~ el
fur:uro fil'lilnciero de la regióny elmundo pm elsiglo
XXl.

l a formaen que laeconomíade losEstadosUniOos
se ligó a las e<:onomías del~TICO, pero especial
tnenle el provechoque econom~ como la~~
tomó de la CCl'f'RMUI~~ porel desplieguede
los mercados que el ~nticomun~nortea~

creó en la región del pKíflco, y nW Lu de por el
des.Mrollo pala las exportaciones que signifICÓ el
mercado norte~meticano, haln sidof~OIes tUve en
la formación del poderK> del pacífICO. los Estados
Unidosjueganun papelde la~ importanci<l par~

lasK onomrasde I~ CuencadelP<KiflCO, sucap<Kid~

de ~rraSlre es mucho mayorque el que tiene ahora
en Ambica latina. El problema es que en esta sim·
biosis, laec:onomla de losEstados Unidos esU pasan
do a jugar un rol cada vez de mayor subordinación,
ello por Jo menos es patente en sus relacionescon el
sector financiero japonés.

Hemos visto, por lo menos en los últimos veinte
enes, una gran cantidad de acciones de los Estados
Unidos para promover la apertura del mercado
~pon~, relativamente infructuosas. Por otro lado, el
gradual rencceso de su participación en legiones
como I~ del ASEAN, asicomo en países clavecomo
China. los défICits comerciales con la zona prkti.

••
camente se ecrwunercn en endémicos, lo que
aunado a la calda de sos exportKiones al mercado
latinoamericano en Li~~ de Jos; ochenta. han
creado una situaci6n que~~ es eatalO&1da como
de -5e$lJrilbd nacional- para los Esados Unidos, es
decir, rmpedir la tendencia al retroceso buscando
nlJeVas estr~egias y aliados~a dicho fin.

El deterioro linanciefo y comercial ha abarcado
iguallmeor:e a las relacionescon Europa, aunque~
no reviste la dimensión que repl'eseflU el de la
Cuenca del PacifICO (el déficit comefcAl con 105
paísesdel pd"1CO esdosveces superior~I de laaB.
EsIe factor de dKl inaciónecon6mic.a,despuésdel fin
de la IIaI'Oalb guerrafría, constituye el elementoclaYe
en el nuevodisellode la estr~egia norteamericana.
Incluso ha quedado da lOque el SOSIenimiento de Li
infraesu uetufa militar mundialde losEstados Unidos,
y las guerras a 105 paises del tercer mundo, deber.in
tener el aval ecooémee de paises como Japón y
Alemania.Este es fr~ncamente un factor inéditoen la
política norteamericana que esl.i implicando un
ajuSle en la formul.tción de su política exterior, y el
sUfgimiento de nuevasaccionescomo la Iniciativa de
las Américas.

Es posible ya delectar toda una corriente letetec
tual, tanto de hislofiadores, eccncmiseas, sociólogos
y periodistas agudos, dentro de los Estados Unidos,
que estén analizando la pérdida de su hegemonía
económica. Pr.ictÑ;amente I~ v~li~ble común en
todos estos estudios consiste en ver la declinación
económica como producto del exceso en el gaslo
milital y el abandono a las tafeas productivas. El libro
de Paul Kennedy, apafecido en 198 7, es lHl par.
teaguas en el estudio de ~ crisis hegemónica de los
Estados Unidos. RKientemenle se ~ pubficado lHl
best-sellersobre el prÓlfimo siglo, en el que se habla
de losEstados Unidoscomo una n<Ki6n dividitb por
la política y la economía. El sistema político~
fi\os6fltamente~ en los gloriosos días de la
hegemonía, pero con un sistema económico inade-
cuado para el fUMO orden económico intemacion,¡¡l.
Un pais dividido porel Congreso. donde el aueade
la hegemonía ~ún perdura, que coouasta con las
necesidades que 105 sobernadores de los Estados
tienen que enfrentar ya en la époc a de I ~

poshegemon~ . Una nacióndividida por lacoexisten
cia en algunos centros Ulbanos, de poblaciones del
primer y tercer mundo.s

la declinacién de los Estados Unidos tiene, sin
embargo, sus pafliculafidades, y no afecta por igual
a Jos diversos sectores de la sociedad. Han sido las
grandes corporaciones especialmente las que se han
viso favorecidas por el clima de la globalización
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eeoo6miu. El propio mercado americano ha dej;ado
de ser altadivo para 5U'S iove.siones y ganancia!. Eila
patec;e ser la cont.adicción mayor que aocompal\a a
la declinación de los btado!; Unidos. En 198 7 las
CQJpoI'aciooes atneficanas inviltiefon en el exlerior
22 mil600 millones de dólares. Enlte 1988 y 1989 ,
p1anea~n irwetSiooes en el extranjero poi' un valor
de 42 mil millones de dólares y <1<1 mil millones,
re5peCtivamente. El capit.ll extranjero, japon& y de
otraslatitudeshacían irr\Ier$iones en 1987 en Estados
Unidos poi' un valor de 40 mil millones de dóla.es.
la dife.enciaerlla lasade gananciasera.sinern~rso,

muyfaYOfable para lascorporacionesamericanas. En
1987, ésIas fuelon de nús d 52 mil millones de
d6lates, mienll as que las ganancias de las tor
poI'acioneseXllan~las en losEstadosUnidosluvieron
un valor de 10 mJl 500 millonesde d6lates.·

El des;¡rrollo del comercio de 1a5 corporaciones
american.u a Iravéi de sus filiales en el exterior, es
casilIes veces mayor que todas las expoltaciones de
losEstad05Unidos. En1985, las filiales vendie.on en
lodo el mundo mercaoctas por un valor de 704 nlil
millones de dólares, mientras que el tolal de las
exportaciones de los Estados Unidos fueron de 216
mil millones de dólares. El papel del Estado, que
subsidia los costos de la declinación al inlerior de la
economfa norteamedcana, ylasaltas$3nanciu de las
ccmpañlas americanas en el extenor, definen la
naturaleza dual de crisWest:ancamiento del Estado y
la economia nacional, y la prosperidadlclecimienlo
de LI$ corpo.aciones que se desempefl.ln en el ex
terior.'

El reemplazo de Reagan por 8ush, ha signirteado
también 00 cambio en la orientación de la poIil:ica
norteamericana. El nuevoenfoque prioriu el ingreso
enérgico a nl.leYOS mercados: confrontar a Japón,
lener una mayorconcienciadel poIeocialeconómico
de 105 principales países de Ambica l1J(inal, pro/un
diz¡r lastebcione5 con México, itbandonar a laConIra
en Nicar¡guIJ, etcétera. Se trata de la transici6fl de
una poIil:ica ifllpelial que dejar.ide tener su sust.ato
en las cuestiones ideoI6gico-militares en regiones
marginales, a una basadaen inleresesecon6rnicosen
mercado$est:ratfgicos. las confrontacionesdel fuiuro
lendr.in lugar en los mercados y ya no en las selvas
del tercer mundo. En este oonteeo, Japón ser.i el
objetivo y ya no la URSS. México y Canad.i
desplazat.in a Amélica Cenital como actOles claves
en el nuellO diseflo estratégko. Estos y otroscambios
para Medio Orienle y Europa conforman el espectro
de lo que pod r~ ser la futura política tllteriOl de los
Estados Unidos.
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Pero el clima de confrontación con Ja~ en el
Pacífico y con Europa, pasa poi 1a5 dlrrcul~es

propiasde unasiluaciónen laque losE5ladosUnidos,
como hemos visto, dependen a la vezde estos paises.
l a política de sanciones comerciales.contra lap6n,
que llenaya lodo unexpediente histórico, finalmente
se ha enf.e~ a la rulidad de que existen inlelest5
que se han desarrolladocomo prodlJCto del clima de
comercio, inversiones, e1té1e11J. enlre Japóny Estados
Unidos. Para Cital i1lguna infonnaci6n al respecto,
podríamos decir que priclicamente en todo5 los
camposindustrialesexistenproye<1OSeotiul'lloseJllte
1,1$ grandes corporaciones japonesas y las nOf
leamericarw.; compulaoción, electrónica,automotriz,
ro bót ica, e tc éte ra . Ja me$ Petras ha lIi1mildo
· revisionistas", 411grupo que promueve una política
de .epresalias comerciales contra Japón, haciendo
caso omiso de la realidad de los inlelest5 japoneses
en la economía de los E$Iados Unidos, es-decir, el
desasrcllo de una cla~ dual manufacturera com
pradora, que produce y vende, que compile y es
dependiente, y que con sancioneston tra Japón Yerra
expuestos sus inlereses.

Probablemente es esto lo que explique la retórica
comercial muy poco efectiva en realidad, de los
Estados Unidoscontra Japón en la última década. lo
que si resulta interesanle destacar esel beche de que
esta incapacidad para enr,enta. el deterioro comer
cial y económico en general, benre a los grandes
rivalesestá siendo el terreno féltil para buscarnuevas
salidas a la pérdida hegem6nica. Dar un rodeo, bus
ca, nuevas eStlalegias y aliadospara laobtención de
porcionesde mercado en el nuevo campo de batalla.

El mantenimiento del défrcil comelcial en 141
década de los ochenlil ha estado acompa~ poi'
la creciente fuerzapoIitica de aquellosque pregonan
el prOlKcionismo en 105 Estados Unidos. para
defeoder a las industrias débileso bten para desarro
llaraquellas industrias vitales para el futuro del país.
la crítica del Congresosobreel manejodel presidente
en la crisis comercial, ha colocado ~ Ejecutivo en el
camino paril buscar Unal política sobre los dese
quilibrios comerciilles ysuKlIuci6n_Esta respuest.a en
losochenta ha sido en si misma mh proteccionista Y
iItllagOOica hacia los socios comerciales de EU, que
en previas décadas.'

Un f;retor importante ha sido los cambios en los
flujos del comercio mundial por la explosión de la
deuda. Con la clisi5, de la deuda del Tercer Mundo,
el comercio de los Estad05 Unidos empeoró. Mer
cadcs importantes paril las exportaciones de los Is
tados Unidos desaparecieron. y muchos paises
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deudores se convirtieron en com peiidOfe5 en los
merCldos mundia les. Desde ese.. perspectiva, e l
Il'\.lInejo de 1, deuda de Amériu lill i~ hii ,ewlt.¡do
unoomel'.nghisl6riooJWilb dedinwooecoo6m~
de 105 E~ Unidos,y esté pr~blemente Utl¡d.. lI
I¡, 1e<:esi6n ~U¡lI de b econom~ norteilmefOI1Ol.
Pero el problem más imporu.nte es que I¡,d~
~ convirtióil E$Uldos Unidos.en un merado de
Imporuci6n que~ de un poco mb de 250 mil
millones de dllUresen 1980 a SOO milloMsen 19&9.

A~I de ~8unos signos posiIivos en b ~bnu
comeI'~ de los E~Ur'lido5il ~rtir de 1987, tu
proy«ciones para un mejor.llmiento sostenido del
defKil: parecen .dWlCiles en el fulUIO ceruno. Si
adelMs de ello.se ,)S'~ que la balanza en cuenta
cotlieflle se mueve en dirección negal ivil OI'il vez,
debido il que los~ Unidosson ahora ellN)"Of
dwdot "deI mundo -<01'1 UN deuda de 533 mil
millones de d6L1res en 1988-, y tiene que hacer
pago¡CQfrespondientes al serviciode esa deuda. Asr,
bu$(a, elequilibrio de la cuenta corriente requerirá
de grandes excedentes comercialesen el futuro eer
~OO.

El problema deficitario de la cuente teniente hará
que Estados Unidossecomporte comocualquier pafs
latincamerlcanc en laactualidad, es decir, necesitar'
delcapitalextranjero, o bien de un rápido creomien
te de In exportaciones para fi nanci.Jr sus impcr 
~. El fl ujo de capitalext ranierc di.i~ a crear
capacidad eJlportadora o bien para SU$lltuir impor
tilCÍOMS.Aquíde nueva cuenta ent.a lacontradicción
consus .ivaleseconómicos: antagonismoynecesid.ld
del capital eJltIanjero. la otra posibilidad sería el
crtdmiento de 105 meradm del tercer mundo ¡wa
reducir el <Uf1Ci.

El problema del déftcil lYi llevado a los EU ha
..topa. en kl5úll:¡1TIO$ afio$; una política proteccionis
ta '1 bilaleralista en cues(ionel; comerciales.

la nueva ola proIeccioÑsta en EU que se inició
con dKisiones sobre comercio tomadas por el presi
denteReagan en 1985, se vio reforzadaen losúllilTlO$
aflos debido a 105 f~ por .educir los déficits
comerciales. l4I política del libre comercio postulada
pa.a todos 10$ pa~ miembrOli del CATT realmente
se ha;convertidoen un instrumentoque han utilizado
algunn .egiones, especialmente 105 parses de la
Cuenca del Pacffico, para penetrar el mercado nor
teamericar'lO. En especial, EU ha lanzado ~aqoes

constantes a Japón porsu alto grado de proteccionis
mo. Sin embargo, hay estudiosque demuestran que
EU uene mayores barreras proteccionistas que
Japón.' El problema consiste en la incapacidad .eal

'Vf _ SU/f", O~'" l ........ . "'" pocllicOMlIo'l)'. tCOllOmi< M>II
~~ ot~ dynontifnl. 5ünford '-"'"'t ,olIy
"'- 1"'" pp.".101.
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para competir sobre todo en calidad '1 precio en el
me.cado japonés. combinado con la defensa que
hace elgobierr'lO japoob de intereseseconómicos de
amplios sectores indusCriaJes y manur.cluret'O$, que
se deriva del modelo de desa rrollo mpbdo desde
la posguerra (de protección e impulsoa bs industrias
daves según el esadio industr ialYter;l lOl6gico alcan-"""'.Uno de loscamp05 de mayor fricci6ncomerciales
el relacionado a la participaci6fl de bs industrias de
ili tecnc:Jlosi.a, la conwucci6n y la agricullura de los
EUen el mercadojapon&.Japón haestado pstando
enormescantidadesen obrasde infraesllUCl\Jra, para
la nueva elapa teeno/6gica del • XXI, de 54 mil
mil1onesd61aresen 1988, ybs compañia!americanas
han solicitado una mayor participación en la
ejecuciónde diclYis obras. [n relación con la agricul
tura, aunque ha habido arrtglOli de cuotasgraduales
para 105 productos de EU, se piensa que éstas $0(1

insufICientes, asl como el me.cado arrocero que
continúa cerrado a lasexportaciones americanas.

[ S/a incapacidad realde la industriamanufacturera
tradicional I'IOfteamericana, para competir con 10li
p, odu ctos de lu eco nomfas de reciente
Industrialización del paeífico, juniOcon la necesidad
de oportunidades para los sectores de alta tecnol~ía

y ~rvicios. están prO\lOcando un ajuste en la polítK;.ll
comercialde los EU, en especial mirando ahora a los
mercados del Tercer Mundo, como 105 mercados de
exportación para estas industrias.

Toda esta nueva politica para resta blecer la
hegemonía comercialde EUha colocado alCongreso
después de la aprobaciónde la Omnibw Track and
Competiliveness Ad de 1988 paraconducir procesos
de acción urnlateral O acción negociada bilateral.
Dicha ley prepa.a el terreno para una mayor
intervención del gobiernode los EU en materia ro
mercial, en caso de un (racasoo éxitosuperfICial de
la Ronda Uruguay y el ~ema ~ CATT. Todo lo
~Ierior ha conducidoa la~i6n de una tenden
cia mayora losacuerdosbilaterales, en dondelosEU
pueden obtener mayores ~ntajas.

Tambiénes importafl(e subraya. 105 cambiosen la
orientación de quieMSserían,bajoeste nuevomarco,
los socioscomercialeselegidos para realizar Tra~
de libre Comercio (TlQ . Después de la primera
mitad de los años ochenta, el espectro de los que
serian considerados -sociosestratégicos- de 105 EU,
bajo esta nueva óptica, era más o menosamplio. En
primera instancia se entablaron negociaciones y se
realizaron acuerdos con Israel y Canadá. Se esbozó
laposibilidad de erearun mercado comúnconJapón,
que no tuvo mayor apoyo, probablemente porque a
la luz de los interesesde tos EU, lapón serla la parte
que obtendria mayores beneficios, dadas las dis
paridades en desarrollo, produclividad, etcétera. Se
hicieron estudios también para ver 1.15 posibilidades
de realizaracuerdoscomerciales con 105 paísesde la



Cuenca del PadflCO Ydel ASEAN, planesque fueron
¡,uol lmentt deshechadcs. Se consideraba, por
~mplo. q~ tr,ltados de jibre ccmeeoc con ccre.. y
biwJin ser~n ~mbíén en venta? de eslO$~!ses que
en el de los EU.10

Todos estO$ intentos,~lmente en b Cuera
del P~ífI(O. confjflNron b tesi5 de que b amenu<l
.. la setu ridad~..I no povendrú mis de b
URSS, SIno de La p&dilb de b hegemon~ econ6miGI
en regiones, como b Cueoao del p~"'fko. en donde
....p6n ~b el pilE$ ~$ beneflCYdo. Ademh b
déud.a de b crisis enAmérica latina Mbia restlingido
el poder económico de la legión Yde los EU .,¡,; a vi,
La Cuenu del PacífICO. u Inicialiv.ll de I.u Amf'~
y como un primerpasoMéx ico, que dejMb de ser un
vecino distante p<l ra convertirse en un vecino
eslral~8ico. fue .JI los ojos de los políticos de
Washington. el despluamiento n¡toral hilciOl LJ
bósqueda de una polítiao para res<lfcirse de la deuou
comercial de losochenta.

Esle retroceso económico de los EU en algunu
legiones del mundo~ moditicando la percepción
de la lucha por lasepremacta mundial, cada vez mlit
volcada a recuperar el control de los grandes flu jos
eccn émiccs en regiones claves para la hegemcnta
norteamericana . Q uizá las dos consideraciones
estrat4icas en esta nueva política hacia América
lat ina, y haciaMé~ko en esta etapa, serían: primero
eviu.r que paises como Méxicose convieflan en el
~rgo plazo parte del engranaje económico japonés,
comoun prime, eslabón de una paulatinaconver5ión
de l.lI economía de América l at¡f\.lI hacia e! polo del
pacífico en e! sigloXXI; ydos,detener el 'euoceso de
l.lI relaci6ncomercialde EU en I;¡ Cuenca del Pacífico
y otros bloques mundiales, modifICando los nuj05
cometeialesen w favor.u

Mirando mis de cerca el procesode ecercamentc
comercialde EU y México, bajoe! proyeao del n c.
sepuede hacerp algunasproyeccionesde los resul-
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tados de! mismo. ~'In informad6n del presidente
Bush alCongreso,12 lu exporQcionesde losEU hacia
Méxicose han duplicadoentre 1986 y 1990, pa5.llndo
de 12 mil 400 millones de dólares iI 28 mil 400
millones. lo que equivalea usi e! doble de l.lI tasa de
incremento de las exportaciones totales de EU
dural'lte el periodo considerado. Con e! n c. se
pien5.ll que ~ exportaciones reales estadunidenses
se increment.llr~n en 10 mil millones de d6L1res
~ anuales, en 105 pr6ximos 10 año5 (a
preciosde 1990). Estas serian apr~mente 28
poi" ciento mis altas en el al'!o 2000 debido al nc.
En cambio, tn exportaciones mexica nas se
n:rementarían en poco mis de 3 mil millonesde
dólares. '1 serian7 porciento mayoresenel~ 2000 .

Conestosdatos Méxicotendría un défICit crónico
durante toda I;¡ dkada. /\si. sólo por efecto del n e .
México podría acumulardurante este periodo 70 mil
millones de d6lilres en déflCil comercial.· Hay que
indicar, que ya este afio se cakula que el déficit de
la balanza comercial podr~ alcanzar más de 9 mil
millones de dólares, a los que habrfa que sumar los
que provendrían del lte.

México requerirj enlonces para alcanzar algún
PUnlOde equilibrio aumentar sus exportaciones cer
cano al ritmo de sus impoflad ones provenientes de
los EU y ello no parece viable, en el corto plazo, a
menos q ue hubiese un giganlesco y rápido
desplazamien to a México de empresas m ulti
nacionales e:tportadoru al mercado de [ U u otros
mercados. Debemos recordar, porOlra parte, que el
mercado de importaciones de los EU tendr,i en lo
wcesiYo unil tendencia declinante, lo que haría que
un aumenlO de I;¡s exporQciones mexicanas sigo
niflcara un dec.Iive en las exportaciones de otros
socios comercialesde EU de l.lI Cuenca del PaaTJCO
o l\méI"ica latina.

la~aci6n de un , an défICit corne«i.Il en
México, au~al~ Importantepagoamul del
seMcio de l.lI deu<b ex1er~. de poco mis de 9 m~

millones de dólares en 1990, harían crucial I;¡
Mrsiónextranjera, a finde nosear I;¡ fuent:ede los
reosscs que un ne con EU podri;a generar en esta

"""'.En los dos últimos afias han ingresildo a México
inversiones por un valor de 8 mil 400 millones de
dólares, y se planea recibir 24 mil millones en todo
el rég!men del presidente Salif\.lls que concluye en
199 4.1) Según ta fevistaFortune México ha conquis
tado el primer lugar como destino de la inversión
extranjera en Améric.llatina yel quinto lugar a nivel
mundial.Sin embargo. segón el Banco de México, de
las inversiones extranjeras realizadas en 1990, el 57

v-nc R..,..-. . loe... 810..... .. Copllolio'. El~ 1 •
....,.., & 1991.
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por ciento se destinó al aparato productivo, pero $U

magnitud disminuyó co n respecto a 1989. Eltestante
43 por ciento se invierte en sectores especulativos y
5U monto creció en 10 por ciento. En 1987 la
inversiénextranjeradi,ectac ontribul¡ con másdel14
por ciento a laformaciónde capital pfOductivo4 pero
en 1990 lo hizo con menos del 6 por cien to.'

Algunos otros signos ominosos de lo que podrá
ocurrir con un Tl C, se relaciona con el compor
tamiento de algunos sectores clave de la industria
nacional. Porejemplo, la industriaautomotriz redujo
un 77.3 por ciento su superávit comercialexterno en
1990, dado que su saldofue de un poco másde 369
millones de dólares, mientras que en 1989 tuvo un
superávit de mil629 millones, debido al poco abas
tecimiento nacional de la induslria de auto-partes y
a la necesidad de aumentar sus importaciones. lo
mismo acontece en la industria de maquinaria y
equipo, que aumentó sudéficitde cercade 4 mil 500
millonesde dólaresen 1989 a 7 mil 300 millones en
1990.1S

los sectores que estén impulsando el TlC de la
parte mexicana, son aquellosconsorcios que durante

" W_i6ft fl\ Amo.ndo L.b<•• •........, P'or-<' P.or_
......... _ •• lllC'tlsiot. lS de m >yO de 19'/ 1.
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toda ladécada de la crisis han podido reorientar sus
ventasde productos a los mercadosextranjeros espe
cialmente al de EU. Se trata, no obstante, de un
selecto grupo de empresas muy grande por su
tamaño, sus ventas y su papel en la eccnomra
mexicana, que podrán obtener jugosas ventajasdel
n c."

Pero el signomásominoso no es sólo económico,
es político también. Consiste en considerar al nc
como parte de una estrategia para encuadrar a la
políticaexterior mexicana dentrodelnuevoesquema
de bloques mundiales.V En este sentido, el nc
funcionaria más como un Tratado de Seguridad
Nacionalde los EstadosUnidos, porelque la i'iontera
sur secorreríahastaCentrca m éricay elCaribey bajo
elque cualquierasuntode orden eccn émlcc emeñc
a los intereses de los EU y de este nuevo bloque
pasarla por la consulta, revisión y aprobación del
gobierno en Washington. Igual trato podrlan recibir
los asuntos de orden doméstico que alteraran o
pusieran en peligro la marcha delTlC o losintereses
de la seguridad nacional norteamericana.18
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