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Resumen

El objetivo del articulo consiste en analizar las transformaciones ocurridas en el agro latino-
americano como resultado de la crisis de hegemonia de Estados Unidos, asi-como del ascen-
so del polo asiético y de las crisis capitalista y alimentaria que estallaron en el afio 2008. Se
pretende demostrar que estos procesos estan impulsando una nueva estructura exportadora
de la regi6n con la produccion de soya, los cultivos energéticos como la palma africana, el
maiz, la cafia de aziicar y cultivos tradicionales de exportacién como el café v el algodén. En
este contexto, parece perfilarse un nuevo modelo que genera una insercién de la regién en
la divisién internacional del trabajo similar a la del primario exportador, con efectos depre-
dadores sobre el medio ambiente y a través del despojo de la tierra v los recursos naturales
de las comunidades.

Palabras clave: modelo agroalimentario, crisis alimentaria, primario—exportador.

Abstract

This article analyzes the ongoing changes in the Latin America’s agro-industry sector after
the 2008 global crisis. It also looks into the US sluggish economy and Asia’s strong eco-
nomic growth. These latest developments have sharpened exports in the region. Soya, af-
rican palm, corn, sugar, cotton and coffee are great assets in Latin American countries.
These products have turned into major exporting goods recently. Exports also reshaped the
division of labor, with major consequences on the environment, local commumtles and
natural resources.
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Resumo

O objetivo do artigo consiste em analisar as transformacdes ocorridas no agro" latino-
americano como resultado da crise de hegemonia dos Estados Unidos, assim como. da as-
censdo do pdlo asiético e das crises capitalista e alimentar que apareceram no ano de 2008’
Pretende-se demonstrar que estes processos estao impulsionando uma nova estrutura expor-
tadora da regido com a produgéo de soja, os cultivos energéticos como a palma africana, o
milho, a cana-de-agtcar e cultivos tradicionais de exportacdo como o café e o algodso. Nes-
te contexto, parece perfilar-se um novo modelo que gera uma insercéo da regifo na divisao
internacional do trabalho similar ao do primario exportador, com efeitos depredatérios sobre
© meio ambiente e através do despojo da terra e dos recursos naturais das comunidades.
Palavras chave: modelo agroalimentar, crise alimentar, primaric-exportador.
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1 modelo agroalimentario que imper6é en América Latina desde los afios

ochentas se esta fracturando. A ello han contribuido fenémenos mundiales
de gran envergadura: el declive hegeménico de Estados Unidos y el ascenso
del polo asiatico; las crisis capitalista y alimentaria, y la reestructuracién del
capital en el ambito mundial. Estos hechos estan transformando aceleradamen-
te las condiciones sobre las cuales se desarrollé el modelo neoliberal, generan-
do las bases para el surgimiento de una nueva configuracién que empieza a
perfilar sus rasgos mas sobresalientes.

Los tempranos dos mil constituyen el escenario de una transicién, en la
cual los bienes agropecuarios y materias primas pasaron de una desvalorizacién
estructural a un proceso de revalorizacién muy acentuado que abre de nuevo
las puertas del mercado mundial a la exportaciéon minero-alimentaria de la re-
gién latinoamericana. Al mismo tiempo, el incremento en el precio de los ali-
mentos basicos ha dado un fuerte golpe a los paises que se sustentan en las
politicas basadas en las ventajas comparativas, por lo que hoy se impone en
ellos la necesidad de impulsar la siembra interna de cereales para no depender
del mercadd internacional.

En este contexto, los ejes esenciales del neoliberalismo en el campo, ancla-
do en la importacién de alimentos béasicos y en la exportacion de bienes no
tradicionales de exportacion, se estan transformando, abriendo paso a un nuevo
modelo basado en una reprimarizacién exportadora combinada con produccion
basica interna que se despliega en los paises de América Latina con grandes
variantes, dependiendo fundamentalmente de la orientacién politica que esta
asumiendo cada pais, asi como de la estructura productiva y exportadora con
que cuentan.

En tal contexto vale preguntarse: scuales son los rasgos del nuevo modelo
que esta germinando en la region en el plano agroalimentario? y scual es el
papel de la agricultura latinoamericana en el proceso de reproduccién mundial
del capital? Aun cuando se trata de un proceso en construccion, inmerso en
una voragine de acontecimientos, aspiramos aqui a identificar algunos rasgos
del modelo emergente con el fin de conocer sus tendencias.

En un primer punto se analiza el modelo neoliberal agroexportador depen-
diente para abordar, en un segundo apartado, la crisis de hegemonia de Estados
Unidos v el ascenso del polo asiatico. En un tercer apartado se abordan las
crisis capitalista y alimentaria para analizar, en seguida, el ascenso de las ma-
terias primas de exportacion. En una quinta seccion se aborda el modelo agroa-
limentario emergente.
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El modelo agroexportador dependlente neoliberal

- El modelo agroalimentario neohberal en Amerlca Latma giré en-torno a Esta—
- dos Unidos en furcién de los intereses. del gigante del Norte. El -uso ‘de los
alimentos basicos como elemento estratégico de competencia contra sus rivales
europeos Y japoneses llev6 a dicho pais a impulsar una politica centrada en la
* produccién interna de los cereales a precios por debajo del costo. Un 20 por
ciento en el caso del maiz y un 45 por ciento en el caso del trigo (Mittal y
Rosset, 2003:121). Con- esta producciéon abaratada, Estados Unidos se propu-
so controlar los mercados mundiales mediante la exportacién comandada por
las grandes transnacionales agroalimentarias como Cargill y ADM; como es
sabido, orienté enormes subsidios a una élite de productores para compensarlos
de los bajos precios internos, los cuales fueron sostenidos con las contribucio-
nes impositivas de los ciudadanos estadounidenses.? -

‘Este. modelo agroalimentario impulsado por Estades Unidos: fue posible
debido al control que ejercié durante mas de veinte afios sobre los precios del
petréleo. De 1982 a 1998 los precios del hidrocarburo se mantuvieron por
debajo de los 30 dolares el barril, lo que permiti6 mantener bajos los costos
del combustible y de los insumos agropecuarios como fertilizantes y plaguicidas.
De esta suerte, Estados Unidos impuso una desvalorizacién estructural de los
bienes alimentarios y las materias primas desde 1982 hasta principios de 2000,
a la vez que inundé las agriculturas nativas de los paises latinoamericanos con
granos; leche y carne por debajo del costo, con lo cual se desestricturaron las .
unidades productivas que no pudieron enfrentar: esta competencia desleal, al

carecer de estimulos oficiales para compensar los bajos precios impuestos (Rublo
2003:116).

Esta forma de dominio fue configurando una agricultura altamente depen-
diente de los alimentos basicos. en la regién latinoamericana que, en cambio,
encontré un espacio de insercién a través de los llamados bienes no tradicio-
nales de’ exportacién como frutas, flores y hortalizas, para los' que Estados
Unidos abri6 nichos de mercado en las temporadas en que no los cultiva, o
bien, gener6 una demanda para los llamados bienes de “lujo” que no produce;,
ante el agotamiento del modelo alimentario basado en proteinas y grasas, y el
ascenso de otro orientado en mayor medida hacia el consumo de las frutas y
las verduras. '

1 Los subsidios de Estados Unidos para los ocho productos agrlcolas prmc1pales promediaron
11 mil 500 millories de délares por afio entre 1997 y 2005; mientras que el maiz recibié 4 mil -
500 millones de doélares por afio (Wise, 2010:177). [ e
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Las economias latinoamericanas se insertaron también béasicamente como
exportadoras industriales merced a la relocalizacion industrial que permiti6 frac-
cionar los procesos manufactureros, instalando en las regiones subdesarrolladas
las llamadas maquiladoras que se beneficiaron de los bajos salarios establecidos
en la periferia.

En este contexto, la agricultura en la regién se torné una actividad margi-
nal, con excepcién de enclaves modernos orientados a la exportacién en el
ambito de la desestructuracién de las unidades campesinas, lo cual dio paso a
una enorme migracion que despoblé campos enteros, principalmente en México
y en Centroamérica.

Durante el modelo neoliberal, la agricultura de la region latinoamericana
no jugdé un papel preciso en el proceso de reproduccion del capital global,
como habia ocurrido en los modelos anteriores. Tanto en el primario exporta-
dor como en el de sustitucion de importaciones, la agricultura latinoamericana
aporté materias primas para la industria de los paises desarrollados, a la vez que,
en este niltimo, gener6 también alimentos basicos que permitieron abastecer la
demanda interna. Sin embargo, en el neoliberalismo, debide a la desvalorizacién
de las materias primas, no resulté rentable para los paises insertarse como
exportadores de minerales y bienes agropecuarios para la transformacion in-
dustrial, al tiempo que se volvieron dependientes de alimentos basicos. Por su
parte, los cultivos no tradicionales de exportaciéon no constituyen propiamente
materias primas para la industria, por lo que la insercién fundamental se dio
por la via del aporte de fuerza de trabajo barata que permitié bajar costos a los
paises desarrollados, tanto en las industrias instaladas en ellos, por la via de la
inmigracion, como en aquellas maquiladoras establecidas en la periferia del
sistema.

En tal contexto, el modelo neoliberal constituyé un modelo atipico, que
rompi6 la vocacién primaria exportadora de la region, impulsando su insercién
industrial bajo el dominio del capital transnacional. Dicha situaciéon redundé
en la marginalidad de la agricultura y en la desestructuracién de las unidades
campesinas, con su desbandada hacia las ciudades importantes y el norte del
continente.

La crisis de hegemonia de Estados Unidos
El declive hegeménico de Estados Unidos ha tenido un papel fundamental en

la fractura del modelo agroalimentario neoliberal en tanto ha perdido centrali-
dad como mercado para América Latina, pero también por el hecho de que
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ha dado lugar a una respuesta politica con el ascenso de gobiernos con una
orientacion distinta al neoliberalismo, a la vez que ha propiciado la crisis ener-
gética y con ella el incremento en el precio de las materias primas.

En los afios setentas ocurrié la primera fase de la crisis de hegemonia de
Estados Unidos cuando se volvié deudor neto de Japén v declind como la tni-
ca potencia en el &mbito mundial. Posteriormente, en los afios 2001 y 2002,
con la llamada “crisis.com”, perdi6 el liderazgo tecnolégico mundial cuando
dej6 de ser vanguardia en la rama de la microelectréonica. A partir de 2003
perdi6 el control de los precios del petréleo al reducirse las reservas en su area
de influencia, asi como con la derrota ocurrida en la guerra de Irak, hechos que
propiciaron el inicio del comportamiento alcista en los precios del petréleo.

" Al declinar el poder de Estados Unidos empez6 a surgir un grupo de paises
rivales en el &mbito econémico, principalmente China e India. Estos paises,
con tasas de crecimiento por encima del 10 por ciento, empezaron a generar
una fuerte demanda de materias primas atrayendo a un conjunto de paises a
su area de influencia, con lo que se resquebrajé la centralidad norteamericana.
En América Latina este cambio fue fundamental pues gener6é una demanda
para el cultivo de la soya, que es utilizado en China como alimento para el
ganado. Paises como Argentina, Brasil y Paraguay se convirtieron en impor-
tantes productores de soya para la exportacién, disputando a Estados Unidos
el lugar primordial que tenia en la exportacién de esta oleaginosa. En los afios
noventas se introdujo de esta manera el cultivo de la soya generando un nuevo
paradigma productivo en Ameérica Latina, caracterizado por el monocultivo en
grandes extensiones de tierra, impulsando el despojo de la tierra y los recursos
naturales de los pequefios producfores y, en el aspecto técnico, el uso de trans-
- génicos combinado con el paquete de la revolucion verde, fundamentalmente
fertilizantes y plaguicidas altamente dafiinos como el glifosato.

En la década del 2000, la soya se habia convertido en el cultivo mas im-
portante de los grandes paises del Cono Sur. En 2007, en Argentina, el 50 por
ciento de las tierras cultivadas eran de soya transgénica, mientras que en Bra-
sil, en este afio, la soya ocupé un area de 22.5 millones de hectareas, suman-
do 11.4 millones de hectareas al area sembrada en 2006. En Paraguay la
situacién es alin mas grave, pues el 80 por ciento de la superficie cultivada del
‘pais se dedica a la soya (Rubio, 2010:27).

Surgid asi el modelo agroalimentario del nuevo milenio basado en materias
primas para la exportacién, teniendo como eje al polo asiatico sustentado en
el modelo técnico de-los transgénicos bajo el mecanismo del despojo de los re-
cursos naturales de las comunidades indigenas y campesinas por el mecanismo
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de expansién y concentraciéon de la tierra, el incremento del precio de la tierra
y el resurgimiento de la renta del suelo.

Las crisis capitalista y alimentaria

En el contexto de la crisis de hegemonia de Estados Unidos estall6 la crisis
capitalista en el 2008, como resultado del agotamiento del dominio del capital
financiero sobre el productivo. La crisis emana de la debilidad estructural del
neoliberalismo para generar areas productivas rentables para la inversion, de-
bido a la estrechez del mercado que provoca formas de explotacién predatorias
con elevadas cuotas de plusvalia que cercenan la capacidad de compra de am-
plias masas de la poblacion, hecho que provoca un proceso de sobreacumula-
cién. Esta forma de funcionamiento lleva a grandes masas de capital a fluir al
4rea financiera con el fin de valorizarse, lo que genera una fuerte separacion
del valor de su representacién dineraria que ha desembocado en continuas
crisis financieras hasta llegar al septiembre “negro” del afio 2008 con la quiebra
del sistema financiero de Estados Unidos.

A la par de la crisis capitalista sobrevino la crisis energética que, como sefia-
lamos, desembocé en el incremento de los precios del petréleo, los cuales alcan-
zaron 140 délares el barril en julio del 2008. La concentracion del hidrocarburo
en paises no occidentales, y en ellos en empresas estatales ha generado una
fragilidad energética para Estados Unidos y sus aliados, que ha puesto en entre-
dicho el poder de la primera potencia mundial. La crisis energética ha provoca-
do, por un lado, el incremento en los precios de las materias primas tanto de
origen minero como agropecuario, debido al aumento de los costos pero, por
otro lado, ha dado lugar al impulso de los agrocombustibles para reemplazar al
petréleo. La cafia de azlcar, el maiz, la palma aceitera, la colza, la jatropha se
han convertido en cultivos energéticos para la generacién de insumos como el
etanol v el biodiesel, hecho que ha disparado al alza los precios de los bienes
agropecuarios, reduciendo ademas la oferta alimentaria de estos bienes.

Junto con estos procesos, la desregulacién financiera en Estados Unidos
llevo al capital especulativo a invertir en las bolsas de futuros de las materias
primas como el petréleo, los granos, el café, el azicar, el algodén, etcétera.
Como se vera después, las materias primas se han convertido en commodities,
mercancias para la especulacion por el caracter estratégico que tienen, hecho’
que ha llevado a un incremento sin precedentes de los precios de dichos pro-
ductos. Tal situacién ha generado, por tanto, una fase de revalorizacion de
los bienes agropecuarios, con una centralidad de las materias primas sobre los
cultivos no tradicionales de exportacién que comandaron el modelo agroexpor-
tador durante el neoliberalismo.
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En consecuencia, la conjuncién de dos procesos: el ascenso del polo asia-
tico en la geopolitica mundial y su creciente demanda de materias primas,
aunado a la revalorizacién de las materias primas debido a la crisis energética
y la financierizacion de los mercados de futuros de materias primas, han con-
figurado una nueva estructura de la produccién y de las exportaciones para los
paises subdesarrollados en general v para América Latina en particular.

Por tanto, vuelve a ser relevante la producciéon de materias primas para la
exportacion, por lo que para los paises latinoamericanos se ha abierto una
forma de insercién en el proceso de reproduccién del capital global que nos
recuerda la etapa del modelo primario exportador.

El ascenso de las materias primas de exportacién

Si bien el impulso de la produccién de materias primas para la exportacion
en América Latina, con centralidad en la demanda de China e India, se inici6 en
los afios noventas ante el declive hegeménico de Estados Unidos, las crisis ca-
pitalista y alimentaria fortalecieron claramente este proceso.

La produccién minera

En primer término ha ocurrido el aumento en la demanda de minerales, co-
mandados por el oro. Ante el declive del dolar, el oro se convirtié en un activo
para las reservas monetarias de un amplio grupo de paises comandados por
China. La demanda de oro de este pais se ha triplicado, pasando de 206 to-
neladas métricas en el 2001 a 580 toneladas métricas en 2010. Toda vez que
la oferta del oro es rigida, los precios se han disparado. Mientras en 2001 la
onza se cotizaba en 250 doélares, en marzo de 2011 lleg6 a 1400.2 India, por
su parte, es el primer comprador-de oro en el ambito mundial, debido a la
utilizacién tradicionial de objetos' suntuarios, pero con la crisis capitalista ha
fortalecido también su demanda. Junto con el oro se ha incrementado el precio
de los minerales y metales que han sido producidos tradicionalmente por Amé-
rica Latina como el estafio, el cobre v la plata.

Ante esta situacion, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID) alentaron a los paises latinoamericanos a realizar la prospeccion de
minerales, a generar condiciones favorables a la explotacién, asi como a im-
pulsar cambios en las legislaciones para atraer capital extranjero y colocar a la
mineria como una de las ramas mas dinamicas.

2 'Boletin Oro y Finanzas, diario digital del mercado del oro, 25 de marzo de 2011.
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En paises como Honduras, el Congreso de la Republica aprobé, a fines de
los noventas, el decreto que derogaba la vieja Ley General de Mineria para
establecer una nueva versién en la que se da cabida a la explotacion a cielo
abierto. Por su parte, en Guatemala, a partir de 1997, se crearon las condiciones
para atraer inversién extranjera en la mineria.3

Con base en las directrices de las instituciones multilaterales citadas se ex-
pandi6 la actividad minera en el continente. Mientras Latinoamérica captaba a
comienzos de la década de los noventas el 12 por ciento de la inversién mine-
ra mundial, ya para el 2000 alcanzaba el 33 por ciento. Entre 1990 y el 2001,
cuatro de los diez principales paises de destino para las inversiones mineras en
el mundo estaban en América Latina. Chile con el primer lugar, Pert con el
sexto, Argentina con el noveno y México con el décimo (McDonald, 2009:235).

Atraidas por los paraisos mineros que se fueron construyendo en el conti-
nente, empresas canadienses, estadounidenses y europeas sentaron sus reales
en la “nueva mineria”. En Guatemala operan la Goldcorp Inc., la Skye Re-
sources y la Nichromet de Canada, la australiana-britanica BHP Billiton (la em-
presa minera mas grande del mundo) y la estadounidense ITH Chemicals LLC.
En Bolivia la espariola Repsol YPF, en Ecuador la compaiiia de origen francés
Perenco, en Pert la Newmont Mining de Estados Unidos y la International
Finance Corporation del Banco Mundial.

Los monocultivos para agrocombustibles

Como sefialamos antes, los agrocombustibles surgieron como una alternativa
a la crisis energética, o mas precisamente, a la pérdida del control del hidro-
carburo por Estados Unidos. “La necesidad de los paises desarrollados de re-
ducir su dependencia del combustible extranjero ha llevado a mucha gente a
aceptar los agrocombustibles como un sustituto de los combustibles derivados
del petroleo, considerando que es una alternativa de ‘independencia energéti-
ca’”” (Holt-Giménez y Patel, 2010:117). Sin embargo, se trata de una salida
ficticia, ya que se requiere de 1.5 unidades de combustible f6sil para producir
una unidad de agrocombustible, por lo que la capacidad de sustitucion de los
cultivos energéticos esta todavia en entredicho. No obstante lo anterior, debido

3 Entre estas concesiones podemos mencionar: entrega de grandes depésitos de minerales.
Régimen financiero favorable a las empresas. Regulaciones ambientales inexistentes. Costos de
produccién bajos. Desproteccién de los trabajadores y de los recursos naturales. Sencillos procesos
de obtencién de licencias de exploracion y explotacién minera. Autorizacién de poseer hasta el
100 por ciento de propiedad de las concesiones. Eliminacion de tarifas de importacién para ma-
quinaria minera. Periodos extensos en la concesiones (ver COPAE, 2009:25).
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a los elevados subsidios que otorgan los paises desarrollados para la producciéon
de agrocombustibles, éstos se han convertido en un negocio seguro, razén por
la cual se ha generado una fuerte demanda que ha impulsado su produccién
en América Latina.

Actualmente, el sector de agrocombustibles de Estados Unidos recibe més
de 75 por ciento de todos los créditos fiscales y 66 por ciento de los subsidios
para la energia renovable ~limitando drasticamente el dinero invertido en ener-
gia solar y edlica. Para 2010, el etanol le costard més de 5 mil millones de
dolares al afio a los contribuyentes —mas de lo que se gasta en todos los pro-
gramas del Departamento de Agricultura de Estados Unidos en proteccion del
suelo, agua y habitat de la fauna silvestre (Ibid.).

Al igual que en el caso de las explotaciones mineras, los organismos mul-
tilaterales estan impulsando-fuertemente este tipo de cultivos: “El BID aprobé
un crédito por 120 millones de délares para proyectos de “bioenergia” en
Brasil. Un 40 por ciento del monto del préstamo fue cedido por el mismo BID,
que canalizara el restante 60 por ciento en fondos de Bancas comerciales, lo
que demuestra los intereses privados detras de este financiamiento” (Cerdas,

2009:50).

A la par con esta situacién, el incremento de los precios de los agrocom-
bustibles ha tenido un efecto muy fuerte en la expansién de dichos cultivos en
América Latina. El precio de la tonelada de soya subi6 de 182 délares en 2001
a 561 en 2008, mientras que la cafia de ‘aztcar incrementd fuertemente su
precio en la segunda fase de la crisis alimentaria, en 2010-2011, :como se vera
mas adelante.

Debido a lo anterior, la superficie sembrada de cafia de azicar, maiz, palma
africana y jatrofha tiende a aumentar en el continente. Atn cuando la soya se
ha utilizado como alimento para ganado 'y para la elaboracion de aceites tien-
de a utilizarse crecientemente como agrocombustible. En el caso de Brasﬂ el
40 por ciento del blodlesel proviene de la soya.

Como puede verse en las siguientes graﬁcas, el maiz y la soya ocupan jun-
tos para el 2007, el 49 por ciento de la superficie cosechada en América La-
tina. Asimismo, se observa una tendencia al desplazamiento de varios cultivos
como el trigo, el arroz, el sorgo y los frijoles secos. En cuanto a la cafia de
azlcar, se observan también fuertes ascensos, pues esta plantacién desplazé en
2007 al trigo del tercer lugar que ocupaba en el 2000.



62 BLANCA RUBIO VEGA

Grafica 1
Superficie cosechada de los principales cultivos
en America Latina
2000 (hectareas)

Fuente: FAOSTAT, FAO, <http://www.fac.org>, consultada el 11 de agosto de 2009.

En el ambito de los paises en particular, se observa que la plantacién de
cana de azlcar en Brasil crecié de 4.5 millones de hectareas en 2006 a 8.5
millones de hectareas en 2008.

En cuanto a la palma africana, en Ecuador comprende méas de 200 mil
hectéreas, registrando un incremento de 300 por ciento durante la ltima dé-
cada, hecho que ha llevado al pais a ocupar el segundo lugar en la produccién
de este bien en América Latina (Jacome Lépez, 2009:191). En el caso de
Meéxico, la superficie cultivada de este energético aumenté en mas de mil por
ciento entre 1995 y 2001, mientras en Colombia, de un area cultivable de 62
mil 668 hectareas, el 67 por ciento se encuentra cultivado de palma africana
(Monsalve, 2009:160).
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Grafica 2
Superficie cosechada de los principales cultivos
en Ameérica Latina
2007 (hectareas)

Fuente: FAOSTAT, FAO, <http://www.fao.org>, consultada el 11 de agosto de 2009.

En Guatemala, la superficie sembrada de cafia de azicar se ha cuadru-
plicado en los Gltimos 30 afios pasando de 3.4 por ciento de la superficie
agricola total en 1980 a 11 por ciento en 2007. En cuanto a la superficie con
palma africana en 2012 sera casi cuatro veces mayor que la de 2005 (Alonso,
2008:200).

Como puede observarse en el siguiente mapa, los agrocombustibles han
ido copando la superficie de cultivo en América Latina hasta convertirse en una
gran mancha que domina la agricultura en todos los sentidos.
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Mapa 1
Agrocombustibles en Estados Unidos v América Latina, 2008

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la FAO.

El renacimiento de los cultivos bdsicos y tradicionales de exportacién

A partir de la crisis capitalista mundial ocurrié un cambio esencial en los culti-
vos basicos y tradicionales de exportacién que consiste en que han sido some-
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tidos a la especulaciéon, hecho que ha elevado los precios de manera estructural.
Desde finales del siglo XIX se fundaron las bolsas de futuros, tanto para los
cereales como para el café. Sin embargo, habian preservado el sentido original
de proteger a los productores de una caida fuerte de los precios y a los com-
pradores de un alza sGbita de las cotizaciones. Esta situacién cambi6é durante
el gobierno de William Clinton en Estados Unidos, debido a las reformas que
liberalizaron el sistema, financiero, permitiendo que los bancos incursionaran
en las inversiones financieras, asi como en la creacién de una serie de bonos,
acciones, etcétera, sin regulacién estricta v con la presencia de los famosos
derivados. Tal reforma posibilité la entrada de fondos especulativos en los ali-
mentos, transformandolos en' commodities sujetas a la intervencién del capital
financiero. Con la crisis financiera que estallé en 2008, las commodities vinie-
ron a convertirse en espacios de refugio para la inversiéon especulativa. Cuando
ocurre un desastre natural en una regién importante productora de algan cul-
tivo financierizado se genera un clima de incertidumbre mundial, fundamental-
mente si a ese desastre se suma la restriccion de las exportaciones. Si este
proceso coincide con el declive de la rentabilidad de los fondos financieros en
las &reas de inversion tradicionales, se generara un flujo de dichos fondos a las
commodities como refugio temporal, lo cual eleva desmedidamente los precios
sin importar que las reservas de dicho producto sean altas.

Actualmente se encuentran financierizados los cereales y oleaginosas: arroz,
trigo, maiz, soya y los cultivos no tradicionales de exportacién como el algo-
dén, el café, y el azlcar. Se trata fundamentalmente de bienes que pueden
almacenarse y, por tanto, pueden comprometerse a futuro para su compra.

Debido a la caida de la rentabilidad en los fondos:especulativos que estaban
invertidos en acciones inmobiliarias durante 2007, se registré un fuerte flujo
de inversién especulativa hacia las commodities, generando la c¢risis alimenta-
ria de 2008; con el incremento inusitado 'de los granos ba51cos fundamental-
mente del arroz.

En 2010 coincidieron los desastres naturales ocurridos en la Federacién Rusa
y Kasajastan, asi como las restricciones a las exportaciones que decretaron estos
paises con el trigo, junto con la devaluacién del délar en el segundo semestre de
dicho afio. Tal situacion llevé a una segunda fase de la crisis alimentaria a finales
de 2010 y principios de 2011 que gener6 de nuevo el incremento en los pre-
cios de los granos basicos, esta vez comandados por el trigo (Rubio, 2011:29).

Como pUedé Versé en las siéuiénfeé gréﬁcas‘ los cereales registran alzas
muy fuertes en 2008 .y en 2011 como resultado de los embates especulatlvos
que sufrleron dichos productos.
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Grafica 3. Precio internacional del arroz
2008-2011
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Fuente: International Monetary Fund (IMF), <http//:www.imf.org>.

A partir de la segunda fase de la crisis alimentaria, a finales de 2010 y
principios de 2011, se incrementaron fuertemente los precios de los cultivos
no tradicionales de exportacién debido a la financierizacién de la que han sido
objeto. Al igual que en los cereales, el declive del délar ha llevado a los fondos
especulativos a refugiarse en las commodities, y ahora se han dirigido al café,
azl(car y algodén.

El azGcar es el producto que mas subi6é en la segunda fase de la crisis ali-
mentaria, junto con las pastas oleaginosas. Se trata de un cultivo que presenta
altos indices de volatilidad y en el cual, de nueva cuenta, las inundaciones en
Australia y la sequia en Brasil fueron los elementos que generaron un clima de
incertidumbre necesario para atraer al capital financiero.

El alza de las cotizaciones de aziicar se debié a las perspectivas de un mercado
dificil en 2010/2011, ya que unas condiciones atmosféricas no tan buenas afecta-
ron a algunos paises exportadores de azucar en la forma de inundaciones y sequias,
reduciendo considerablemente los rendimientos de la cafia de aziicar y la remolacha.
Sin embargo, se prevé que estas reducciones se vean compensadas por aumentos
en el Brasil, el mayor productor y exportador de azicar del mundo, y la India, el
mayor consumidor mundial de azicar. En base a las informaciones més recientes
disponibles sobre la oferta y la demanda, las condiciones de mercado no justifican
el alza actual de los precios, particularmente porque segun las proyecciones la
relacién entre las existencias y la utilizaciébn se mantendra a nivel aceptable (FAO,
2010:46, las cursivas son nuestras).
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Grafica 4. Precios internacionales de granos basicos
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Fuente: International Monetary Fund (IMF), <http//:www.imf.org>.

La FAO concluye que lo que esta elevando vigorosamente los precios del
azlcar es la devaluacion del dolar que ha depreciado los fondos especulativos,
por lo que huyen hacia las commodities como efecto refugio, asi como el uso
de la cafia como agrocombustible, hecho que tiende también a elevar los pre-
cios. Este incremento de los precios ocurre en el contexto del incremento del
precio del petréleo y por tanto de los costos de produccion.

Grafica 5. Precio internacional del aziicar
1990-2011
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Fuente: International Monetary Fund (IMF). <http://imf.org>.
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En el caso del café se registrd, en noviembre de 2010, el precio mas alto
alcanzado en 13 arios en el tipo arabigo. Durante 2010 y lo que va de 2011,
el precio del aromatico se incrementé en un 85 por ciento en los mercados
internacionales. El precio de la tonelada borda los 5 mil 785 délares, cuando
hace un afo sélo alcanzaba 3 mil 177 doélares.

Al igual que en los otros productos, el precio del café responde al proceso
especulativo, ya que las existencias son suficientes para abastecer a la deman-
da. Un elemento adicional que ha incrementado el precio lo constituye el au-
mento del consumo en China. Un pais que tradicionalmente consumia te, ha
incrementado el consumo del café, a tal punto que la firma Starbucks ha esta-
blecido 800 tiendas en este pais vy espera aumentarlas a mil, en el que se con-
vertira su segundo mercado después de Estados Unidos.

Grafica 6
Precio internacional de café arabiga
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Fuente: International Monetary Fund (IMF), <http//:www.imf.org>, consultado el 25 de marzo
de 2011

Fn el caso del algodén, la situacién es muy parecida al resto de las materias
primas de exportacién. Inundaciones ocurridas en 2010 en Pakistan, el cuarto
productor mundial de la fibra, asi como problemas de produccién en Grecia y
Brasil, generaron el caldo de cultivo para la incertidumbre en el producto. A
pesar de que la India, Uzbekistan y Turkmenistan registraron excedentes de
exportacién suficientes para satisfacer la demanda mundial, los problemas cli-
matolégicos fueron los susceptibles para atraer el capital financiero.
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- Los futuros de algododn del Intercontinental Exchange (ICE)* en octubre de
2010 llegaron a 91.80 centavos la libra, el precio més alto para un contrato
mensual desde octubre de 1995. “El nimero de futuros de algodén de ICE y
las opciones de contratos pendientes han crecido en.un 42 por ciento desde
julio, mientras los fondos de protecciéon y otros manejadores de dinero lograron
mas que duplicar el tamario de sus apuestas alcistas” (Financial Times, 5 de
septiembre de 2010). Esta embestida de los fondos de inversion especulativa
sobre el algodén trajo consigo un incremento de los precios que no se regis-
traba desde hace mas de 20 afios. -

Grafica 7
Precio internacional del algodén
1990-2011
per Nz
250
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Fuente: International Monetary Fund (IMF); <http//:www.imf.org>, 25 de marzo de ‘2011.
Como en otros casos, China tiene un papel importante pues se trata del
primer productor, pero también importador de la fibra. En esta segunda fase de
la crisis alimentaria se registr6 una fuerte entrada de capital foraneo a la indus-

tria algodonera de este pais, acentuando el factor especulativo de los precios.

Podemos concluir que las materias primas de exportacién estan experimen-
tando un repunte debido a que constituyen refugio para la inversién especula-

4 El ICE es un operador o indice lider en la regulacion global de las bolsas de futuros:
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tiva que por la crisis capitalista que atraviesa el sistema sufren caidas continuas
de la rentabilidad por lo que tienden a especular con bienes seguros como los
futuros de alimentos y materias primas. Eso ha llevado a un fuerte incremento
de los precios que ha tornado atractivo de nuevo su cultivo en América Latina,
pero ahora bajo la égida del gigante amarillo que es un gran comprador de
bienes béasicos y materias primas.

El nuevo modelo agroexportador tradicional de America Latina

La revalorizacién de las materias primas de exportacién estd cambiando el rol
de América Latina en la divisién internacional del trabajo, perfilando una inte-
gracién por la via de la exportacién de bienes primarios para la transformacion
industrial, ahora bajo la égida de China e India. Tal situacién otorga un rol
funcional a los paises de la regién en el proceso de reproduccion del capital
global en general y del capital hegeménico emergente. Sin embargo, aunque
China e India se convierten en mercados importantes para nuestros paises, las
compafias que explotan las minas y comandan la distribucién y exportacion
de las materias primas siguen siendo principalmente de capital norteamericano
y europeo, como se vio en el caso de los minerales. Asimismo, la presencia de
Estados Unidos sigue siendo importante en el impulso de los agrocombustibles.

Se perfila entonces una nueva estructura exportadora en la que predominan
los cultivos como la soya y los tradicionales como el café, el azicar vy el algodén.
Dichos bienes tienden a convertirse en los mas dinamicos debido a los altos
precios que alcanzan. En este contexto, los cultivos no tradicionales de expor-
tacién como las flores, frutas y hortalizas, si bien siguen siendo importantes,
tienden a ser desplazados y no se encuentran financierizados, pues son perece-
deros v no se pueden hacer stocks de reserva, hecho que constituye la cualidad
esencial para que puedan existir precios a futuro (Martinez, 2011:10). Si bien
los precios de dichos cultivos han subido también debido al incremento en los
costos que trajo consigo el alza en el precio del petroleo, no registran aumentos
tan altos como los cultivos financierizados, ademas de que su demanda sigue
estable. Por esta razén, la participacién de las hortalizas en la estructura de las
exportaciones mundiales bajé de 15 a 13 por ciento entre el afio 2000 y el
2008, mientras que la de las frutas pasé de 36 a 34 por ciento. En cambio, los
cereales pasaron de 14 a 21 por ciento (véase FAO, <http://www.fao.org>.

La revalorizacién de los bienes agropecuarios ha constituido un factor fun-
damental para propiciar la autonomia de algunos gobiernos latinoamericanos
de los lineamientos neoliberales. A raiz del declive hegeménico de Estados
Unidos se emprendieron en la regién proyectos que intentan superar este mo-
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delo: aquellos que Emir Sader (2009) llama postneoliberales como Bolivia,
Venezuela y Ecuador, que a través de una Nueva Constituyente estan impulsan-
do proyectos alternativos al dominante, v los que llama progresistas como
Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay que, sin modificar el neoliberalismo,
estan impulsando una mejor distribucién del ingreso.

Esta autonomia ha abierto una opcién de desarrollo a la regién. Sin em-
bargo, la mayor parte de los paises esta impulsando la exportacién de materias
primas como un asidero esencial, abriendo las puertas al capital extranjero que
impulsa un modelo depredador hacia el medio ambiente, con el uso de trans-
génicos y el impulso monoproductor sustentado en el despojo de la tierra y los
recursos naturales de los pequefios productores.

En este sentido se corre el riesgo de alentar la produccién para exportacion
en un ambito de enclave, sin que estas actividades dinamicas sirvan de motor
al desarrollo interno arrastrando al resto de las actividades productivas, como
ocurri6 en el modelo primario exportador (Acosta, 2009:160).

Por otra parte, el incremento en los precios de los cereales y alimentos
bésicos resulta dafiino para la regién al haberse convertido en importadora
neta, hecho que impacta las divisas obtenidas por las exportaciones y pone en
riesgo la soberania politica.

En este contexto, resulta esencial para los paises no ceder a los cantos de
sirena de los altos precios de exportacion y disefiar estrategias que si bien per-
mitan aprovechar la coyuntura actual para fortalecer la autonomia, generen un
desarrollo integrado con soberania alimentaria e impulso a la mdustrlallzac1or1,
apostando al mercado interno de bienes manufacturados, y respetando la na-
turaleza y los bienes de las comunidades campesinas e indigenas. Quien logre
impulsar un modelo de esta estirpe saldra, sin ‘duda, fortalecido en el nuevo
orden mundlal que se estd gestando.
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