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Resumen .

El articulo considera el desarrollo econémico y social de América Latina en perspectiva his-
torica (1945 hasta la actualidad), particularizando en la situacién actual de la regién dentro
del nuevo contexto mundial de crisis de la economia estadounidense, de ascenso de China y
de otros paises emergentes; v las condiciones internacionales favorables para América Lati-
na. Considera a la divisién de la regién en dos espacios diferentes: América del Sur y Méxi-
co-América Central, conforme a su dependencia de la economia estadounidense, a sus
potencialidades para afrontar la actual crisis y a sus estrategias nacionales y regionales. Al
mismo tiempo, enfatiza la importancia de la unidad de accién de la regién para poder afron-
tar eficazmente los retos del actual proceso de reorganizacién del orden mundial.

Palabras clave: desarrollo econémico y social, nuevo contexto mundial, crisis econémica,
industrializacién sustitutiva, neoliberalismo, América Latina.

Abstract

This article considers Latin America’s economic and social development in a historical pers-
pective (1945 to present). It looks at the current regional conditions within the world context,
the US economic crisis, China’s and other emerging economies, and Latin America’s choic-
es in a changing world economy. It views Latin America in two different spheres: South
America and Mexico-Central America, emphasizing the dependence on the US economy, its
ability to face the economic crisis, and strategies at the national and regional levels. Finally,
it highlights the importance of the region’s unity to tackle the challenges of the new world
order. ‘

Keywords: social and economic development, new world order, economic crisis, substitutive
industrialization, neoliberalism, Latin America.

Resumo :

O artigo considera o desenvolvimento econdmico e social da América Latina em uma pers-
pectiva histérica (de 1945 & atualidade), particularmente na situacao atual da regido dentro
do novo contexto mundial, da crise da economia norte-americana, da ascensfo da China e
dos outros paises emergentes, e das condi¢des internacionais favoraveis para a Ameérica
Latina. Considera a divisao da regido em dois espacos diferentes: América do Sul e México-
-Ameérica Central, de acordo com sua dependéncia da economia norte-americana, com suas
potencialidades para afrontar a crise atual e com suas estratégias nacionais e regionais. Ao
mesmo tempo, enfatiza a importancia da unidade de acdo da regido para poder afrontar
eficientemente os desafios do atual processo de reorganizacao da ordem mundial.
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Los factores y etapas del desarrollo econémico
latinoamericano desde la segunda postguerra

El crecimiento econémico de América Latina desde la Segunda Postguerra
Mundial ha estado determinado por un conjunto de factores fundamentales
externos e internos muy cambiantes que, por razones metodoldgicas, conviene
tratar de sistematizar para aproximarse mas adecuadamente al estudio de los
cambios actuales. Esos factores, como veremos en la segunda parte de esta
primera seccién, han sido los determinantes fundamentales de conformacién
de las etapas del desarrollo histérico de la regiéon en el periodo considerado,
incluida la etapa actual correspondiente a la primera década del nuevo siglo.

El punto de partida de todo analisis del desarrollo histérico de Ameérica
Latina estd dado por las caracteristicas geogréficas, histéricas y sociodemogra-
ficas de la region. En este sentido, desde sus origenes, debe considerarse a
América Latina como un espacio subcontinental caracterizado por una gran
riqueza en recursos naturales, una escasez relativa de densidad demogréfica! y
una pesadisima herencia de enorme desigualdad socio-cultural determinada por
siglos de dominacioén colonial y blanco-criolla sobre la poblacion originaria, de
esclavitud negro-africana v el papel econémico de las aristocracias terratenien-
tes y financieras y su control sobre las instituciones fundamentales de la so-
ciedad civil como la judiciatura, los grandes medios de comunicacion, las
fuerzas armadas, la Iglesia, sectores fundamentales de la universidad o cole-
gios profesionales del mas alto nivel. Como es conocido, estas caracteristicas
histérico-geogréaficas se desenvolvieron dentro de un contexto econémico pri-
mario-exportador de integracion a la economia mundial, utilizacién intensiva
de recursos naturales y generacién-apropiacioén privada de enormes rentas di-
ferenciales del suelo. En el plano ideolégico y cultural, ello se correspondié con
un tipo de pensamiento social y de desarrollo institucional que seguia los pa-
rametros prevalecientes en los paises centrales.

A partir de esas condiciones, América Latina comienza a vivir, durante el
siglo XX, un conjunto de grandes trasformaciones histéricas, que si bien se

1 Estos dos factores —abundancia de recursos naturales y escasez relativa de poblacién—,
marcan una diferencia fundamental de origen entre las condiciones de la economia latinoamericana
y las de Asia Oriental, que no pueden olvidarse cuando se estudia comparativamente a ambas
regiones en sus distintas etapas de desarrollo histérico. Véase por ejemplo Gereffi (1998) o Dabat
(2009).
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inician desde principios de siglo con el estallido de la Revolucién Mexicana,
s6lo se generalizan a partir de la Segunda Guerra Mundial v la inmediata post-
guerra, con la emergencia de nuevas fuerzas como el nacionalismo, la clase
obrera organizada legalmente y otros sectores subalternos (extension de las
reformas agrarias, por ejemplo), asi como de los procesos de industrializacién
(industrializacién substitutiva de importaciones en este caso). Dentro de este con-
texto general, a partir de entonces, el desarrollo econémico estuvo condicio-
nado en lo fundamental por los cambios en los factores determinantes, tanto
externos (internacionales) como internos, que incidieron decisivamente en el
dinamismo general de la regién y en la base de conformacion estructural de
sus distintas etapas de desenvolvimiento econémico y social.

A nivel internacional, esos factores fueron tanto econémicos (ciclos eco-
némicos mundiales y sus consecuencias tecno-econémicas y sociales, comer-
cio internacional y términos de intercambio: financieros v de endeudamiento
externo) como politico-ideolégicos e institucionales, fundamentalmente los
cambios de hegemonia entre las grandes potencias y en el orden mundial en
su conjunto, o la difusién internacional de ideologias e instituciones predomi-
nantes en Europa Occidental o Estados Unidos. A nivel nacional y en conjun-
cién con los grandes cambios econémicos considerados, la relacién de los
factores sefialados se tradujo en grandes cambios en la composicién de los blo-
ques de poder y las ideologias dominantes; la incorporacién politico-social de
las clases subalternas en el sistema politico y en las instituciones vinculadas
al mismo, algo que se expresé claramente en la composicién de la sociedad
civil.

Combinando en conjunto los factores mencionados, pueden definirse cua-
tro grandes etapas de desarrollo histérico en Ameérica Latina que prevalecieron
particularmente en los paises més grandes y de mayor peso econémico:

1) La de industrializacién substitutiva, basada en Estados desarrollistas y-social-
corporativos y en politicas populistas dentro de un contexto internacional
“econdémico y politico favorable, signado por la recuperacién econémica
mundial de postguerra y la conformac1on de un Orden Mundial bipolar
(1945-1973).

2) La de agotamiento de la mdustr1ahzac1on substitutiva y del primer Estado
desarrollista populista, asociado inicialmente a las crisis del intercambio
comercial y el financiamiento publico (las llamadas brechas comercial y
fiscal), y posteriormente al endeudamiento externo, la crisis de la deuda v el
“ajuste” estructural, dentro del contexto internacional del agotamiento del
capitalismo fordista-keynesiano y el debilitamiento temporal de Estados
Unidos (1973-1989).
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3) La de restructuracién neoliberal, apertura externa y grandes crisis sociales
nacionales dentro del contexto internacional de la Revolucion Informaética,
la Globalizacién, la llamada Economia del Conocimiento, el Nuevo Sisterna
Financiero, la recuperaciéon de la hegemonia mundial por Estados Unidos
y del Consenso de Washington (1990-2002);

4) La de division de América Latina en dos grandes espacios (sur y centro-
norteamericano) de crecimiento econémico muy desigual, en el marco de
un contexto internacional muy diferente, en particular determinado por la
decadencia de Estados Unidos y el ascenso mundial de China y otros paises
asiaticos, con condiciones externas econdmicas y politicas muy favorables
para los paises de Ameérica del Sur (2003-2010).

La industrializaciéon sustitutiva

La primera de estas etapas se apoya en condiciones muy particulares determi-
nadas por la gran depresién mundial de los afios treintas, la Segunda Guerra
Mundial v la conformacién del “campo socialista” como parte fundamental del
orden mundial bipolar. La gran ruptura del mercado v el orden mundial provo-
cado por esos eventos induce a los paises mas grandes y econémicamente mas
desarrollados de la regién a un tipo de industrializacién liviana en bienes de
consumo de baja intensidad de capital y tecnologia, dando lugar también a
cambios muy importantes en los bloques de poder gobernantes, a partir del
desplazamiento politico de las aristocracias terratenientes tradicionales por
nuevos bloques industrialistas de poder apoyados en la emergencia de una nue-
va clase trabajadora de organizacién nacional corporativa. Tales cambios poli-
ticos fueron considerablemente favorecidos por el clima politico-ideologico
mundial signado por la descolonizacién de Asia y Africa, y la expansién del
campo socialista y el Estado de Bienestar en Europa Occidental.

Econémicamente, este proceso fue favorecido por las condiciones comer-
ciales prevalecientes a nivel internacional. En el plano comercial no s6lo existié
un fuerte incremento de las exportaciones latinoamericanas, que en ese enton-
ces eran casi en exclusiva primarias, sino también una inflexion relativamente
favorable de los precios de las mismas (ver grafica 1) v de los términos de in-
tercambio tanto al comienzo (1945-1951) como al final del periodo (1968-
1973), como puede verse en la gréfica 1. '

En el plano financiero, Ameérica Latina fue favorecida por la persistente
reduccién de las tasas de interés a partir de 1965-1966, que culminaria en el
periodo de tasas negativas de los setentas que se muestra en la gréfica 2 refe-
rida a los bonos del tesoro estadounidense que tienden a marcar la tendencia
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general de otras tasas. Las bajisimas tasas de interés favorecieron el comienzo
del endeudamiento externo de la regién (Marichal, 1989) y, desde los afios
setenta, con estos fondos, al aumento de la inversién bruta de capital que pue-
de observarse mas adelante en la grafica 4. En este sentido, el endeudamiento
externo jugd un papel importante en el transito de la primera etapa de la in-
dustrializacién substitutiva “liviana” (por ser més intensiva en trabajo que en
capital), financiada con recursos internos, a la segunda de industrializacién
“pesada” (intensiva en capital), financiada méas bien con recursos externos. Sin
embargo, en esta intensificacién de la industrializacién substitutiva, la principal
fuente externa inicial de fondos no fue tanto el endeudamiento externo como
la primera gran oleada de inversién extranjera directa que tuvo lugar entre fines
de los afios cincuentas y comienzos de los sesentas.

) Grafica 1
Indice de precios de los productos basicos no petroleros
.en relacién con los manufactureros '
(1945-1973)
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Fuente: Tomado de Ocampo y Parra (2003).
Nota: los precios de los productos basicos se hallan deflactados por el indice de valor unitario
de l?s manufacturas de la ONU, tomados de Grilli y Yang (1988).
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Grafica 2
Tasas real v nominal de interés en Estados Unidos
(bonos del tesoro estadounidense a tres meses)
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Fuente: tomado de Frederic S. Mishkin (1981).

Fuente del autor: tasa nominal del banco de datos de Citibase. La tasa de interés real esta
construida usando el procedimiento en Frederic S. Mishkin, “The Real Interest Rate: An Empirical
Investigation”, en Carregie-Rochster Conference Series on Public Policy 15 (1981): 151200.

A pesar de esos elementos internacionales relativamente favorables, el tipo
de industrializacion seguido adoleceria de grandes debilidades que no tardarian
en manifestarse. Lo que llaméaramos industrializaciéon “pesada” {equipo de pro-
duccién y bienes de consumo duradero), por ejemplo, tendria lugar dentro de
mercados “cautivos” muy estrechos dominados por empresas multinacionales
substraidas a la competencia internacional que producian a base de tecnologias
atrasadas muy inferiores a las de sus matrices (Torres Oliva, 2006, sobre la
obra de Fajnzylber). Junto a ellas, cumplirian también un papel muy importan-
te empresas estatales burocratizadas e ineficientes, sobrefinanciadas por niveles
exagerados de endeudamiento con la gran banca internacional. En conjunto,
esto conducia a niveles muy bajos de innovacién y productividad del trabajo,
precios internos elevadisimos para los estandares internacionales y crecientes
deéficits comerciales, fiscales y de endeudamiento externo. ’

Por la razones expuestas, autores como Fanjzylber (1983) o Esser (1993)
llamarian a este proceso “proteccionismo frivolo” o “industrializacién sin vi-
sién”. Si bien el mismo sentaria ciertas bases tecno-organizativas v de apren-
dizaje laboral y gerencial (Katz, 2009), su efecto principal seria la marginacion
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de la region de la revolucion tecnolégica que comenzaba a gestarse en los
paises capitalistas avanzados, con la inclusién de los primeros latecomers asia-
ticos (los llamados “Tigres” asiéticos, encabezados productivamente por Corea
del Sur). :

Una particularidad fundamental del fin de este periodo y la transicién al si-
guiente sera el caso brasilefio. En Brasil, por las caracteristicas avanzadas del
régimen politico presidido por Joao Goulart en un contexto politico muy influen-
ciado por la Revolucién Cubana, tuvo lugar en 1964 el primer golpe militar
derechista preventivo, que antecedi6 a la oleada posterior de ese tipo-de gobier-
nos contrarrevolucionarios en la regién. Pero ain dentro de las caracteristicas
generales del desarrollo econémico de entonces (alto endeudamiento, altas tasas
de inflacién, grandes inversiones multinacionales, etcétera), el gobierno militar
brasilefio impuso un régimen tecnocréatico nacionalista que dio lugar al llamado
“milagro brasilefio”, que condujo a tasas de ¢recimiento del 10 por ciento miedio
anual entre 1969 y 1973. Tal “milagro” se bas6 en el crecimiento explosivo de
sectores productivos como la siderurgia, la petroquimica pesada, las telecomuni-
caciones, la industria automotriz a gran escala, la construccién naval o la indus-
tria aerondutica, éunque a partir de una politica social muy. regresiva. Pero tal
proceso también daria lugar a la conformacién de la clase obrera amplia y mo-
derna de América. Latina, lo que en conjuncién con la resistencia de la misma a
las politicas antilaborales y autoritarias de la dictadura, sentaria las bases para el
desarrollo de un poderoso movimiento sindical, a la formacién del Partido del
Trabajo vy al liderazgo politico-sindical de Lula, con la importancia decisiva que
ello tendria en el futuro. : \ :

El agotamiento de la industrializacion sustitutiva
v la crisis de la deuda

La segunda de las etapas mencionadas (1973-1989) sera la del derrumbe de
la industrializacién sustitutiva ante el -embate internacional de la crisis esta-
dounidense ¥ mundial de 1974-1975, el proceso de inflacién con estanca-
miento que lo siguié v la depresiéon mundial de los afios ochentas. Tras la
stagflation de los setentas, la economia mundial entrard en una nueva etapa
de evolucioén en los ochentas bajo el signo del monetarismo v el neoliberalis-
mo, los primeros grandes avances de la Revolucién Informatica y la globali-
zacién o la emergencia del nuevo sistema financiero basado en la
desintermediacién bancaria y la titularizacién, y desregulacién del crédito
(Dabat y Toledo, 1999). En dichos afios también tendra lugar, en el mundo
periférico, la consolidacién y ampliacién del modelo asiatico-oriental de desa-
rrollo, muy diferente al latinoamericano debido a sus Estados. desarrollistas
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fuertes, el énfasis cientifico-educativo e innovativo o la insercién competitiva
en el mercado mundial.

A partir de la crisis mundial de 1974-1975, América Latina padeceré del
derrumbe de las exportaciones y los términos de intercambio no petroleros
(grafica 3), de una creciente crisis fiscal, del aceleramiento del endeudamiento
externo hasta niveles absolutamente insostenibles y de la elevacién generaliza-
da de la inflacién que alcanzara su punto mas alto en Argentina, pais que atra-
vesara por su primera gran episodio hiperinflacionario. Paradéjicamente,
durante la primera parte de este periodo y hasta el estallido de la crisis de la
deuda, América Latina alcanzara tanto los mayores niveles de inversion del
siglo (ver grafica 4), como los mas elevados niveles de endeudamiento externo
anual (cuadro 1),2 sin otros resultados que el derrumbe de la produccién, la
inversion y todos los indicadores econémicos y sociales de la region.

Durante este periodo se sucedera un conjunto de grandes conflictos politico-
sociales, como la revolucién y la contrarrevolucion chilena, las grandes convul-
siones politicas, sociales y militares de mediados de los setentas en Argentina
con su culminacién en la dictadura genocida, las grandes movilizaciones demo-
craticas encabezadas por los electricistas mexicanos o las prolongadas luchas
sociales de los metalGrgicos brasilefios. Tras un complejo interregno de seis o
siete afios signados por golpes vy dictaduras militares, destruccién de organiza-
ciones sociales y desmantelamiento de la educacion publica, que abarcara a la
mayor parte del continente, la economia de América Latina sufrird a partir de
los afios ochentas un enorme colapso financiero, productivo y social, que con-
formara lo que la CEPAL denominara “década perdida”.

Lo que seguira sera una enorme contraccion de las funciones y el aparato
del Estado, dentro del proceso méas amplic de su “subsidiarizacién” frente al
mercado. Si bien este proceso es el resuitado del triunfo politico de la nueva
derecha y del neoliberalismo, no puede solamente explicarse por él. También
debe ser atribuido a la extremada hipertrofia burocrética del Estado corporativo-
populista y a sus esfuerzos infructuosos por sostener politicas e instituciones
agotadas, como una industrializacién sustitutiva basada en mercados cautivos sin
competencia internacional; un crecimiento econémico extensivo y distributivo
de escaso progreso técnico y baja productividad relativa a nivel internacional (lo

2 A partir de 1979, 1980 y 1981, los pagos por servicio anual de la deuda interna (19.2, 21.7
y 23.8 miles de millones de délares a precios constantes, respectivamente) comenzaran a superar a
los ingresos anuales aportados al pais por ella (19, 21.7 y 23.4 miles de millones, respectivamente).
Esto fue porque debieron utilizarse cada vez mas ingresos derivados del endeudamiento para pagar
los servicios de la deuda, en un proceso que no dejé de incrementarse en los afios siguientes.



LAS PERSPECTIVAS DE AMERICA LATINA EN-UN MUNDO EN RAPIDO CAMBIO 139

que la CEPAL llama “brecha de productividad”), o el descuido de los servicios
publicos esenciales. Ello se expres6, por ejemplo, en la fuerte tendencia a elevar
de manera dréstica el gasto piblico cuando éste menos se traducia en produc-
tividad y crecimiento. Entre 1950 y 1970, el nivel de gasto publico en relacién
al PIB creci6 modestamente, del 11-12 por ciento del PIB regional al 14 por
ciento en el segundo afio. Pero entre 1970 y 1984 (menos afios) salt6 del 14
al 24.5 por ciento, aunque ahora financiado con endeudamiento externo y cre-
cientes déficits fiscales® (para observar la tendencia general ver gréafica 5).

i Grafica 3
Indices de intercambio de los productos basicos

no petroleros de América Latina
(1980-1990)
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Fuente: tomado de José Antonio Ocampo v Maria Angela Parra, “Los términos de intercam-
bio de los productos basicos en el siglo XX, en Revista de la CEPAL, nam. 79.

3 A nivel del conjunto de la regién el déficit fiscal agregado a mediados de los ochentas -
superaria muy ampliamente al 10 por ciento seg(in puede verse en la grafica 5. En el caso de los
paises mayores de la region, entre 1970 y 1982 los déficits del sector piblico de Argentina,
México y Brasil pasarian del 1 al 14 por ciento en el primer pais y del 2 al 17 por ciento en los
dos ultimos; como parte del proceso general sefialado. Como resultado del mismo, el pago por
intereses del servicio de la deuda elevo su participacién en el gasto publico regional, del 8 por ciento
en 1975 al 20 por ciento en 1984 (FMI, 1985). .
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A los efectos de la crisis fiscal y sus consecuencias productivas, se le suma-
ria el golpe propinado a los paises importadores por los grandes incrementos
en el precio del petréléo (aunque esto induciria en el caso de Brasil a grandes
respuestas como el primer gran plan latinoamericano de biocombustibles o al
reforzamiento de Petrobras). Dentro de este contexto, comenzaran los procesos
de apertura comercial, el colapso de la empresa productiva nacional o desem-
pleo masivo y la reduccién generalizada de los niveles de vida de los sectores
populares. '

Grafica 4
Variaciones de la tasa de inversion
en América Latina y el Caribe
(porcentajes del PIB medidos
en délares a precios constanies de 2000)

25 Promedio: 18,6

24 23,0

P B

22

21

20 I 154 18,7 189

19 176

18

17

16

15

14

13

12

11 _

Rl e o e e e e m"'c\:“:a'w
ERRE5253E85E5555882888¢8 5828

Fuente: tomado de Alicia Barcena (2010), “Restricciones estructurales del desarrollo de Amé-
rica Latina y el Caribe: una reflexi6n postcrisis”, en Revista de la CEPAL, nam. 100, abril.

Lo expuesto daré lugar a un gran procesc de reestructuracién productiva
e institucional del conjunto de la economia, el Estado y la sociedad civil (insti-
tuciones sociales fundamentales). Bajo el peso de las nuevas condiciones eco-
noémicas, politicas ideoldgicas e institucionales, se reducird considerablemente
el papel v las funciones del Estado y el sector publico, lo que dara lugar a una
fuerte reduccién del gasto publico. La combinacién entre la reduccion del peso
del Estado y de su capacidad regulatoria se sumara al progresivo derrumbe de
la pequefia y mediana empresa productiva nacional, en favor de la ampliacién
y el libre juego de la gran empresa nacional y extranjera, y de los sectores fi-
nancieros privados, dando lugar a una situacién en apariencia insoluble, que
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sblo podré manejarse relativamente a partir del Plan Brady.* Este plan, al mis-
mo tiempo que posibilitaria una salida financiera para la regién, pasara a ser
uno de los pilares politico-institucionales fundamentales del transito a la eco-
nomia neoliberal de los afios noventas, actuando en conjuncién con el Consen-
so de Washington y las politicas del Fondo Monetario Internacional.

Grafica 5
America Latina: ingresos y gastos
del gobierno central en porcentajes del PIB 1950-2007
promedio simple
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. Fuente: tomado de Ricardo Martner (2004), Indicadores Fiscales en América Latina y el Ca-
ribe, CEPAL, Naciones Unidas, OXLAD para serie 1950-1989, CEPAL para seric 1990-2003

El neoliberalismo

La dltima década del siglo XX conforma la tercera etapa del proceso que esta-
mos estudiando, ya dentro del marco de la recuperacion de la economia nor-
teamericana y de su hegemonia mundial, el derrumbe del campo socialista y la
globalizacién, entendida aqui como unificacién relativa del mundo bajo la he-
-gemonia estadounidense en las condiciones tecnolégicas de la Revolucién In-
formatica y la ideologia e institucionalidad neoliberal (Dabat, 2005). Esta
tercera etapa sera de recuperacion econdémica mundial, alimentada por la nue-
va tecnologia electrénica-informatica v la llamada economia del conocimiento
(PROGLOCODE, 2010), la unificacién del mercado mundial y la extensién de la
divisién internacional del trabajo, o el avance de los procesos de regionalizacién

4 Como es sabido, el Plan Brady fue instituido en 1989 con el doble propésito de reducir
sensiblemente el peso de la deuda para hacerla pagable, con la condicién de que los paises bene-
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del mundo. Ello relanzara desigualmente el crecimiento econémico en la mayor
parte de las regiones, aunque con exclusiones muy importantes como la de
Rusia y otros ex miembros de la ex Unién Soviética, sometidos a procesos sal-
vajes de privatizacién y desregulaciéon generalizada.

En cuanto a otras regiones del mundo, las nuevas condiciones mundiales
tendran consecuencias muy diversas conforme la capacidad de los paises para
adaptarse al nuevo contexto y sus estrategias de desarrollo (Dabat y Rivera,
1993). En principio, operaran favorablemente factores como la difusion de la
tecnologia electrénica-informatica, el restablecimiento del comercio internacio-
nal, la reduccién a largo plazo de las tasas de interés internacionales, la emer-
gencia de nuevos procesos de integraciéon regional o el fuerte incremento de
los flujos mundiales de conocimiento vy las redes de informacién. Pero estos
aspectos positivos seran contrarrestados, sobre todo para ciertos paises, por el
caréacter altamente especulativo v desestabilizador del nuevo sistema financiero,
por la enorme acentuacién de la desigualdad mundial, por el restablecimiento
y ampliacién indiscutida del poderio imperial de Estados Unidos y por la emer-
gencia de una crisis ambiental mundial.

En el caso de América Latina, el neoliberalismo gener6 resultados contra-
dictorios, aunque cada vez mas volcados hacia el lado negativo. En esta época,
la regién recuperara en buena medida la senda del crecimiento, apoyada tanto
en el aumento de las exportaciones y en mejoras en términos de intercambio,
en aumentos muy importantes de la inversion extranjera directa, en el sanea-
miento de las finanzas publicas que va consideraremos, en el control de la in-
flacién o en la eficientizacion de los servicios publicos de infraestructura. La
regién también se beneficiaria de lo que la CEPAL (1994) denominaria “regio-
nalizacién abierta” que daria lugar al MERCOSUR o {maés cuestionablemente) al
Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN), lo que haréd posible
el impresionante crecimiento de las exportaciones manufactureras de México
vy su salida de la crisis de los ochentas, aunque a un gran costo social y de des-
articulacion nacional (Dabat, 2007).

Al nivel de las finanzas publicas, por ejemplo, y tras la superacién de la
crisis de la deuda, el gasto ptblico de la regidon comenzara a recuperarse (del
15 por ciento de finales de los ochentas al 19-20 por ciento del PIB a finales
de los noventas), lo que permitira el reestablecimiento de ciertas funciones ba-

ficiados por las reducciones de deuda y la extensién de sus plazos aceptaran las medidas de ajuste
estructural impuestas por el Fondo Monetario Internacional y los lineamientos del Consenso de
Washington (austeridad, devaluaciones, liberacién comercial, privatizaciones, presupuestos balan-
ceados, eliminacién de subsidios, aliento a la.inversién extranjera, etcétera).
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sicas del Estado, muy dafiadas por el desplome de los Estados populistas y la
radicalidad de las anteriores politicas de ajuste. Pero esos logros tendran lugar
dentro del nuevo tipo de funcionalidad estatal caracterizada por la desapariciéon
casi total de la empresa publica y la banca de desarrollo o de la privatizacién
de la seguridad social. La regién quedara sometida, asimismo, a los vaivenes
especulativos del nuevo sistema financiero internacional ante la eliminacién del
papel regulador de los Bancos Centrales o la apertura de sus economias al libre
flujo de capitales. Esto dara lugar a grandes crisis financieras y productivas
como las de México y Argentina en 1995; pero también al incremento vertigi-
noso de las fugas de capitales que drenaran sistematicamente la capacidad inter-
na de inversién productiva.

En cuanto a los beneficios de la revolucién informética, los sistemas cien-
tifico-educativos o la innovacién tecnolégica fueron aprovechados exitosamen-
te en los paises capitalistas avanzados, en Asia Oriental particularmente en
China (con especial énfasis en el aprendizaje social masivo en este tltimo caso).
Ameérica Latina ha quedado practicamente al margen de sus principales logros,®
con muy pocas excepciones como, parcialmente, Brasil. En casi ninguna parte
de la regioén se establecieron verdaderos Sistemas Nacionales de Innovacion,
por falta de inversion publica en ciencia y tecnologia, infraestructura informaéa-
tica o educacién, por la escasa inversion de la empresa privada en estos mis-
mos rubros, por desfinanciamiento de las universidades publicas y escasa
relacién de las mismas con la industria, asi como por la marginacién tecno-
educativa y social de las grandes masas de la poblacion.

En cuanto al orden socio-institucional, América Latina parece haber tenido
pocos progresos en la era del neoliberalismo.” Aparte de los ya mencionados
en materia econémico-administrativa, la ultima década del siglo fue méas bien
una época de extremada corrupcion de los poderes pablicos, de extensiéon del
soborno y de los grupos privados de presién {(lobbies), de desplazamiento de
actividades de gestién publica hacia Organizaciones no Gubernamentales

5 México, por ejemplo, es un pais que ha obtenido logros impresionantes en la exportacién
de productos manufacturados de alta tecnologia, seglin las estadisticas internacionales, como es el
caso de los electrénicos (donde llegé a ocupar el décimo lugar mundial), los eléctricos (nivel atn
mas alto en el ranking internacional de paises exportadores) y los automotrices. Pero este proceso
fue el resultado del traspaso al territorio mexicano de plantas productivas enteras de propiedad
de empresas trasnacionales estadounidenses o japonesas para aprovechar las ventajas de la mano de
obra barata mexicana dentro del régimen de maquila para la reexportacién a Estados Unidos.
Dentro de este sistemna, el grueso abrumador de la investigacién cientifica y la innovacién tecnolégica
utilizadas por ese tipo de empresas, era realizado en el extranjero con muy poca participacion de
la empresa, las universidades y los centros ptblicos de gestién tecnolégica nacionales (Dabat v
Ordébiiez, 2009).
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(ONGs) (en gran parte en manos de la Iglesia) v de extrema mercantilizaciéon de
los medios de comunicacién, v de las actividades deportivas y artisticas. En el
plano social, la regiéon vivié un proceso extremadamente grave de redistribucién
regresiva del ingreso que, en palabras de un gran investigador latinoamericano,
podria describirse asi: mientras que “la parte de la sociedad mas rica (de la
poblacién de América Latina) tiene niveles de ingreso promedio superiores a
sus pares de los paises desarrollados, los sectores méas pobres viven 20 o has-
ta 30 veces peor que esas fracciones de los paises ricos” (Katz, 2010).

La primera década del nuevo siglo
El contexto internacional

Como hemos sefialado en diversos trabajos (véase Dabat, 2005 y 2010; Dabat
y Morales, 2007; Dabat y Ordobiiez, 2009), la primera década del nuevo siglo
dio lugar a cambios muy importantes en la economia y el Orden Mundial, en-
tre ellos: a) las crisis mundiales de 2001-2002 v 2007-2009 (en especial esta
tltima por sus consecuencias duraderas) centradas en Estados Unidos vy los
paises mas desarrollados; b) el agotamiento del capitalismo neoliberal y su mo-
dalidad accionaria-especulativa estadounidense de rentabilidad cortoplacista; c)
el ascenso mundial de China, India y otros grandes paises emergentes susten-
tado en soélidas tendencias estructurales (Estados fuertes, procesos masivos de
aprendizaje tecnoldgico, grandes mercados internos, enorme capacidad finan-
ciera), y d) la dramética alteracién mundial de los patrones del comercio inter-
nacional, del sistema financiero mundial, del peso relativo de los distintos tipos
de sobreganancias internacionales, de las relaciones globales de poder y del
fortalecimiento econdémico de los paises productores de materias primas (ver
Dabat, 2009). Dentro de estos cambios resultan de extraordinaria importancia,
en el largo plazo, la declinaciéon de Estados Unidos, el vertiginoso ascenso de
China y su nuevo papel en la economia, vy las repercusiones de estos hechos
sobre América Latina.

Los cambios referidos tienen que ver con la naturaleza misma de la globa-
lizacién v la interaccion entre la revolucién informatica vy las potencialidades de
la globalizacién. En este sentido, por potencialidades de la globalizacién enten-
demos las que surgen de la integracién, en un mismo mercado competitivo
global, de paises de muy diferentes niveles de desarrollo econdémico, social, cul-
tural y politico, que pueden utilizar de diversas maneras sus potencialidades
productivas internas conforme a la naturaleza de sus sistemas politico-sociales
y estrategias de desarrollo.
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Esto se traduce en la posibilidad de que ciertos paises dotados de gobiernos
fuertes, bajos costos laborales iniciales y politicas sisteméticas de aprendizaje
tecnolégico y upgrading, puedan aprovechar en su favor la nueva divisién
global del trabajo y las cadenas productivas globales para imponerse gradual-
mente en la competencia internacional, a partir de estrategias de desarrollo he-
terodoxas (muy diferentes a las caracteristicas postuladas por el neoliberalismo
dominante), de movilizacién masiva de la poblacién para el desarrollo econé-
mico, de inversién y rentabilidad masiva, y de largo plazo con fines estratégicos
de desarrollo y regulacién putblica de su insercién al mercado mundial, de los
flujos internacionales de capital, de la validez de la propiedad intelectual y del
uso de la rentabilidad privada.®

En cuanto a las relaciones entre los fenémenos anteriores y el neoliberalis-
mo, éstas se encuentran determinadas por dos tipos de fenémenos: a) la natu-
raleza del neoliberalismo econémico y sus condiciones de aplicacion, y b) la
incapacidad del capitalismo neoliberal de altos salarios para competir en el
plano internacional con sistemas econémicos estatista-desarrollistas fuertes,
que atin cuentan con bajos niveles de vida de su poblacién (y por lo tanto, ba-
jos salarios).” Ello se debe a que el nuevo contexto internacional permite a este
tltimo tipo de paises adoptar estrategias de desarrollo que prioricen el desa:
rrollo econémico nacional recurriendo asimismo a un tipo de aprovechamiento
pragmatico de los mecanismos del mercado v de la globalizacién en funcién de
sus propios intereses nacionales.

Asimismo, resulta fundamental la comprensién del tipo de relacién que se
establece entre el neoliberalismo y los dos fenémenos anteriores. En el plano
econdmico, el neoliberalismo actual, vinculado a la revolucién informética v a

6 El crecimiento de estos paises fue posible porque supieron desarrollar instituciones y
politicas ptblicas muy diferentes a las preconizadas por el necliberalismo. En practicamente todos
los casos, se traté de economias de mercado reguladas, con ‘aperturas externas controladas y
estrategias propias de desarrollo. Se basaron en un fuerte activismo estatal, poderosas empresas
plblicas y grandes empresas privadas nacionales competitivas, grandes mercados internos en
desarrollo, amplias politicas de educacién, salud y seguridad social, altos niveles de inversién en I
& D, fuertes reservas de divisas y débil exposicién a los aspectos mas especulativos del sistema
financiero privado o, por lo menos (caso Brasil) con fuertes contrapesos de banca publica. En este
sentido, es muy importante sefialar que todos estos paises contaron con sistemas bancarios muy
regulados y en gran parte publicos, débil profundizacién e internacionalizacién ﬁnancxera y-grandes
reservas internacionales de divisas (Lane y Schmukler, 2007).

7 Nos referimos inicialmente al bajo nivel de vida y no al bajo nivel de salarios, porque-esto @ltimo
es una consecuencia de lo anterior, y no al revés, como sostienen quienes creen que la competitividad
de las economias, como la china, se basa en la reduccién de salarios y niveles de vida. En contraposicién
a esta idea, debe sefialarse que gracias a los logros en materia de educacion, productividad y
competitividad del pais, los salarios medios chinos han crecido a ritmos muy elevados durante las
tltimas décadas conforme lo constatan los informes de la Organizacién Murndial del Trabajo.
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la globalizacién, se basa principalmente en tres caracteristicas propias del mo-
delo estadounidense de negocios: a) la gran empresa trasnacional dominada
por los accionistas y el capital especulativo con su loégica de rentabilidad de
corto plazo (Porter, 1996); b) El papel central de la propiedad intelectual vista
como apropiacién privada del conocimiento y la innovaciéon social a partir de
la colaboracion del Estado y de la universidad con la empresa capitalista (Sis-
tema Nacional de Innovacién), v c) el nuevo sistema especulativo de titulariza-
cién y colateralizacién del crédito con socializacion del riesgo privado (Dabat,
2009). A ello se suman los enormes costos que ha tenido que pagar Estados
Unidos para superar una crisis como la actual provocada por su propia natu-
raleza sistémica, lo que se traduce fundamentalmente en un colosal endeuda-
miento muy superior a lo que lleg6 a tener Ameérica Latina en su momento.?

A pesar de que Estados Unidos v los paises méas desarrollados de Europa
Occidental y Asia (Japén, y mas recientemente Corea o Singapur) ain se
mantienen al frente del desarrollo cientifico-técnico, la innovacién tecnolégica y
la apropiacién de rentas econdémicas extraordinarias de caracter puramente
tecnologico,’ no se hallan en condiciones de competir con los regimenes esta-
tista-desarrollistas emergentes, por tres razones bésicas: a) porque las rentas
tecnolégicas puras en las que se basan son inferiores a las rentas de aprendi-
zaje tecnolégico del segundo tipo de paises, como lo demuestra la capacidad,
mucho mayor, de estos (ltimos paises en ahorro, acumulacion y crecimiento;
b) porque la légica de rentabilidad de la economia china es a largo plazo y esta
basada en los valores de uso producidos més que en rentabilidad capitalista
privada. Esto se traduce sobre todo en las inversiones en infraestructura, y al-

8 Segtin las estadisticas oficiales del gobierno de Estados Unidos, la deuda federal bruta
alcanzaba en 2009 un estimado del 90.4 por ciento del PIB (US Census Bureau, 2010), porcentaje
que debiera subir en 2010, debido a los nuevos compromisos que estd adquiriendo el gobierno.
En comparacion, en los afios de mayor endeudamiento de América Latina durante el periodo de
la crisis de la deuda (por ejemplo 1984-1987), nunca super6 al 60 por ciento, segin lo atestiguan
diferentes fuentes. Es cierto que Estados Unidos tiene méas mecanismos defensivos para afrontar
esa deuda que los que tuvo Ameérica Latina en su tiempo. De todas maneras, la deuda esta-
dounidense constituye una carga enorme que gravara muy fuertemente el crecimiento futuro del
pais.

9 Junto con las rentas econdmicas de tipo puramente tecnolégico (ganancias extraordinarias
derivadas exclusivamente de innovaciones originales) propias de los paises avanzados, existen otros
dos grandes tipos de rentas dentro de la actual economia global del conocimiento: a) las de
aprendizaje tecnolégico propio de los paises de nueva industrializacién (sobre todo asiaticos) que
derivan sus ganancias extraordinarias de la combinacién de bajos costos laborales y conocimientos
crecientes, que permiten producir con costos laborales unitarios mas bajos, y b) la combinacién de
las ventajas derivadas de la fertilidad o localizacién de los recursos naturales (renta tradicional del
suelo) con la introduccién de nueva tecnologia (explotacion petrolera de aguas profundas, la
prospeccién minera, agricultura genética, etcétera) que en su momento fuera denominada por
Marx “renta del suelo dos”.
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timamente en el mejoramiento de un medio' ambiente por cierto muy deterio-

rado por las condiciones iniciales precarias del “despegue” econémico chino, -
y ¢) porque la inestabilidad consustancial al nuevo sistema financiero occiden-

tal, tan manifiesto en la (ltima crisis, contrasta fuertemente con la estabilidad

del sistema financiero de paises como China, India, Vietnam o aun Brasil, que

cuentan con bancos centrales fuertes y una estricta supervisién de las actividades

financieras. :

Desde la perspectiva de América Latina, ello tiene consecuencias funda-
mentales tanto a nivel econdémico (mucha mayor capacidad exportadora de
~ productos basicos en montos y precios, y acceso a nuevas fuentes de financia-
miento) como politico, dada la alteracion de las relaciones de poder en el orden
mundial y la posibilidad de establecer nuevos acuerdos méas favorables a sus
intereses. ’

El nuevo curso de América Latina

Los paises de América Latina pudieron aprovechar el nuevo contexto interna-
cional de muy diversas maneras, lo que dio lugar a la acentuacién de la divisién
en dos grandes espacios econémicos muy diferenciados de acuerdo sobre
todo a sus relaciones con Estados Unidos. Mientras que los paises de América
del Sur entraron en un periodo de bonanza econémica y gran crecimiento
econdmico,'? México y la mayor parte de América Central entraron en un pe-
riodo maés bien de deterioro.

10 Segin cifras del FMI (2010) el pais que tuvo el mayor nivel de crecimiento econémico en la
década fue Argentina entre 2003 y 2008, ‘con 8.5 por ciento anual medio del PIB, muy parecido
al de Venezuela, aunque este ltimo tuvo una caida mucho mas profunda en la crisis a inicios de la
década y en 2009 (3.3 por ciento de caida de Venezuela en’este tltimo afio, contra 0.9 de
crecimiento de Argentina). Es cierto que Argentina se benefici6, entre 2002 y 2007-2008, de un
incremento de sus términos de intercambio del orden de 127 por ciento; pero paises de menor
crecimiento medio del PIB en esos afios, como Chile y Perti, tuvieron aumentos mucho mayores de
sus términos de intercambio (180 por ciento y 149 por ciento, respectivamente). Ademés, durante
los afios de rapido crecimiento de Argentina, su gobierno sostuvo durisimas confrontaciones con
sus acreedores financieros y el FMI, con-las multinacionales extranjeras de servicios publicos o con
los grupos empresariales mas fuertes del pais (burguesia agraria, grandes monopolios de los medios
de comunicacién, grupos industriales monopolistas). Ademas de ello, debié enfrentar la cerrada
oposicion de la Iglesia Catolica v de los defensores de los militares genocidas de la ultima dictadura
militar. Lo que permiti6 esos logros fue una estrategia econémica de retenciones a los principales
productos agro-petroleros de exportacion y la reorientacién de esa parte de los excedentes de
exportacion en beneficio del gasto social, la iversion productiva y el empleo, o el sector certifico-
educativo del pais.
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La bonanza econémica de América del Sur obedeci6é principalmente a los
factores comerciales, financieros e institucionales considerados, a la emergen-
cia de nuevos movimientos populares democréaticos y progresistas en la mayo-
ria de los paises, y a cambios sustanciales en las estrategias econémicas y
sociales. A partir de propuestas pragméticas que recogian las tradiciones cultu-
rales v politicas de cada pais hubo una fuerte reorientaciéon politica de esta par-
te de la regién que impulsé un nuevo tipo de desarrollo econémico basado en
el fortalecimiento de los Estados nacionales, en el lanzamiento de nuevas poli-
ticas sociales y culturales progresistas, y de politicas internacionales indepen-
dientes e integracionistas.

En el plano econémico, los paises de América del Sur fueron los principa-
les beneficiarios del gran incremento del comercio internacional de productos
basicos y la mencionada mejora en los términos de intercambio. Entre 2000 y
2008 (antes de la reduccién del comercio internacional de 2009 provocada
por la crisis) las exportaciones de la region crecieron en mas de 150 por cien-
to, con casos, como el de Brasil, de aumentos de 260 por ciento, y otros como
Bolivia, Perti y Ecuador que lo hicieron en mas del 300 por ciento.!! En lo que
hace a los términos de intercambio, los mas favorecidos parecen haber sido
Chile, Perti y Venezuela, por el caracter casi exclusivo de sus exportaciones
mineras v petroleras. La reciente crisis tendi6 a invertir esta tendencia, aunque
también a generar respuestas anticiclicas que atenuaron considerablemente el
impacto del colapso internacional a un nivel medio, del 1.7 por ciento (IMF,
2010),12 a pesar de la fuerte incidencia que tuvo sobre esta tasa la reduccién
mucho mas fuerte fue de México.

En el plano financiero, los amplios saldos comerciales favorables se tradu-
jeron en la ampliacién de las reservas internacionales que para toda la regién
crecieron en mas del 200 por ciento entre 2002 yv 2008, con Brasil también
a la cabeza (crecimiento mayor al 700 por ciento), lo que sitia sus reservas a
un nivel 140 por ciento mas elevado que las de México. Muy interesante es

11 El anico pais grande de la regién que tuvo un incremento inferior al 100 por ciento fue
México, que elevé en un 75 por ciento el nivel de sus exportaciones. A pesar de ello, sin embargo,
sigue siendo el mayor exportador de la regién (292 mil millones de délares), muy por encima de
Brasil, con 198 mil millones. Esta diferencia se deriva de la enorme ventaja que sacé México a
todos los demés paises durante la década anterior, cuando lleg a tener mas del 46 por ciento del
total de las exportaciones de la regién y un porcentaje mucho mayor de las exportaciones
manufactureras {Datos de COMTRADE).

12 Al respecto, la CEPAL considera el costo total de las medidas adoptadas por los paises mas
grandes, entre las que destacan los gastos (o exenciones fiscales) efectuados por Brasil (8.5 por
ciento del PIB) o Argentina (6 por ciento), muy pofencima del gasto chileno del 2.8 por ciento
del PIB, o mexicano del 2.4 por ciento.
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también el caso de Argentina, cuyo principal logro se dio en la reduccién de
la deuda externa, por obra de la reestructuracién de gran parte de ella, con
quitas cercanas a las dos terceras partes, o a la amortizacién anticipada de la
deuda con el FMI. Otro caso muy importante fue el de Venezuela que aprove-
ché el aumento de los precios del petréleo para promover amplios programas
de fomento econémico y desarrollo social, respaldar su politica' exterior de
impulso al ALBA y de acuerdos comerciales bilaterales con otros paises como
Argentina.

Los logros comerciales y financieros de los paises de América del Sur per-
mitieron impulsar ambiciosos programas sociales de ataque a la pobreza y la
indigencia, al desempleo y a la inseguridad social desde una perspectiva mas
general de inclusion social y politica. Al respecto, por ejemplo, pueden verse
distintos trabajos publicados por la CEPAL como el de Alicia Barcenas (2010).
En ese sentido, diversos paises han tomado iniciativas muy importantes que se
suman a las venezolanas, como la Asignacién Universal por Hijo de Argentina
o el Programa Bolsa Familia de Brasil, que representan respectivamente al
0.58 y el 0.39 del PIB (Pdgina 12, 31 de julio de 2010).

En conjunto, puede decirse que América del Sur ha fortalecido considera-
blemente su peso econémico regional y mundial, asi como sus procesos de
integracién que refuerzan o conformaron organizaciones regionales como el
MERCOSUR, el ALBA, la UNASUR, o la renovacién de la propia OEA, en un sen-
tido mucho mas independiente de Estados Unidos. Asimismo, como parte de
este proceso, tiende a crecer muy fuertemente el peso regional e internacio-
nal de Brasil como potencia media cada vez méas poderosa en el concierto
mundial y eje central del nuevo tipo de integracién latinoamericana.-

En contraposicion al proceso expuesto, resalta el papel de los paises maés
vinculados a Estados Unidos como México y la mayoria de los paises centroa-
mericanos, en extremo dependientes de la economia y la politica estadouni-
dense (tecnologia, comercio, inversiéon, migracién, remesas, seguridad), con
todas las graves consecuencias que ello implica en una época histérica de de-
cadencia del poderio econémico y politico del pais del norte, y firme ascenso
mundial y regional de otros polos muy poderosos de desarrollo.
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Las perspectivas de desarrollo
de América Latina para las proximas décadas

Conforme sostienen la mayoria de los analistas, América Latina es una de las
regiones de mayor potencial de crecimiento futuro en el actual contexto de la
economia internacional. Esto se apoya sobre todo en sus condiciones comer-
ciales, en el saneamiento de sus finanzas publicas, en la creciente capacidad
empresarial y una fuerza de trabajo numerosa y capacitada, con niveles ain
muy inferiores de ingresos a los de los trabajadores de los paises capitalistas
avanzados.

En conjunto, estas condiciones pueden pensarse como relativamente esta-
bles a mediano o incluso a largo plazo, por la situacién de insercién favorable
en el mercado mundial, las caracteristicas de la demanda internacional de sus
productos béasicos originada sobre todo en la demanda china y de otros paises
asiaticos de gran ritmo de crecimiento. La base de tipo de estabilidad relativa
de demanda radica en las caracteristicas de estos paises, como el hecho de que
sean paises superpoblados, relativamente carentes de materias primas, que ten-
san fuertemente los mercados de commodities en un sentido muy favorable
para los paises en desarrollo dotados de recursos naturales producidos con
tecnologias avanzadas. Este es un hecho indudable, como lo demuestra no sélo
el crecimiento de las exportaciones latinoamericanas sino también el de los
términos de intercambio de las mismas, donde las Gnicas inflexiones levemente
negativas corresponden a las crisis de 2001-2002 y 2008-2009, especialmen-
te este Gltimo afo.

A ello cabria agregar las nuevas condiciones financieras, derivadas en par-
te de la estabilizacién precedente; pero sobre todo del nuevo curso de la eco-
nomia mundial v sus consecuencias regionales, asi como de los recientes
cambios politicos acaecidos en América del Sur, principalmente. En el plano
financiero, ademas del equilibrio fiscal y de la considerable reduccién de la
deuda externa, resulta muy importante el incremento de las reservas interna-
cionales a que nos hemos referido vy de la capacidad econémica y politica de
estos paises. Esta nueva capacidad financiera de la region le ha permitido
sortear la crisis actual sin grandes sobresaltos financieros, y a algunos paises
como Venezuela o en cierta medida Brasil, convértirse en importantes inver-
sores publicos regionales.
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i Grafica 6
Indices de intercambio

de los productos basicos de América Latina
(2002-2008)
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Fuente: elaboraciéon propia con base en el acervo estadistico de la CEPAL (CEPALSTAT).

Pero esos logros son atn insuficientes. La insercién internacional de la
regién sigue baséandose fundamentalmente en la exportacién de-productos pri-
marios (commodities) que tienen débiles encadenamientos productivos con los
sectores mas avanzados de la actual revolucién tecnolégica, y. aiin menos re-
percusién sobre el empleo y los ingresos del trabajo. Las grandes empresas
regionales siguen siendo muy poco innovadoras dado. su caracter oligopodlico v,
poco competitivo (Dabat y Ordéiiez, 2009), y esto es atin mayor en el caso. de -
las pequerias v medianas empresas-(PYMES) por falta de financiamiento. El gas-
to en ciencia v tecnologia en términos estrictos (R&D) sigue siendo muy bajo,
con la Gnica excepcién de Brasil que recién corhienza a acercarse a los estan-
dares internacionales. El conjunto de estas cuestiones sittia-a América Latina
muy atrés de los logros obtenidos por los paises asiaticos mas dindmicos en
précticamente todos los planos sefialados. -

En el plano social, a pesar de los logros de los dltimos afios, ain contin@ian
siendo muy altos el desempleo y la marginalidad social generados por el neoli-
beralismo (Béarcenas, 2010). Siguen existiendo enormes carencias sociales y
sectores muy grandes de la poblacién privados del acceso al trabajo digno v a la
educacién, lo que requiere de politicas publicas de amplio alcance social. Junto
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con los mensajes televisivos que apologizan el consumismo y el enriquecimiento
privado a cualquier precio, estos rezagos sociales son los principales factores que
alimentan las peores formas de criminalidad que desgarran el tejido social y blo-
quean el desarrollo de paises como México y otros de América Central.

Cuadro 1
Gastos en ciencia y tecnologia (R&D)
2000-2008
porcentaje del PIB
Paises 2000 2008 Tasa de cr'ec1m1ento
por ciento
Estados Unidos 2.73 2.77 15
Brasil 1.02 1.04 2.0
Chile ' 0.53 0.67 26.4
Argentina 0.44 0.52 18.2
Cuba 0.45 0.49 8.9
Costa Rica 0.31 0.40 29.0
Mexico 0.37 0.38 2.7

Fuente: Red de Indices de Ciencia y Tecnologia Iberoamericana e Interamericana (RICYT)
(2010).

La existencia de condiciones econémicas favorables a mediano y largo pla-
zo posibilita el cambio. Las grandes sobreganancias internacionales, resultantes
del alto precio de los productos derivados de los recursos naturales, posibilitan
la creacién de fondos de-inversiéon necesarios para la modernizacién cientifico-
tecnolégica, la inclusion social y la sustentabilidad econémica, social y ambien-
tal de los paises de la region (Carlota Pérez, 2010).13 Pero la creacion de esos
fondos involucra problemas de redistribucion de ingresos y propiedad que im-
plican necesariamente conflictos politico-sociales. Los nuevos bloques de fuerzas

13 Segun Carlota Pérez, una estrategia que plantee un aprovechamiento mas amplio de las
posibilidades que ofrece la abundancia de recursos materiales, como de la que dispone América
Latina, no puede quedarse sélo en el aprovechamiento fiscal por parte de sus rentas con fines de
acumulacién v modernizacion tecnolégica. Debe también: a) aprovechar los posibles nuevos usos
tecnolégicos de recursos naturales como cultivos orgénicos, nuevos materiales, bacterias especiales,
aditivos quimicos, procesos naturales para el control de plagas, etcétera, y b) vincular la explotacién
de los recursos naturales con los actuales problemas ambientales relacionados a ellos (energia,
materiales, agua, alimentos). Ambas cuestiones, segiin Carlota Pérez, plantean la posibilidad de
que la vinculacién debiera darse lo més estrechamente posible.
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de la produccién, el trabajo v el progreso que impulsan los cambios necesarios,
deben vencer la resistencia de fuerzas sociales muy poderosas enquistadas en
instituciones y liderazgos fundamentales del mundo de hoy. Como sefialan Ci-
moli, Dosi y Stiglitz (2008), tales cambios remiten a relaciones de poder entre
fuerzas sociales que, como lo demuestra la experiencia-histérica, sélo pueden
resolverse como tales para poder avanzar en la direccién adecuada.

A pesar de los inmensos golpes objetivos propinados al status quo neoli-
beral y financiero-especulativo, las bases socio-politicas e ideoldgica-institucio-
nales del mismo contintan siendo muy fuertes, pues se fundamentan en una
amplia coalicién conservadora beneficiaria del actual estado de cosas que in-
cluye tanto a sectores monopolistas, financieros y rurales del mundo empresa-
rial como a sectores medios acomodados convertidos en rentistas-especulativos
por-el neoliberalismo y el nuevo sistema financiero, con inclusién de numerosos
trabajadores del conocimiento de altisimos ingresos. Lo que une a estos grupos
es su defensa de la “propiedad absentista” y el “consumo ostentoso” al decir
de Veblen,* de la apropiacién puramente individual de la innovacién tecnolé-
gica o de la evasion de impuestos, o la oposicién a una redistribucién profun-
da del ingreso social a favor de la produccion y el trabajo. Si estos sectores
triunfan o logran bloquear las principales transformaciones necesarias, los cam-
bios requeridos por Ameérica Latina sélo quedaran en una nueva esperanza
frustrada.

Pero los nuevos movimientos de cambio no sbélo tienen que luchar contra
el neoliberalismo vy el rentismo. También contra los peligros de caer en nuevas
formas de populismo!® y burocratismo, como. las que afectaron ‘a la industria-
lizacién sustitutiva. Para evitarlo se deben plantear objetivos nuevos como los
requeridos por las actuales condiciones mundiales, regionales y nacionales, con
alcances més amplios, profundos y sustentables.

14 Cuando se estudian profundamente las relaciones entre produccion-tecnologia y negocios-
especulacién no es posible olvidar a Veblen, el gran critico institucionalista del capitalismo
especulativo, en una época que tenia grandes similitudes con la actual. Para una sintesis de sus
principales proposiciones puede verse Roll (1942:435-445). )

15 Definimos al populismo no tanto como politica popular en general sino mas bien como el
tipo de politica popular limitada a conquistas populares de corto plazo (salario, vivienda, asistencia
médica v social, diversién), asignadas desde arriba por liderazgos carismaticos. En ese sentido, lo
diferenciamos de las politicas populares de alcance mucho mas amplio e inclusivo que atienden
también y, sobre todo, al aumento de las capacidades productivas, culturales, morales, ambientales,
civicas y de salud fisica y mental, vistas desde una perspectiva de largo plazo (sustentables) a través
de la participacién solidaria y progresista del propio pueblo. Por ello preferimos hablar de politicas
populares, democraticas y progresistas, y en contraposicién puntualizar las limitaciones del
populismo.
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Consideraciones finales

Por

lo ya expuesto en este trabajo, tales objetivos debieran ser, por lo menos,

los siguientes:

1)

2)

9)

Reconstituir Estados nacionales soberanos y democraticos de amplia base
politica, econémica y fiscal, como condicién necesaria para impulsar las
grandes inversiones necesarias en infraestructura social, material, informa-
tica y ambiental, sin las cuales no puede existir un desarrollo tecnolégico,
social y cultural sostenible de la poblacién.

Modificar profundamente al actual sistema financiero especulativo y “secre-
to”, de substraccién de la riqueza privada al escrutinio y la regulacién pa-
blica, de evasién de obligaciones impositivas y socializacién del riesgo
especulativo privado. En su lugar, fortalecer la regulacién pablica de las
operaciones financieras, los bancos centrales, el crédito puablico y los siste-
mas impositivos, y la coordinacion internacional de estas politicas con su-
presién de los paraisos fiscales.

Promover amplias politicas participativas de inclusién social, politica, cul-
tural e informacional que posibiliten la incorporacién del conjunto de la
poblacién a los procesos de desarrollo econémico y social. Vincular lo méas
directamente posible la inclusiéon social al desarrollo de las capacidades pro-
ductivas, cooperativas y civicas.

Incorporar a nuestros paises a la actual economia global del conocimiente
por medio de politicas e instituciones de nuevo tipo que hagan posible la
construccién de nuevos sistemas nacionales de innovacién adaptados a las
necesidades de nuestros paises, a partir del aprendizaje social, del eleva-
miento de las capacidades productivas y de la movilizacién social para la
innovacion.®

Avanzar en los procesos de integracién de América Latina para poder par-
ticipar como regién (aliado a los paises y regiones igualmente interesados
en ello) en la necesaria reforma democréatica del Orden Mundial.

Dentro de estas perspectivas generales, resulta particularmente grave el

caso de México, no sélo por las razones ya indicadas anteriormente sino por
la naturaleza social y politicamente reaccionaria de su actual bloque de poder;

por

el enorme y creciente peso del narcotréfico y el crimen organizado; por la

creciente descomposicion social que vive el pais, v por la gran dispersiéon de

16 Es muy importante sefalar que los autores mas avanzados del pensamiento evolucionista,

neoschumpeteriano, cepalino o vinculados a la economia del conocimiento, tienden a marchar en
direcciones muy parecidas, como puede verse, entre muchos otros, en el libro coordinado por
Cimoli, Dosi y Stiglitz (2008), o los tltimos articulos de Carlota Pérez o Alicia Barcenas (2010).
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las alternativas democréticas y progresistas que constituyen la esperanza del
pais. Aparte de las gravisimas consecuencias que ello tiene para el pais, el cur-
so futuro de México es también muy importante para el conjunto de Ameérica
Latina, incluida desde luego América del Sur; pero América del Sur como toda
América Latina necesita igualmente de México.

Bibliografia

BARCENAS, Alicia (2010}, “Restncmones estructurales del desarrollo en Ameéri-
ca Latina y el Caribe: una reflexién postcrisis”, en Revista CEPAL, Santiago
de Chile, CEPAL, nim. 100, abril.

CIMOLI, Mario, Giovanni DOSI y Joseph E. STIGLITZ (2008), The Political
Economy of Capabilities Accumulation: the Past and Future of Policies
for Industrial Development, Oxford, Oxford University Press.

CEPAL (1994), El regionalismo abierto. La integracién econémica al servicio
de la transformacién productiva con equidad, Santiago de Chile, CEPAL.

CEPAL (2009), Estudio econémico de América Latina y el Caribe 2008-
2009. Politicas para la generacién de empleo de calidad, Santiago de
Chile, CEPAL.

CEPAL (2010), CEPALSTAT. Estadtstlcas de Ameérica Latina v el Caribe,

- CEPAL.

DABAT, Alejandro (2005), “Globalizacién, neoliberalismo y hegemonia. La pri-
mera crisis de la globalizacién y sus perspectivas”, en Ana M. ARAGONES,
Aida VILLALOBOS y Ma. Teresa CORREA (coordmadoras) Andlisis y pers-
pectivas de la globalizacién. Un debdte tebrico, México, Plaza y Valdés/

' FES Acatlan, UNAM. : ‘ E

DABRAT, Alejandro (2009), “La crisis financiera en Estados Unidos y sus conse-
cuencias internacionales”, en Problemas del desarrollo, México, Instituto
de Investigaciones Econémicas, UNAM, vol. 40, nam. 157.

DABAT, Alejandro (2010), “Estado, neoliberalismo y desarrollo”, en Alejandro
DABAT (coordinador), Estado y Desarrollo, México, Instltuto de Investiga-
ciones Econdémicas, UNAM.

DABAT, Alejandro y Sergio ORDONEZ (2009), Revolucién informatica, nuevo

" ciclo industrial e industria electrénica en México, México, Casa Juan
Pablos/Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM. '

- DABAT, Alejandro y Miguel Angel RIVERA RIOS (coordinadores) (2008), La

nueva industria electrénica ‘de exportacién en México, México, Instituto

de Investigaciones Econémicas, Facultad ‘de Econornia, DGAPA, UNAM/Juan

Pablos Editor.



156 ALEJANDRO DABAT LATROUBESE

DABAT, Alejandro, Miguel Angel RIVERA RiOS y Sebastian SZTULWARK (2007),
“Rentas econdmicas en el marco de la globalizacién: desarrollo y aprendi-
zaje, implicaciones para América Latina”, en Problemas del desarrollo,
Meéxico, Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM, vol. 38, nim.
151, octubre-diciembre.

DABAT, Alejandro y Alberto MORALES SANCHEZ (2007), “Notas sobre los cam-
bios y el orden mundial a comienzos del siglo”, en Revista Economia In-
forma, Facultad de Economia, UNAM, nGmero electrénico 348,
septiembre-octubre.

DABAT, Alejandro y Alejandro TOLEDO (1999), Internacionalizacién vy crisis
en México, México, Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias,
UNAM.

DABAT, Alejandro y Miguel Angel RIVERA RIOS (1993), “Las transformaciones
de la economia mundial”, en Investigacién Econémica, México, Facultad
de Economia, UNAM, nim. 206.

ESSER, Klaus (1993), “América Latina. Industrializacién sin vision”, en Nueva
Sociedad, Caracas, nim. 125, mayo-junio.

FANJZYLBER, Fernando (1983), La industrializacién trunca de América La-
tina, México, Alianza.

GEREFFI, Gary (1988), Industrial Structure and Development Strategies in
Latin America and East Asia, ponencia presentada en el coloquio “Méxi-
co y la Cuenca del Pacifico”, México, UNAM, 11 al 14 de octubre.

GRILLI, Enzo R. y Maw Cheng YANG (1988), “Primary Commodity Prices,
Manufactured Goods Prices, and the Terms of Trade of Developing Coun-
tries: What Long Run Shows”, en The World Bank Economic Review,
Washington, D. C., Banco Mundial, vol. 2, nim. 1.

INTERNATIONAL MONETARY FOUND (2010), World Economic Qutlook Data-
bases, FMI, octubre y septiembre.

KATZ, Jorge (2009), Nuevos senderos del capitalismo latinoamericano,
México, Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM, conferencia, 8
de septiembre.

KATZ, Jorge (2010), “La maldicién de los commodities”, Pagina 12, Buenos
Aires, conferencia impartida en el congreso anual de la Asociacién de
Economia para el Desarrollo de la Argentina (AEDA), 21 de septiembre.

LANE, Philip y Sergio SCHMUKLER (2007), “The Evolving Role of China and
India in the Global Financial System”, en Open Economics Review, Springer
Netherlands, vol. 18, niim. 4, septiembre.

LLACH, Lucas (2006), Argentina v el mercado mundial de sus productos
1920-1976, Buenos Aires, CEPAL, nim. 35.

MARTNER, Ricardo (2009), El pacto fiscal y los sistemas tributarios en Amé-
rica Latina, Santiago de Chile, CEPAL.



LAS PERSPECTIVAS DE AMERICA LATINA EN UN MUNDO EN RAPIDO CAMBIO 157

MISHKIN, S. Frederic (1981), “The economics of money, banking and financial
markets”, en The Real Interest Rate: An Empirical Investigation, Carne-
gie-Rochster Conference Series on Public Policy 15.

OCAMPO, José Antonio v Maria Angela PARRA (2003), “Los términos de
intercambio de los productos basicos en el siglo XX”, en Revista CEPAL,
Santiago de Chile, CEPAL, nim. 79.

OCDE (1997), Hystorical Statistic, OCDE.

PEREZ, Carlota (2010), Dinamismo tecnolégico e inclusién social en Améri-
ca Latina: una estrategia de desarrollo productivo basada en los recursos
naturales, CEPAL, abril.

PROGLOCODE (2010), “Programa Globalizacién, Conocimiento y Desarrollo,
desde la perspectiva mexicana”, en <http:/www.proglocode.unam.mx/
contenido/2-originalidad-del-programa>.

PORTER, Michael (1996), On Competition, Harvard Business School Press.

RED DE iNDICES DE CIENCIA Y TECNOLOGIA IBEROAMERICANA E INTERAMERI-
CANA (2010}, RICYT.

ROLL, Eric (1942), Historia de las doctrinas econémicas, México, Fondo de
Cultura Econémica, reedicion 1984.

TORRES OLIVOS, Miguel (compilador) (2006), Fernando Fajnzylber. Una visién
renovadora del desarrollo en América Latina, CEPAL, noviembre.

US CENSUS BUREAU (2010), The 2010 Statistical Abstract. The National
Data Book, Washington, D. C., US Census Bureau.

WORLD BANK (2010), World Data BANK, The World Bank.



