La reforma del Estado en América
Latina: una aproximacién critica

Lucio Oliver Costilla

Desde inicios del decenio anterior ha privado en América Latina una politica
estatal de reforma del Estado, impulsada de manera compartida por la absoluta
mayoria de los arupos gobernantes de la regién v avalada por los poderes
plblicos de Estados Unidos v de Europa Occidental. Dicha politica se ha
consumado a partir del supuesto ideclégico de que en América Latina el Estado
lespecialmente sus instituciones de cardcter econdmico social que dependen del
aparato ejecutive) ha tenido un papel proteccionista excesivo e ineficiente v una
funcién administrativa opresiva sobre la actividad econémica y social, que se ha
convertido en una caduca burocracia pesada vy costosa, v que ha scbrellevado
una politica de gasto pablico inmederado v con objetivos “populistas” de control
politico artificial v demagédgico.

La reforma del Estado ha puesto un especial énfasis en modificar las re-
laciones de propiedad v la organizacién de las actividades econdmicas, vy en
suprimir el papel rector del Estado en la vida econémica nacional para abrir paso
a la influencia e iniciativa del gran capital financiero v empresarial privado
nacional y extranjero.

En las relaciones pcliticas, la reforma del Estado ha estado encaminada a
otorgar mayor autonomia al poder ejecutivo, a introducir mecanismos de con-
certacién corporativa v a revitalizar las instituciones representativas, para via-
bilizar politicamente las nuevas relaciones econdmicas.

En el presente ensayo exploramios las politicas estatales de reforma del Estado
atendiendo a sus principales manifestaciones y proponemos la critica de sus
objetivos, caracter, alcances, sentido y perspectivas. Al final elaboramos algunas
consideraciones sobre lo que podria ser una reforma social, democrética,
popular v nacional del Estado, distinta a la actual.

Hovy dia es urgente la critica pablica de la reforma estatal en curso, oligarquica
v trasnacional, para modificar las tendencias que nos conducen a una asociacién
subordinada v dependiente a Estados Unidos de Norteameérica, o a una postra-
cidn econdmica vy politica carente de perspectivas reales de desarrollo.
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El caracter de la reforma del Estado

La nocién de reforma del Estado ha side una constante en el discurso piblico
de los gobiernos de la regidn de América Latina durante los Gltimos 15 afios. El
concepto es en si dificil de comprender en un sentido univoco v algunas veces
es complicado abarcar todos los aspectos especificos en que el Estado ha sido
reformado. Sin embargo, queda claro que en general con la nocidn se quiere
aludir a grandes modificaciones sociales, econdmicas, constitucionales, politicas
y culturales del Estado en América Latina, cuya esencia es la apertura de
fronteras al capital externo y el paso de las propiedades de los viejos Estadaos
(inmensos recursos productivos v sociales) a manos de grandes monopolios pri-
vados, a quienes se supone decididos a participar en actividades v negocios de
interés plblico (telefonia, caminos, electricidad, hospitales, escuelas, presas,
vivienda, créditos, etcétera).

<En qué consiste la esencia de la actual reforma del Estado en América Latina?
Precisamente en transformar a un Estado que ha tenido un relative control de
su economia, de su politica y de su informacién, en un Estado modemno abierto
a los flujos internacionales en esos tres rubros, en los cuales las fuerzas del
mercado y/o de la civilizacién introducen su presencia v sus innovaciones por
medio de sus capitales y con la ayuda de sus gobiernos. La privatizacién de gran-
des empresas estatales, la inversién externa de capitales, la eliminacién de los
aranceles aduanales v la reduccién del gasto fiscal son las cuatro medidas fun-
damentales que se han impulsado para abrir econémicamente al Estado. En
general, esto se ha complementado con el pago de la deuda externa, el control
de la inflacidn v los bajos salarios de los trabajadores v buréeratas. En un corto
periodo, en la gran mayoria de paises de la region se ha producido el paso del
Estado denominado “propietaric” y del Estado de “bienestar” al Estado “gen-
darme” en una economia que tiene como pilar imaginaric del desarrollo a los
grandes grupos financieros privados nacionales y extranjeros.

En el terreno politico el conjunto de los Estados ha puesto en practica
mecanismos de democratizaciébn de sus instituciones y de sus métodos de
participacidn civil con el fin de avanzar a la idea occidental de democracia politica
v de legitimidad estatal. La reforma del Estado ha implicado procesos electorales
abiertos a observadores extranjeros, control del poder militar por el peder civil,
reforma de la Constitucién para aceptar la existencia de partidos diversos,
diadloge con los opositores politicos v mecanismos para una concertacion entre
las fuerzas econémicas.

En el ambito politico ha habido menos rigidez por parte de gobiernos
dispuestos a aceptar procesos lentos y de una gran diversidad de matices, algunos
de los cuales han terminado con la democracia existente para crear una nueva
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“democracia” a su medida. Esa democratizacién tipo occidental ha sido mafiosa
y parcial, basada en general en imponer aspectos particulares de los procesos
democraticos y desechar otros de igual o mayor importancia, como la discusion
publica del modelo econdmico v de sus repercusiones en la sociedad, asi como
de la negociacion abierta, libre v legal de sus diversos intereses en conflicto.

En el ambito informativo la apertura de fronteras ha llevado a la incorporacion
de una gran amplitud v flexibilidad de medics, propiciada por la dominacion de
cadenas inforrnativas mundiales. La reforma del Estado ha consistido en ceder
espacios a medios trasnacionales para que realicen su propia labor de educacion,
difusién vy comunicacién.

Hay una preocupacion real por saber si esta reforma del Estado que se abre
a la presencia de otras fuerzas de caracter mundial, con las que establece alianza,
interrelacion o fusion, significa una pérdida. Detras de la evidente renuncia al
control estatal sobre los procesos de la economia, la politica v la informacién,
hay un mayor peso de fuerzas trasnacionales que dominan regionalmente y que
exigen una adaptacién de los Estados, las naciones y las sociedades a dicho
dominio. Para esas fuerzas la soberania existe sélo si se comparte el proyecto
continental de economia, politica e informacidn, en cuyo caso por soberania se
entiende el dereche a regular la aplicacién nacional de las politicas v a obtener
los recursos que ello brinda.

Si no viéramos tras los fenémenos latinoamericanos un mismo patrén
regional, y consecuencias internas adversas similares, quiza podriamos sostener
que hay por lo menos un grado de soberania, en tanto derecho a una
interpretacién propia de una politica global aceptada. Pero siguen presentan-
dose fenémenos realmente drasticos que expresan una falta de asimilacién
nacional v subregional de los fenémenos. Los muchos ejemplos de la actualidad
latinoamericana nos hacen dudar de los beneficios de una reforma del Estado
sin soberania nacional.

El sustento econdmico del nuevo Estado esta dejando de ser el capitalismo
de Estado para fundarse en la economia de monopolios privados; su base de
clase es cada vez menos la burguesia histérica nacional aliada al conjunto
de fuerzas trabajadoras del pais, y cada vez mas los poderosos grupos selec-
tos de financieros, industriales, comerciantes v especuladores; su bloque de po-
der esta basado crecientemente en la alianza entre una nueva tecno-burocracia
y los intereses de las empresas y capitales trasnacionales y menos en una clase
empresarial con intereses nacionales. El fundamento politico del nuevo Estade
tiende a ser la racionalidad tecnocratica v los pactos burocraticos, y la menor
influencia de partidos y organizaciones sociales.

Si bien no todos los Estados de la region han conseguido una fisonomia de
Estados nacionales v populares estructurados e integrados economica y politi-
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camente, v algunos apenas son Estados en la apariencia, en general hoy todos
los Estados estan tratando de hacer suvas las nuevas inclinaciones. Los dirigen-
tes politicos que encabezan esas transformaciones del Estado estan convencidos
que esa es la dnica opcidn para lograr que la regidn enfrente vicios politicos an-
cestrales v se integre a las nuevas tendencias mundiales de globalizacién v re-
gionalizacién, de colapso del socialismo, de revolucién tecnoldgica en Alema-
nia y Japén vy de dominacién politico militar mundial de Estados Unidos de
Norteamérica. La transformacion del Estado es vista como una nueva domina-
cién politica moderna basada en la productividad neoliberal, la democracia
concertada entre chpulas y un supuesto futuro de América Latina integrada a la
economia mundial a través de la nueva division del trabajo, en la que hipotéti-
camente le tocaria instalar en nuestro territorio las viejas industrias de la sequnda
revolucién industrial, todavia necesarias al mundo de hoy v especialmente a Es-
tados Unidos de Norteamérica,

Estos cambios y las esperanzas que llevan consigo tienen repercusiones en
la identidad nacional que proyecta el poder politico. Se estad derrumbando el
Estado-MNacién capitalista tradicional donde supuestamente todos tienen cabida
y se estd levantando en su lugar un Estado basado en politicas econdmicas
benéficas sélo para una minoria. No se busca mas ni el plenc empleo ni la se-
guridad social, sinc la ocupacién v los servicios a quienes estén mayormente
calificados, en aras de la competencia capitalista mundial. Eso estd generando
una dualidad de economias y de politicas: por una parte, la nueva economia de
las finanzas, las industrias v los servicios, modernizada vy trasnacionalizada, v,
por la otra, la llamada economia informal de comerciantes pequerios v de ser-
vicios menores, Utiles perc no necesarios ni suficientemente remunerados; por
un lado, la politica de las élites selectas dirigentes v, por el otro, los partidos v
las grandes masas que participan pero que no deciden,

Los dirigentes de los nuevos Estados son concientes de la profundidad de las
transformaciones y de los peligros que los cambios suponen para viejas alianzas
v hegemonias. No obstante, le apuestan todo a un cuestionable e incierto futuro
consenso proveniente de los logros de la reconversidn industrial dependiente
a una futura revitalizacion pasajera de la economia latinoamericana, a las nuevas
inversiones externas, a mas préstamos productivos, v a las alianzas internacio-
nales. Echan por la borda referencias histéricas, sociales e ideclégicas basicas
de nuestro subcontinente.

El caso es que la economia latincamericana podrd moedernizarse pero no
lograra salirse del nuevo esquema de dependencia econdmica vy tecnolégica, de
reduccién del mercado interno, de desempleo v de marginalidad de grandes
recursos humanos. Ademas los Estados no se sostienen sdlo por la revitalizacion
econdmica. Necesitan de hegemenia, esto es, de alianzas, de proyectos integra-
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dores, de apelar a la nacién y al pueblo, de proyectar una identidad plural y de
resolver problemas sociales, politicos, culturales e ideclégicos.

La reforma de las relaciones de propiedad estatal

Después de dos décadas de vigencia de las politicas de reforma del Estado queda
evidente, en primer lugar, que la parte mas sustantiva de la nocién de reforma
del Estado ha servido para aludir a una politica piblica de transformacién de las
relaciones de propiedad estatal en propiedad privada, nacional y trasnacional.!

Los Estados latinoamericanos han puesto a la venta a los particulares diversas
empresas estatales de distinta productividad, tamario y actividad. Con ello se ha
beneficiado a determinados capitalistas privados a quienes se busca convertir,
sin un evidente éxito en la mayoria de los casos, en cabeza de grupos financieros
v empresariales nacionales capaces de competir intemacionalmente. A ellos se
han otorgado subsidios, concesiones, plazos y canongias que han inflado
artificialmente la fuerza econdmica de los capitalistas privados, apoyados por
un control del precio de los salarios.

El imico caso en que se puso a consideracién plblica de la sociedad la politica
de venta de las empresas estatales fue el de Uruguay en 1993. En &l plebiscito
la poblacion se volcd en contra de dicha politica, no obstante lo cual el gobiemo
uruguayo privatizd empresas estatales a las que &l mismo no atribuyd caricter
de estratégicas. En el resto de los paises se ha aplicado como pdlitica autoritaria
del ejecutivo nacional. El fenémeno es de importancia manifiesta porque deja
al Estado sin control de recursos econdmicos nacionales y significa el traslado
de inmensos recursos sociales logrados con el sacrificio popular 2 manos de
grupos privados beneficiados algunas veces por medio de grandes dosis de co-
rmupcion v en secreto. El fenémeno se ha acompaniado de una critica ideclégi-
ca al supuesto Estado “propietario”, al que por lo mismo se le califica de débil,
inoperante y burocratizado, sin establecer claramente v con fundamento el
porqué de tal inoperancia y debilidad.

La eliminacion de aranceles

También en el terreno econémico, un segundo rubro en el que el Estado ha
modificado sustancialmente sus caracteristicas es el de bajar o eliminar barreras

! Para México véanse los sigwicntes aniculos: Elvira Conchero Borgues, "Los ganadores de la pn-
vahizacion manipulads™ Carles Momra Camacho, Lot grandes cambioz en los gropos financieros en
1988 1997"; Rafael Montesinos, “La cultura empresarial emergenic y la coyentura de 947, Manuel Focntes,
“Los acverdos paralelos y la soberania nacional™, en Coyeniura, nim. 40, septembre de 1993,
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arancelarias a los productos extranjeros, mismas que anteriormente servian para
la proteccién a la industria nacional en el contexto de diversos proyectos de
estimulo al capitalismo local. La experiencia de proteccionismo arancelario sirvio
para acompafiar un proceso de sustitucidn de importaciones, de ampliacion del
mercado interno v de acumulacidn capitalista local que ciertamente hizo crecer
en buena medida la planta industrial latincamericana,

El proceso se basé en el subsidio a la acumulacién intema de capital con un
mercado intermo cautivg; provecd un crecimiento econémico sostenido (los
milagros brasilefio, mexicano y venezolano), una expansion de la nacionalidad,
episodios importantes de expresion de autonomia y soberanias politicas, lo que
no impidid a la postre el estancamiento en la productividad, una elevacién
artificial de la tasa de ganancias de los capitalistas nacionales, un acelerado
proceso de concentracién y centralizacion de capital y una sobreexplotacion de
la mano de obra.

La actual modificacién de las relaciones de propiedad estatal en propiedad
privada, al realizarse en condiciones de apertura de fronteras v eliminacién de
barreras arancelarias, estd provocando que en realidad la propiedad pase
principalmente a los grandes grupos financieros y empresariales trasnacionales.
La medida es en cierta forma una respuesta a la presion de los organismos
financieros y econdmicos externos que orquestan el proceso de globalizacién y
de acumulacidon mundial de capital v reorganizan los procesos productivos
también en paises de capitalismo atrasado como les latincamericanos.

Modificacion al gasto piablico

Otro rubro en el cual el Estado se ha medificado es el referido a la composicién
y orientacién de las politicas plblicas, especificamente las referidas al gasto
estatal destinado a la satisfaccién de las necesidades sociales: empleo, educacion,
salud, vivienda, nutricion, etcétera. La intervencién activa de los organismos
financieros multinacionales, especialmente del Fondo Monetario Internacional
y del Banco Mundial, para elevar las tasas de interés y exigir el page puntual de
la deuda externa de los paises capitalistas atrasados, se orientd a un control
externo rigurose sobre el gasto piblico latinoamericano, especialmente en los
rubros no productivos, es decir los destinados a compensar la sobreexplotacion
del trabajo asalariado en nuestros paises.®

La industrializacién latinoamericana, incluyendo al capitalismo de Estado, se
realizé bajo la proteccién juridico-politica de Estados activos v soberanos, pero
también a partir de un patemalismo econdmico-politico que a cambio de un

2 Wéase Pablo Gonzdlez Casanova, e, al. Américe Latine fur, México, Siglo XX1, 1991,
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elevado gasto plblice impuso a los trabajadores fabriles urbanos y rurales una
sobreexplotacion de la fuerza de trabajo, con alargamiento de la jornada, utili-
zacion intensiva e infimos salarios, situacidn que se tradujo en tasas de ganancia
de los empresarios artificialmente mayores a las internacionales. El Estado mis-
mo coadyudd directamente a ello por medio de grandes dosis de violencia y con-
trol sobre el movimiento cbrero y campesino latinoamericano.

En compensacidn a esa sobreexplotacién econdmico-social se establecid una
politica de proteccién constitucional a la venta de la fuerza de trabajo, a los
contratos colectivos de trabajo, v una pdlitica plblica de elevado gasto scocial en
salud, vivienda, educacidn, nutricidn, empleo, etcétera. La reduccién estructural
del gasto puablico como resultado de la reforma del Estado afecta sobre todo a
la clase trabajadora, que queda a merced de la sobreexplotacion, del desempleo
y el subempleo, agudizados por los procesos de reconversién industrial y por la
nueva politica de flexibilidad laboral.?

En los tres rubros citados se desmonté lo que persistia de poder estatal del
periodo de sustitucion de importaciones y de desarrollismo capitalista naciona-
lista popular: 1) el de la propiedad estatal de medios de produccién de indus-
trias estratégicas (petrdleo, sidenirgica, metalmecanica), de comunicaciones y
de recursos naturales fundamentales; 2) el de la proteccién arancelaria a la in-
dustrializacion latinoamericana junto a una politica de subsidios directos e
indirectos a la acumulacion de capital, v el de 3} la estructuracion de un gasto
publico de compensacién destinado a complementar el salario por medio de
bienes y servicios sociales. Quedd atras, junto con la politica estatista —en general
con relaciones politicas de control v participacién subordinada de la sociedad,
denominadas populistas— el proyecto de apoyo al surgimiento, crecimiento v
desarrollo de una burguesia histérica nacional, que aproveché una coyuntura
mundial favorable, pero que no superé las limitaciones de su propia debilidad y
de los condicionantes externos que impuso la dindmica de un capitalismo
dependiente.

En los tres rubros mencionados se ha llevade a cabo la reforma del Estado
latinoamericano, con lo que se pone en cuestion el proyecto histérico nacional
de un Estado auténomo v soberano (por supuesto no es el caso de todos los
Estados de la regién, pero si de aquéllos que en el pasado tuvieron influencia e
importancia).?

El nuevo proyecto histérico de Estado ya no es nacional por su contenido
esencial, v en algunos casos tampoco por su forma. Estad en manos de grupos

3 Wéase Adrisn Sotelo Valencia, México: dependenciu y modemigagiion, México, El Caballito, 1993,

4 Véase Ruy Mauro Marini, “El Estado y las luchas de clases en América Latina®, en La milirarizoiciin
el Ectade letinoamenicare, México, UAM Iztapalapa, 1935,
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financiercs v empresariales trasnacionalizados y asociados, que son los que han
pasado a dominar las grandes definiciones del poder politico actual.

Cambios en las viejas tesis sobre las clases y el Estado

En general han sido relegadas y atacadas las viejas tesis de la debilidad de la
empresa privada latinoamericana para emprender negocios de alcance nacio-
nal-mundial y de servicio social debido a los efectos negativos de la hegemonia
del capitalismo mundial, a las dificultades de participar en el mercado mundial
v al peso de los resabios agrarios de baja productividad v excesivo atraso, junto
a sus Pocos recursos v a su afan de rentabilidad rapida v facil, que le llevaban a
solicitar un papel activo de intervencién del Estado en su calidad de depositario
de los recursos necesarios para provectos de infraestructura y propietario de
emnpresas de interés publice.®

Se ha puesto a la orden del dia otro discurso, el llamado discurse necliberal,
que sostiene lo contrario, es decir, que es la empresa privada nacional e
internacional -los grandes grupos financieros v empresariales— la Gnica capaz,
precisamente por su tamaiio y por su productividad v dominio tecnolégico, de
enfrentar las necesidades nacionales y sociales por la via de una empresa
productiva, racional y competitiva.®

El milagro politico democratico liberal del Estado

La reforma del Estado abarca, asimismo, el ambito politico. Desde los inicios de la
década anterior se han venido estableciendo sistemas democraticos civiles en
la gran mayoria de paises de América Latina. Afiejas dictaduras tradicionales vy
modernos regimenes militares han cedido su lugar a repiblicas democraticas
civilistas que va duran varios afos v parecen estabilizarse. Aun més, en los
altimos tiempos estamos presenciando esta tendencia incluso en sociedades con
prolongados problemas de violencia acompaniada de una confrontacion politico
militar abierta entre el ejército v la guerrilla, como es el caso de Colombia y El
Salvador. Estos paises han avanzado por via negociada hacia la constitucidon de
sistemas de convivencia politica civil que estan desplazando la dominacidn
rnilitar.

5 Ver Enzo Faletto, “La especificidad del Estado en América Latina™, en Revista de fa CEPAL, nim,
338, agosto de 1989,

® Wéase Carlos Salinas de Gonari, Friferrmes de gobierno (Especialmente los de 1989 y 1993, dedicados
a exponer la nocidn de su gobierno sobre la reforma del Esiado).
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Paises que en la década de los afios setenta adquirieron renombre por la pre-
sencia de gobiemos militares que aplicaban el terrorismo de Estado v hacian
alarde de su combate activo y violento a la oposicidn politica ~como Brasil, Uru-
guay, Bolivia y Chile- han sufrido en la década de los ochenta una democrati-
zacidn evidente: ahora tienen nuevas constituciones, presidentes electos con
abrumadora votacién basada en confrontaciones electorales legales v reglamen-
tadas de candidatos y partidos, cuerpos parlamentarios constituidos por el su-
fragio universal, un sistema de partidos, pleno respeto a la libertad de informa-
cién, opinibn, asociacién y participacion piblica, etcétera. Incluso dictaduras
tradicionales como las de Paraguay y Haiti {en su momento) lograron implantar
sistemnas politicos democraticos que son el reverso de las oligarquias militares.

Hoy dia vemos que adn en situaciones en las que el ejército permanece como
poder real y en activo tras una fachada semicivilista —como en Honduras v en
cierta medida Chile-, hay intentos de abrir un didlogo politico que aminore la
confrontacidn militar entre posiciones v provectos.

No obstante las nuevas tendencias de reforma politica del Estado, siguen
existiendo en la regién casos de Estados con sistemas politicos caducos en los
que predomina un partido de Estado (México), o viejos pactos de gobernabilidad
politica (Venezuela) que han entrado en procesos de descomposicion acentua-
dos, adoleciendo de sintomas evidentes de crisis, pero que no han sufrido
reformas sustanciales v suficientes. En estos casos, los Estados mismos no han
buscado una salida democratica estable y de largo plazo, sino que se han atrin-
cherado en las viejas instituciones descompuestas con lo que han azuzado la
violencia social dentro v contra el Estado. A ello se agrega, en ciertos paises,
fenémenos como fraudes electorales, votacion forzada v canalizada oficialmente
de amplios sectores de la poblacion, control gubernamental sobre la organiza-
cion, el proceso v los resultados electorales, presencia tutelar amenazante de las
fuerzas armadas, etcétera.

Sin duda, Ja nueva situacién democratica de América Latina es resultado de
la resistencia prolongada de los pueblos a la opresion civil y militar, a la lucha
por abrir espacios de confrontacién civilizada y pacifica, a la tenacidad y sabiduria
de las personalidades, los partidos v las organizaciones sociales demécratas y de
centro izquierda. Pero también comresponde al cansancio v al desgaste de la
poblacién trabajadora ante formas de lucha sin resultados inmediatos y eviden-
tes, al miedo introyectado de la sociedad frente al terror de los regimenes
militares, a la nueva politica de las clases dominantes latinoamericanas de
impulsar una democracia liberal que obstruye las demandas populares v a la
orientacién de la politica exterior norteamericana de estimular gobiemos mas
abiertos y receptivos como base de una estabilidad para los negocios de mediano
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plazo, a la existencia de una derecha democratica moderna, v al fin de la guerra
fria. Los sistemas democraticos asi constituidos han amortiguado los efectos de
la crisis econdmica de la década anterior y de las politicas neoliberales utilizadas
para modemizar a la regién.

Las reformas politicas del Estado han ido encaminadas a crear nuevas ins-
tituciones representativas, a establecer modificaciones constitucionales para
otorgar mayor poder a la burocracia estatal ejecutiva (reeleccion, supresién y
renovacion del parlamento, utilizacién del ejércite en situaciones de emiergen-
cia, etcétera, como es el caso de Penll y Argentina), a sustituir sistemas politicos
v electorales en crisis con nuevas leves de organizacidn politica nacional v de
procedimientos electorales (Chile, El Salvador, México). Las modificaciones
politicas han consistido también en introducir nuevas relaciones corporativas
entre poder pablico v organizaciones ¢ instituciones econdmico sociales. Ameén
de permitir un juego mas libre de organizacién v lucha social de sindicatos, se
han creado formas corporativas de negociacién de los programas econdmicos
entre "productores, empresarios v gobierno”, que excluyen tanto a la sociedad
civil como a los érganos propiamente politicos.

El Estado ha abierto instancias especificas de concertacién v arreglo econé-
mico corporativo a los que ha institucionalizado: consejos econérnicos v sociales,
pactos scbre precios y salarios, alianzas para la produccidn, etcétera, que tienen
un importante papel en la toma de decisiones de politica econdmica v que
minusvaloran las instancias representativas. Con base en estos mecanismos los
presidentes latinoamericanos han logrado excluir a los parlamentos del debate
y decision sobre los grandes asuntos referidos a la politica econémica neolibe-
ral y han limitado su papel politico nacional.

El que estén vigentes instituciones y procedimientos dermocratico-represen-
tativos para la participacién politica en los distintos paises es un logro politico
y conlleva una mayor integracién de la poblacion a los Estados naciones. Sin
embargo, pese a los cambios que se han verificado, las grandes mayorias de las
sociedades latinoamericanas no parecen intervenir realmente en las decisiones
politicas esenciales. En la definicién del modelo econémico, en la politica frente
a la marginalidad v en la definicidn de nacién, siguen prevaleciendo los intereses
v las opiniones de los grandes monopolios econdmicos, de los grupos de presién
selectos, de los tecnéeratas v de las élites de todo tipo; la burocracia politica
sigue decidiendo lo esencial con una autonomia evidente de la poblacién.

Ahora bien, es indudable que la existencia v el funcicnamiento de libertades
politicas ha proporcionado una estabilidad relativa a nuestros Estados y cierta
tranquilidad a nuestras sociedades. Vivir sin la opresién diaria de un fusil y sin
la amenaza directa de la violencia politica del poder es un respiro importante en
nuestra historia actual. Pero el pueblo no decide los asuntos sustanciales. Y aqui
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estd el nudo de nuestra historia politica de la Gltima década del siglo XX. Su
piedra de toque sera el respeto que pueda haber al avance v al acceso al poder
politico de proyectos ¢on una orientacion popular determinados a modificar de
raiz la situacion econdmica y social. Eso pondra en jaque a las élites v decidira
la suerte de la democracia en la regién. Veremos entonces si ha existido en
realidad el milagre politico de América Latina.

Las crisis politicas

Como hemos establecido arriba, tode indica que América Latina esta transitando
de una etapa en la que ¢l Estado favorece la acumulacion de la gran burguesia
nacional aliada a los capitales extranjeros, a una nueva en que el Estado tiende
a beneficiar privilegiadamente a la acumulacién del capital trasnacional, el cual
somete v subordina al gran capital nacional. Ello es producto de diversas cir-
cunstancias entre las cuales estan el nueve dominio que ejerce sobre la economia
latinoamericana el gran capital mundial y especialmente el norteamericano. Ese
dominio se apoya en los nuevos procesos mundiales de acumulacién en los
cuales América Latina esta siendo ubicada como sede de una nueva industriali-
zacioén de productos manufacturados (v de materias primas) que no exige una
elevada dosis de ciencia y tecnclogia, pero que si obliga a una alta productivi-
dad que forma parte de una nueva racionalizacion econdmica productiva de las
grandes corporaciones trasnacionales.

La reforma del Estado se puede entender entonces como la presién para el
transito entre una etapa del Estado a otra cuyos fundamentos estan en la de-
bilidad de los grupos capitalistas locales, v en la entrega de las élites politicas
dominantes a las determinaciones del nuevo capitalismo mundial.

La presidn para realizar los cambios del Estado no se dirige solo a una
modificacion de las politicas, sino también a transformar instituciones funda-
mentales e histéricas del Estado latinoamericano. Entre ellas estan la burocra-
cia, el ejército, las universidades piblicas, a las cuales se acusa de ser érganos
caducos, ineficientes y excesivamente grandes. Hay un apremic evidente (eco-
némico-politico} por parte de los organismos financieros v del gobierno de
Estados Unidos de Norteamérica para reducir el nimero de integrantes de las
instituciones mencicnadas, modernizar v racionalizar sus capacidades vy funcio-
nes para adecuarlas a la trasnacionalizacién y la defensa de los nuevos intereses
dominantes, haciendo a un lado su caracter de servicio al desarrolle nacional.

En el ambito politico social se busca que los sindicatos se medifiquen al grado
de que su funcién deje de ser la defensa del empleo, la estabilidad y el salario
general de los trabajadores del pais, para que por medio de la flexibilidad laboral
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v la calidad total pasen a ser coparticipes de una nueva politica laboral en be-
neficio de la productividad, la competencia v la eficiencia del capitalismo re-
convertido. A los partidos politicos se les exige que abandonen su lucha por los
grandes proyectos nacionales y populares para que coparticipen de la goberna-
bilidad.

De esta manera, burocracia, ejército, universidades, sindicatos, partidos,
entre otras instituciones, estan siendo forzados a adaptarse a la nueva etapa del
Estado trasnacionalizado. Cabe destacar que se han presentado fuertes resisten-
cias nacional- populares dentro de los Estados latincamericanos a la transfor-
macién que se pretende del caracter v funciones de las instituciones menciona-
das. En el interior de estas (ltimas se advierte un sentimiento de estar ante un
verdadero atentado a la identidad historico nacional que las ha caracterizado
(aunque no en todos los casos), lo cual se traduce en crisis politicas recurrentes
cuyas expresiones han aumentado v se han generalizade en los Gltimos cinco
anos en practicamente toda la subregion.

La resistencia a las transformaciones proviene de diferentes fundamentos.
Algunas parten de elementos conservadores que tratan de mantener viejos pri-
vilegios y comuptelas. Pero ofras proceden de elementos nacionalistas y popu-
lares que rechazan que el Gnico destino posible sea someter a los Estados al
poder de los grupos financieros trasnacionales y abandonar el compromiso con
un desarrollo nacional popular.

La insuficiencia de las transformaciones politicas del Estado se demuestra en
que la gran mayoria de las sociedades latinoamericanas no ha podido evitar la
presencia constante vy progresiva de crisis politica, Hay crisis que logran
resolverse por medio de cauces constitucionales v politicos, como sucedié hace
un afio en Brasil, con la destitucidn y posterior renuncia de Collor de Mello, o
a través de acuerdos negociados de paz y de reconstruccién, como en El
Salvador. Pero existen otras crisis politicas que se profundizan vy generalizan sin
resolverse en las instituciones existentes, produciendo una situacién peligrosa
de descomposicién social o de opciones impredecibles de putrefaccion del
Estado (Pen3, Argentina, México, Guatemala, etcétera). Dichas crisis, y la
debilidad politico-institucional que expresan, son el telén de fondo de la reciente
inestabilidad politica de América Latina.

Las crisis politicas no expresan sdlo el distanciamiento de grandes masas de
la poblacién de los provectos de neoliberalismo local que aplican los gobiernos;
son expresion de que las instituciones existentes no canalizan los intereses v las
necesidades de grandes sectores de la poblacion. La excesiva estrechez de los
sistemas politicos, de las instituciones educativas, de los propios valores de |a
nacionalidad, chocan con sociedades cada vez mas organizadas v concientes de
sus derechos.
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Un problema de dimensiones nuevas es el relativo a las exigencias de au-
tonomia étnica y regional de zonas enteras de los Estados nacionales. Este pro-
blema es especialmente importante en sociedades con poblaciones indigenas o
grupos regicnales que han desarrollado una resistencia a las nuevas politicas y
que mantienen su identidad local v aspiran a transformar a un Estado esencial-
mente autoritario y centralista en un sentido democratico para tener acceso a
recursos propios, dotaciones de tierra, administracién local real, poderes locales,
cultura vy educacion de acuerdo a sus lenguas y valores, etcétera. La crisis politi-
ca del Estado latincamericano también tiene que ver con su incapacidad para
atender estas nuevas y viejas demandas de autonomia étnica, municipal v re-
gional. La situacion es tan definitoria en algunos paises que hay ya una erisis del
Estado en tanto peder nacional v se buscan alternativas en un nuevo Estado
multinacional v multiétnico.

Partidos v movimientos sociales’

En el contexto de la actual globalizacién mundial, el crecimiento econémico se
traduce en el control de las trasnacionales sobre los mercados v los procesos
econdmicos y politicos de toda la regidn. En ausencia de una politica econémica
exitosa estan resintiendo las consecuencias la vida politica, los partidos politicos
y los organos representativos electos. Al parecer fue tan dominante la recupe-
racion de la hegemonia geopolitica norteamericana y de las trasnacionales con
el necliberalismo, que escasos partidos de América Latina han mantenido una
critica global consistente. A su vez, el desénimo provocade por las grandes
transformaciones mundiales, la crisis programatica y organizativa generada por
el derrumbe del socialismo del Este europeo v la reestructuracién econdmica v
politica del capitalismo mundial, han llevado a muchos partidos politicos
latinoamericancs a apoyar una politica de corto plazo de crecimiento asociado
v subordinado al de Estados Unidos de Norteamérica.

Por otra parte, la sociedad civil de América Latina se ha hecho mas compleja
con la urbanizacién acelerada v con la recuperacién de la dignidad de diversos
grupos sociales, entre ellos los indigenas. Actualmente la generalidad de las
personas de las ciudades medias v grandes, participa de manera indirecta o
directa, normalmente en forma institucional, en grupos ¢ proyectos que tienen
un grado sostenido de permanencia y estabilidad. Hay continuos movimientos
sociales que expresan esa participacion en términos de barrios, identidad de

7 Enlarevistatedrica Crisnd, nim. 5. del verano de 1993 se incluyen varios antfculos acerca del Estado,
partidos politicos y movimientos sociales, Entre los avtores destacan Atilio Bordn, Amoldo Martinez
Verdugo, Pable Gonzdlez Casangva, Nils Castre y Ferando Maninez Heredia.
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religién, de etnia, de comunidad ideclégica o interés colectivo comin por
recuperar el salario, la salud, la vivienda, la alimentacion, la educacién. Esos
movimientos sociales estan presentes y en su mayoria resienten la ausencia de
una politica de desarrollo integral. Y algunas veces se distancian de los partidos,
a los cuales no les reconocen un programa claro de lucha por ese desarrollo. Al
parecer se trata todavia de una crisis temporal de credibilidad que tiene po-
sibilidades de superarse con un programa renovado v modermo de desarrollo
integral, de cardcter democratico, popular y nacional.

:Dénde ha estado la sociedad en la reforma del Estado latinoamericano de
las (ltimas dos décadas? Mientras que para muchos gobiernos latinoamericanos
el Estado es un coto cerrado en manos de una burocracia politica conformada
por las élites gobernantes y las del poder econémico, en realidad en su acepcién
popular el Estado debiera ser la organizacion politica interna de la sociedad para
establecer v participar en instituciones econdmicas, sociales, politicas, culturales,
cientificas, nacionales, etcétera.

La peculiaridad de la reforma del Estado en América Latina ha sido que las
modificaciones han provenido del propio Estado v no de la sociedad.® Extrana-
mente se ha justificado la propuesta como una iniciativa societal, aun cuando
es evidente que no es la sociedad, sino el Estado el que ha establecido la politica
de achicarse y modificarse.? La sociedad ha participado de otra manera.

La poblacién de América Latina se ha manifestado después de la época de
las dictaduras por una creciente participacién en los asuntos pablicos. Hay en
los anos noventa incluso un nuevo fendmeno que contrasta con la situacidn
de los anos ochenta: podriamos incluso denominarlo un boom de participacion,
tanto en Brasil, Venezuela, como en México, Guatemala, Uruguay, Haitj,
eteétera. Sus principales manifestaciones han sido una acentuada critica a la
corrupcion v al corporativismo. Pero también el cuestionamiento a una reforma
del Estado que aparece como estrechamiento del bloque de poder del Estado
con una élite tecnocratico-financiera (neo-cligarquizacion del Estado) y de
achicamiento de la democracia por medio de politicas de caracter privado
(concertadoras v corporativistas).!? La sociedad plantea cada vez mas fuerte-
mente sus exigencias de una democracia participativa v popular. La vertiente

8 Esto lo ha establecido brillantemente Franz ). Hinkelammen, en su anticulo "Nuestro proyecto de
nueva socicdad en América Latina El papel regulador del Estado y los problemas de auto-regulacidn del
miercado”, en la revisia Pasor, Costa Rica, eneroffebrero de 1991,

¥ wvéanse al respecto las tesis de Femando Calderdn y Mario Dos Santos, quicnes establecen gue ¢l
fendmeno obedece al Min de una época de estatismio hislénco, en “Hacia un nuevo orden estalal en Anérica
Latina", en Nueva Sociedad, Yenezuela, ndm. 110, noviembre-dicicmbe de 1990,

10 véase Eduardo Ruiz Contarde, “América Latina en ¢l umbral de! siglo XXI". en América Latina:
enire los milos ¥ la wiopia, Madnd, Ed. Universidad Complutense, 1990
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“societal” si existe, pero apunta a "otra” reforma del Estado, con caracteristicas
distintas a la que se aprobé por los gobiernos de los Estados latinoamericanos.

El nuevo Estado y los indices de pobreza

Los datos de la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para América
Latina (CEPAL) sefialan!! que la poblacién ubicada dentre de la linea de pobreza
extrema ha aumentado en la década anterior al 45 por ciento del total. Este
ingrediente esta terminando por afectar profundamente la posibilidad democra-
tica de la region. Pese a la contencidn de la inflacién v una recuperacién del
crecimiento econdmico, la mayoria de la sociedad ve incrementar notoriamente
su rarginalidad v su pobreza. Esto quiere decir que no es lo mismo crecimiento
que desarrcllo. Y de este Gltimo casi nadie habla, por lo menos en su significado
integral. Desarrollo, sin duda alguna, abarca elementos econémicos, sociales,
politicos vy culturales entrelazados. Implica, por ejemplo, que un pais crezca y a
la vez fortalezca su estructura industrial basica, su investigacion cientifica v
tecnoldgica, sus finanzas, comercio, servicios y agricultura; significa una crecien-
te ampliacion de las inversiones de capital y aumento del mercado intemo;
incluye una elevacién del empleo, de los salarios reales, de la alimentacién, la
salud v la vivienda del conjunto de la poblacién. La nocién apunta también a
una mavor independencia, soberania, legitimidad del Estado vy estabilidad
politica.

Esta claro que nada de lo anterior acaba por resolverse en América Latina,
Peor aln, la década de los arios ochenta tuvo un decrecimiento del PIB per
capita, el cual aumentd a una tasa menor que el crecimiento de la poblacién.
Ademas, junto a ello, la distribucién del ingreso alcanzé cifras en que los ricos
aumentaron sustancialmente su riqueza mientras que el porcentaje de poblacién
en el nivel de pobreza relativa llegd a cifras increibles de cerca del 70 por ciento
de la poblacidn {(en casos como el de Nicaragua a mas del 85 por ciento). La
deuda externa de la regién entregd en bandeja de plata los recursos nacionales
disponibles a manos de los bancos v a los gobiemos a la tutoria del Fondo
Monetario Internacional; la mayoria absoluta de ellos optaron por un programa
de ajuste y crecimiento neoliberal.

En algunos paises como México y Chile, al calor de la entrega del patrimonio
piblico a la empresa privada se han establecido programas de asistencialismo
social a partir de los recursos publicos provenientes de la venta de empresas
estatales y paraestatales, con el fin de constituir fondos financieros v programas
para combatir la pobreza extrema; dicha politica sin embargo, tampoco atiende

W Wéase Informe Anual de la CEPAL. 1993,
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a las causas de fondo del fendmeno que pretende aminorar. La satisfaccion de
las necesidades del desamrollo se fue para abajo en picada en los Gltimos afios.
Atrds de este fenémeno se propagd el engano de que en el libre comercio
primero se crece y despues se distribuye. Nada indica que eso vaya a producirse.
Por el contrario, la combinatoria de privatizaciones v neoliberalismo econémico
esta significando la destruccién de la planta industrial propia, el aumento de la
dependencia, generacién de verdaderas oligarquias financieras e industriales,
destruccidon de generaciones enteras de productores, empobrecimiento de
obreros, empleados e intelectuales, v marginalidad creciente y estable de la
mayoria de la sociedad. No hay posibilidades reales de desarrollc bajo el
neoliberalismo.

Desde hace una década, en miltiples foros politicos e ideclogicos de caracter
oficial, v en libros de diverso caracter {entre otros los de la Comision Trilateral),
se ha propagado la idea de que la democracia latinoamericana esta amenazada
por el crecimiento de la pobreza. Se piensa que las explosiones de malestar de
los marginados (robos masivos a supermercados, asaltos colectivos a bancos,
tomas de vivienda, de tierras, etcétera) pueden dar lugar a una anarquia juridica
y social incontrolable, v a una pertinaz inestabilidad politica. Eso, se senala,
abriria el camino a tentaciones autoritarias e incluso al retomo de gobiemos
militares. Lo adecuado para estas perspectivas, entonces, seria insistir en
férmulas de gobernabilidad basadas en la participacion controlada v limitada de
las organizaciones sociales v politicas, v la administracién de la crisis econdmi-
¢a de la region. En realidad, ese es el pensamiento de la mayoria de los hombres
de negocios de México y América Latina v la esencia de la reforma democratica
liberal del Estado.

La pobreza no es la causa, sino el efecto de la situacidn existente. Las politicas
actuales de caracter necliberal asumen que la reconversion industrial competi-
tiva v la reduccién y reorientacién del gasto piblico crean ldgica e inevitable-
mente una nueva sociedad dual, en Ja cual un sector cada vez mayor de |a pobla-
cién quedaria marginado del empleo, de la economia, de los beneficios de |a
organizacién institucional v de los servicios publicos estables.!? Queda el pro-
blema de los marginados, de los cinturones de miseria de las grandes urbes {mas
del 30 por ciento de la poblacidn total), a los cuales se les acusa de todo: vio-
lencia, inseguridad, vagancia, brutalidad, incultura, enfermedad v demas.

Pero ¢l problema de fondo es porqué se mira tan natural una politica que
produce pobreza v desperdicio de recursos naturales y sociales de nuestros
paises. Para los empresarios quiza eso no sea un problema: los indicadores del

12 Wéase Pedro Viiskovic, Pobrezn v desigualdad en América Lating, México, Ed. CIIHUNAM, Col,
Alternativas, 1993,
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crecimiento de la ganancia vy de la dinamica financiera no incluven los efectos
sociales de la economia. Para los gobernantes es un problema de gobernabilidad,
es decir, de impulsar programas para establecer controles y otorgar paliatives a
los miserables.

Debilitamiento de los proyectos de afirmacién nacional

La demnocracia politica popular es necesaria precisamente para discutir piblica-
mente y poner en entredicho la creacidn continua de nuevos pobres v para
establecer controles y contrapesos de interés general a politicas que profundizan
el subdesarrollo, la dependencia v la marginalidad. La participacion politica de
organizaciones sociales y partidos populares es fundamental para establecer
nuevos criterios con los cuales evaluar las politicas globales v las particulares,
Pero democracia es diferente a gobernabilidad. Esta Gltima no admite discutir
los problemas de fondo, entre otros, la politica econdmica y el proyecto nacional;
solo atiende a gestiones de asuntos particulares de emergencia. Democracia, en
cambio, es la definicion piblica de proyectos, programas y politicas de tipo
nacional. Se trata de reglas v dindmicas de organizacién del poder publico
abiertas al llamado interés nacional colectivo v limitativas de los poderosos
intereses particulares. En fin, la democracia es una veta enorme para discutir
seriamente las causas de la pobreza y para estabilizar nuestra vida politica.

El problema es que la esencia de la reforma politica del Estado ha sido aplicada
para incrementar la gobemnabilidad v excluir una verdadera democracia politi-
ca.!3 Por otra parte, la reforma del Estado que se ha aplicado en la regién
proviene del sector trasnacionalizado v modemizador de los grandes capitalistas
privados, involucrados financiera e industrialmente en empresas de tecnologia
avanzada. Ha sido propiciada también por el creciente poder de la burguesia
trasnacional y sus empresas financieras mundiales (FMI, BID, BM), v por sus
drganos politico ideoldgicos (Comisidn Trilateral, Grupo de los Siete, etcétera).
La reforma del Estado en curso también ha desplazado la influencia de las
organizaciones politicas v sociales de caracter obrero, popular v nacionalista. El
caracter capitalista del Estado se ha definido también como el de una democracia
restringida de gobernabilidad, que bien puede ser caracterizada como democra-
cia liberal.

Los procesos de nuestros paises han perdido autonomia, fuerza v espacio
frente a las nuevas formas globalizadoras del capitalisrno mundial, caracteriza-
das por un dominio financiero, productivo y tecnolégico de parte de los monopo-
lios financieros v empresariales trasnacionales, asi como por el desplieque de

" Ruy Mauro Marini, América lotne demncrecia ¢ mtegracion, Yenezuela, Ed. Nueva Sociedad, 1993,
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iniciativas politicas de dominacién de los gobiernos que los representan.1? En
América Latina este hecho se ha caracterizado recientemente como un proceso
de creciente y conflictiva subordinacién de nuestros Estados a los organismos
econémicos trasnacionales v a las politicas de los Estados Unidos. Lo anterior
esta forzando a una reconversién productiva nacional bajo los parametros
—economicos v laborales- de las grandes trasnacionales v a una madificacion
del papel del Estado en las economias, que forma parte de una confrontacién
entre fracciones politicas tradicionales v modemnas de las grandes burguesias
industriales v financieras. Se trata también de una reforma del papel, las
funciones e instituciones politicas v sociales del Estado. Se esta produciendo una
profunda lucha al interior de nuestras clases dominanites, que algunas veces logra
incorporar a toda la sociedad.

El resultado actual de esa lucha es que los viejos Estados nacionales han cedido
sus proyectos historicos, gestados durante la primera mitad del siglo, y afirmados
de los aifios cincuenta a los setenta, al modelo neoliberal, v se han abandenado
vigjos planteamientos de afirmacion estatal nacional. Es la transformacion de lo
que quedaba de las viejas burguesias histéricas de América Latina, desmembra-
das progresivamente a través de los ltimos veinticinco afos. Pero por parte de
la sociedad se aprecia un resurgimiento de su organizacion, fuerza democratica,
participacion y capacidad politica para cuestionar y condicionar en algunos
aspectos al Estado (Venezuela, Brasil, Guatemala, El Salvador, México).

La eliminacion del estatismo vy del proteccionismo, la apertura del mercado
y las privatizaciones, en realidad no estan resolviendo la tendencia predominan-
te v absolutamente preocupante a la marginalidad econdmica v politica de Amé-
rica Latina, en un mundo de grandes transformaciones informaticas, biclogicas,
tecnolégicas, electronicas vy nucleares. En algunos paises la politica de privati-
zaciones vy apertura de fronteras esta llevande a una mayor dependencia v
subordinacién a la hegemonia politica de Estados Unidos de Morteamérica
-casos de Argentina o Nicaragua—; esta también la opecién mas dramatica de
vivir de una economia ilegal asociada al trafico de armas o de drogas, como
Bolivia, Perl 0 Colombia. Hay opciones de mayor autonomia relativa nacional
frente a las nuevas formas de acumulacion de capital, tales como la de Brasil,
mismas que ain no demuestran toda su fuerza potencial,

Los intentos de resistencia a la expansidon del dominio norteamericano por
medio de procesos de integracion subregional, como el SELA, el MercoSur, el
Pacto Andino o la ALADI estan siendo atendidos por los gobiernos necliberales
como una proyeccion meramente comercial de sus politicas, v hasta ahora se

4 Véase Pedro Viskovic. en Gonzdlez Casanova, Américu Latina hey, México, Siglo XXL-UNU, 199],
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han mostrado incapaces de generar una alternativa regional o subregional de
desarrollo.

La mayoria de los gobiernos de América Latina han entendido la reforma del
Estado come un proceso de adaptacién a la nueva situacién de dominio regional
del capital trasnacional norteamericano, incluso en los casos en que se ha
desplegado una politica activa, con iniciativas sustanciales de reestructuracién
productiva y asociacion formal con los Estados Unidos =Chile y México. En otros
casos se ha buscado la participacién plena de otros capitales intemacionales de
punta, distintos a los norteamericanos, como el aleman ¢ el japonés, pero no
se ha emprendido la blisqueda de una alternativa de desarrollo auténomo y
soberano. La resistencia relativa v aislada de principios de los ochenta por parte
de algunos de nuestros paises al proceso de asociacién subordinada a Estados
Unidos, hoy esta evidentemente derrctada del todo, precisamente cuando seria
preciso redefinir la integracién latinoamericana como una via realista para que
la region jugase un papel historico diferente.

Hacia un balance de las reformas del Estado

Llevamos cerca de tres décadas de continuas vy profundas reformas del Estado
en América Latina. Las mas definitivas son aquellas asociadas al neoliberalismo
que han cambiado la relacién politica de fuerzas al interior del Estado, en
beneficio de las fracciones politicas de caracter monopdlico trasnacional y han
terminado por desplazar a inoperantes e impotentes fracciones nacionalistas de
la burguesia industrial y a sus antiguos aliados obreros v campesinos, que
progresivamente se convirtieron en elementos decorativos del escaparate histo-
rico de nuestros paises. Al calor de la nueva dominacidon monopélica trasna-
cional se ha reducido el papel econdmico del Estado v su responsabilidad social.
Durante toda la década anterior ese proceso fue acompanade de promesas de
desarrollo economico asociadas v subordinadas a la dinamica trasnacional nor-
teamericana.

Dichas promesas fueron el programa que sostuvo los procesos de democra-
tizacién de los regimenes politicos de muchos paises. Hoy han pasado casi tres
décadas de prueba de la propuesta neoliberal, Algunos paises hubieron empren-
dido las reformas solo hace una década, pero otros llevan ya dos o tres decenios
ubicados en esas transformaciones. Durante los diez afios pasados la reforma
se acentud sobre la base de un planteamiento sustantivo: era la hora de dejar
atras populismos estatistas y proteccionistas que dieron pie a la existencia de
una burguesia oprimida por el Estado, para pasar a una nueva situacion de libre
mercado, privatizaciones, control del gasto fiscal, asociacién con las inversiones
extranjeras, para que las burguesias latincamericanas pudieran crecer y desarro-
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llarse como ejes de la economia latincamericana v ser ¢l fundamento del de-
sarrollo de nuestros paises.

Hubieron ciertamente expectativas y en muchos paises se concedit un tiempo
histérico para que la nueva burguesia demostrara su capacidad para jugar el
papel central de la dinadmica economica y politica. Hasta hoy en ningiin pais
existe una demostracién evidente de logros reales, con excepcién de Chile donde
el alto v sostenido crecimiento econdmico esta sustentado en la destruccion de
la vieja planta industrial y el retorno a una economia agroexportadora de alta
competitividad v, por lo tanto, en una debilidad potencial ante vaivenes del
mercado mundial. Por el contrario, el subcontinente muestra severas crisis po-
liticas que llevan a pensar en debilidades de la promesa histérica de una nueva
clase empresarial capaz de reconstruir al continente. Por si se pensara que el
problema es la falta de instituciones democraticas y de concertaciones sociales
para desplegar el provecto, como sucede en Perd, Guatemala, o Panama, donde
ese ha sido el argumento de los Gltimos cinco afos y para ello se han impulsado
transformaciones politicas con diferente éxito, hay paises como Venezuela,
Argentina o Brasil, donde la existencia de una institucionalidad democrética no
ha logrado el esperado éxito de la reforma del Estado, sino que se han propiciado
crisis sociales v politicas diversas. En Venezuela durante los dos Gltimos arnos las
consecuencias sociales del proyecto econdémico neoliberal llevaron a que se
cuestionara toda la institucionalidad democratica dificilmente construida a lo
largo de varias décadas. Y en Brasil adolece de cierto estancamiento la esperada
reforma constitucional cinco afos después de introducida la Constitucion civilista
vigente.

Las reformas del Estado se llevaron a cabo con una amplia difusion ideclogica
de una esperanza. Hoy hay signos de que la burguesia latinoamericana no ha
estado a la altura de las expectativas que suscitd. No Gnicamente por el escaso
crecimiento del Producto Interno Bruto, sino por el acelerado crecimiento de la
pobreza global v la pobreza extrema, asi como por el deterioro de la economia
nacional. Por el contrario, en algunos paises pareciera que ante la incapacidad
para ocupar el supuesto papel historico esa clase empresarial se esta inclinando
por cerrar y obstruir el proceso de necesarias reformas politicas del Estado. Ese
seria el caso de Guatemala, Nicaragua, Argentina, Perii y otros Estados.

Problemas v perspectivas de una reforma economica
y politica del Estado distinta a la actual

Con el concurso de parte de la intelectualidad de “Ibercamérica”, la Comisién
Trilateral, formada por politicos de Estados Unidos, la Comunidad Econémica
Eurcpea y Japén, elabord una ideclogia de la reconversidn necliberal latinoa-
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mericana que sostiene la ineficacia histérica del Estado y del capitalismo de
Estado, de la industrializacién sustitutiva de importaciones, y del proteccionismo
nacionalista (Comisién Trilateral, “América Latina en la encrucijada”, 1992), El
objetivo basico de las tesis ideoldgicas de esa comision es desvalorizar el papel
de una politica de desarrollo nacional y de la rectoria econémica decisiva del
Estado en el desarrollo de América Latina.

La perspectiva de la Trilateral deja de lado un hecho fundamental e innega-
ble: los grandes momentos del crecimiento econdémico v del desamrollo politico
de America Latina estan asociados a la rectoria econémica del Estado v al
predominio del capitalismo de Estado en nuestras economias, asi como a una
politica de orientacién social nacionalista. Ese es el caso de experiencias diversas
entre si pero que coinciden en ese hilo comiin: Brasil con Vargas, México con
Cardenas, Argentina con Perén, Panama ¢on Tomijos, Penl con Velazeo
Alvarado o Chile con Allende. No sorprende la expansion manifiesta de nuestras
economias bajo el provecto de capitalismo de Estado y el Estado nacionalista si
se considera la debilidad de nuestras burguesias nacionales para impulsar trans-
formaciones agrarias radicales y para oponerse a los lazos de dependencia
articulados desde el siglo anterior y refrendados en cada momento de expansién
del capitalismo mundial.

En el pasado, el predominio del Estado en el modelo de desarrollo (o
“estatismo”), generd en América Latina un importante crecimiento, propicié
una ampliacién del mercado interno, coadyuvd decisivamente en la crea-
cion de una economia capitalista industrial local de bienes intermedios basicos
y de capital, v contribuyé al pleno desarrclle de relaciones sociales capitalistas
modernas, no cbstante que ideclégicamente se quiera dejar ese hecho en el
olvido.

Sin embargo, el estatismo latinoamericano fue la politica de desarrollo de la
burguesia histérica latinoamericana, que sobreexploté a las masas cbreras,
campesinas v populares, v aceptd la alianza subordinada con el capitalismo
norteamericano y mundial. Produjo fenomenos negativos de centralizacién y
autonomia burocratica excesivas, de corrupcién sindical y politica, de subsidios
abiertos a la tasa de ganancia capitalista expresados en precios bajos de
electricidad, energéticos, infraestructura y costos de materia prima, en beneficio
de una industria protegida, ineficiente y monopolizada.

Por las contradicciones que conlleva, porque no contribuye precisamente a
un desarrollo de los movimientos sociales, populares v progresistas, y debido
a que ha sido parte del provecto ideolégico politico de las burguesias histbricas
de América Latina, es necesario, urgente v fundamental buscar alternativas al
proyecto de desarrollo que se basa en el predominio del Estado capitalista
tradicional, centralizado, auténomo, autoritaric y dependiente,



24 ESTUDIOS LATINOAMERICANOS

Un proyecto de resistencia y alternativa a la nueva dominacién del capital
trasnacional, y de generacién de una via popular v democratica para nuestras
economias en las condiciones actuales de reestructuracion del capitalismo mun-
dial, tendria que impulsar empresas, ramas y sectores econémicos de alta pro-
ductividad y competitividad mundiales en el marco de una economia abierta
al mercado mundial. Es decir, una reforma econémica democratico-popular,
nacionalista y avanzada del Estado. Es posible pensar en una modificacién
orientada a buscar un nuevo papel rector de un Estado bajo estricto control
social, definido por un proyecte de desarrollo, a partir de una decisién intema
democratica v nacional. Ello implica que los sectores productivos basicos estén
en manos de las organizaciones de la sociedad v no del Estado burocratizado v
auténomo, v tampeoco del capital trasnacional. Es imprescindible imaginar una
nueva politica nacional, popular v democratica a partir de la acumulacién en las
areas sociales, bajo la direccidn politica de un poder popular abierto al mercado
mundial v capaz de luchar por un orden internacional reformado y democrati-
zado.

Podria pensarse en un plan nacional de impulso a economias sociales de alta
tecnologia, basadas en un cierte desarrollo cientifico propio, nacionalizado, que
aproveche los recursos naturales v sociales disponibles en cada pais, por ejemplo
la petroquimica en paises como Venezuela v México, que les haga competiti-
vas en el mercado mundial v en condiciones de apertura comercial. Se buscaria
volver, en cierta medida, a la rectoria del Estado, muy distante empero de la ex-
periencia del estatismo capitalista de los afios de la guerra v la posguerra. Es un
imperativo analizar, teorizar, incorporar v desarrollar las experiencias del control
popular scbre el Estade, de control social scbre los procesos productivos v sobre
los planes de desarrcllo. Es fundamental pensar en una economia "social™ que
pudiese convertirse en rectora de ese provecto de desarrollo nacional integra-
do al mercado mundial, v que establezca nuevos pilares de la autonomia v la
soberania nacional.

Esta claro que se trata de una politica de modificacién radical del rumbo
de desarrollo actual v que para que se constituya es necesario el avance politi-
co de un bloque politico democratico popular, que todavia es incipiente en el
horizonte de nuestras sociedades. No obstante, existen recursos intelectuales,
sociales y naturales que reclaman esa utilizacion, ademas de que el crecimiento
notorio de la inconformidad espontanea de los trabajadores afectados v de los
desplazados por el modelo necliberal tiende a cuestionar el actual proyec-
to democratico liberal aplicado por las clase dominantes.

En el terreno de las relaciones de poder vy de las instituciones, la reforma del
Estado en curso en América Latina esta guiada por la basqueda de la gobemna-
bilidad no democratica, adecuada para traducir el dominio econdmico nacional
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y trasnacional. Ante la falta de un proyecto propio para sostener y profundizar
la soberania v la autonomia nacionales, los Estados han optade por lo que ellos
mismos llaman la "administracién de la crisis” y mantener el “control politico”
de la sociedad dual que esta creando el modelo necliberal: con sectores sociales
integrados y excluidos del mismo. En general la politica de reforma del Estado
de los gobiernos neoliberales esta crientada a la creacion de mecanismos ins-
titucionales para restringir la participacion de la poblacion en los asuntos del
Estado.

Esto ha sido posible por la derrota v fragmentacion del movimiento popular
y de la izquierda, o por la imposibilidad de una resistencia popular exitosa ante
la politica de intervencién del gobierno norteamericano; en otros casos ha sido
propiciado activamente por reformas constitucionales impulsadas por los mili-
tares reaccionarios (cuarto poder), como en el caso chileno, o por la destruccién
de instituciones politicas de democracia participativa amplia, las cuales han sido
sustituidas por una participacién politica bajo control estatal, como en Peri (o
como se intentd sin éxito en Guatemala), o por medio de una democracia par-
lamentaria conservadora v popular.

El modelo neoliberal se acomparia por una concepcion elitista de la demo-
cracia que acepta que una parte de |a soberania esté en manos de las instituciones
financieras y econdmicas trasnacionales, v nulifica a los parlamentos, limitando
el margen de su autonomia o restringiendo su campo de accion ante los pro-
blemas de politica econémica, decididos por poderes ejecutivos cada vez mas
auténomos y tecnocraticos. Una de sus premisas es la imposibilidad de discutir
o influir sobre la politica econdmica nacional v scbre el presupuesto del Estado.

Las continuas crisis politicas de la Gltima década, que han afectado gravemen-
te la estabilidad politica en gran parte de nuestros paises {Venezuela, Perd, Brasil,
Micaragua, México, etcétera) en realidad tienen dos lados. Por una parte se tra-
ta, sin duda alguna, de una disputa por la gobernabilidad entre burocracias
politicas, élites de poder, fracciones de la burguesia v la oligarquia, sectores de
la aristocracia obrera, del ejército, del narcotrafico o del propio gobierno de los
Estados Unidos. Por otro lado, ciertos rasgos de la intervencion de esas fuerzas
en los conflictos politicos demuestran que la disputa por la gobernabilidad se ve
influida por la resistencia popular al control politico v a la exclusién social. No
obstante, v a pesar de los terribles efectos en el empleo, en la calidad de vida,
en los servicios urbanos, o su expresion en el incremento de la violencia pdlitica
auspiciada o dirigida directamente desde ¢l Estado, el movimiento popular no
ha desarrollado claramente proyectos politicos capaces de encabezar altemati-
vas viables a las politicas de gobermnabilidad. América Latina esta viviendo, sin
embargo, un muy importante proceso de acumulacién de fuerzas populares y
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dentro de la izquierda, que ya se manifiesta en la presencia de movimientos
politico electorales nuevos y de lideres politicos con gran popularidad.!®

La transformacién sustancial de la democracia politica en América Latina,
bajo la hegemonia de una fuerza social v politica popular amplia, es condicién
de la sustitucién de politicas de gobernabilidad por procesos y sistemas politico
sociales que abran espacio para un desarrollo integral de renovacién de las
relaciones politicas con estabilidad y que pongan en el centro el interés
econémico y politico mayoritario v nacional.

La nueva democracia politica implica la discusién publica de fendmenos que
siguen existiendo v dominando. Para el movimiento popular la lucha por la
democracia politica implica reivindicar seriamente la soberania v la justicia social
desvanecidas por las politicas neocliberales. Pero no serd posible sustituir la
gobernabilidad por la democracia si las fuerzas populares y de la izquierda no
constituyen una nueva capacidad politica que integre la conciencia de que es
necesario poner en cuestion la dependencia, el dominio trasnacional, la nueva
economia dual, v la reduccién —estrechamiento neo-oligarquico— del niicleo del
poder del Estado junto a su burccratizacidn v autonomizacion; se trata de una
conciencia que forma parte del provecto de profundizaciéon democratica.

Para ello es fundamental una concepcion popular v nacicnal de la politica,
de las instituciones y de la orientacién de la actividad econémica: proponer un
proyecto de desarrollo integral basado en una nueva economia (creaciéon de una
base cientifico técnica propia v una especializacion productiva de exportacién,
junto a un incremento del mercado intemo, de los empleos globales, elevacién
de los salarios, aumento de la competitividad v de la produccion), el aprovecha-
miento racional e integral de los recursos sociales v naturales, la transformacién
de las instituciones politicas de control por asambleas populares de decisién, la
integracion politica y econdmica entre los paises latinoamericancs, v una politica
de fortalecimiente de lo politico social v de lo nacicnal v popular.

La lucha por una nueva democracia politica implica una propuesta de refor-
ma del Estado distinta a la que se encuentra en curso: en primer lugar, abrir el
espacio para la participacion popular y para la presencia activa v significativa
de los proyectos politicos democraticos v populares, partidos politicos v un
movimiento popular de masas; en segundo lugar, conlleva la instalacion de
instituciones politicas abiertas y capaces de determinar con plena soberania la
politica nacional, frente a las presiones de los organismos internacionales; en
tercer lugar, comprende definir una politica de jerarquizacién nacional de las

15 Weéase a los panidos y organizaciones politicas que forman parte del lamado Foro de Sao Paulo que
¢n su 1V Encucntro. en julio de 1993 en La Habana, congregd a 112 organizacioncs politicas de América
Latina,
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inversiones en la economia social, dirigida por un Estado rector abierto al control
social; en cuarto lugar, se trata de una reforma que pueda configurar un nuevo
bloque de poder politico interno capaz de participar de manera competitiva en
el mercado mundial v mantener v profundizar los provectos internos de trans-
formacion economica productiva vy de transformacion social.

En el fondo consideramos que es posible pensar en una reforma politico
institucional del Estado capaz de convocar a la resistencia y a la autonomia frente
a las politicas imperiales, junto a una propuesta de colaboracién internacional
global, v que tienda a medificar las relaciones econémicas v politicas entre Jas
clases sociales latinoamericanas actuales en beneficio del interés nacional v

popular.

marzo-abril 1994
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