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Resumen

La problemdlica de la democracia latinoamericana es abordada por Zemelman desde el plano de la 1eoria. Las
reflexiones -preliminares, comeo aclara el autor- giran alrededor de la relacién interdependendiente v de mutuo
condicionamiento entre democracia v los siguientes tdpicos: orden y utopia: mercado: pelitica; sociedad civil y
participacibn, proyecto econdmics; ¥ necliberalismo. En base a esto, Zemelman indaga sobee ¢l estado actual de
la discusitn v de la préctica de la democracia en la regién, con el ohietivo de aclarar kos factores que caracterizan
&l proceso de construccion de la misma: cudles son sus obstbculos, péro también en donde estin sus potencialidades.

Abatract

Zemelman begins analysing the problems of latlinamerican democracy al a theoretical level. The “preliminary”
thoughts cscillate arcund the interdependant relationship and mutual condilionment between democracy and the
following topics: utopia and order: markel: politics; sociely and participation: economical scheme and neslibera-
lism. Looking back upon this, Zemelman investigates the condition of the arqument and the way in which
democracy is practiced. All these with the only purpose of making dear the various lactors which characterize the
process in the construction of democracy, what are its drawbacks and also its potentiakities.

Este trabajo pretende dar cuenta, en el plano tedrico, de la problemética de la
democracia en la actual coyuntura latinoamericana. Esta orientado a destacar
aquellos topicos que caracterizan el contexto tanto de la discusién como del
quehacer acerca de la democracia con todo lo que implican, en cuanto a los
equilibrios politicos y sociales, crecimiento econdmico y acumulacién de tensio-
nes, asi como de las politicas de legitimacién vy orden que requiere su conserva-
cién.

El problema de la seguridad ciudadana lo conceptualizo como un problema
derivado de lo anterior y, por lo tanto, como una expresién sintomatica del buen
o mal funcionamiento del sistema politico democratico.

Pretendo bosquejar los dilemas de construccién, sus obstaculos v potenciali-
dades de cara a una utopia que pueda ammonizar individuo v solidaridad, libertad
con justicia social, inspirados en un espiritu de alerta que obliga a distinguir entre
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lo que se puede considerar consolidado v lo que es aleatorio e incierto en el
proyecto de construir una sociedad nueva y mejor.

Como lo dice el titulo, este articulo es un conjunto de reflexiones preliminares
sobre seis tdpicos que nos parecen insoslavables, cualesquiera sean las respues-
tas que Se asuman como verdaderas.

Democracia, orden y utopia

Se ha afirmado que la democracia “es la condicidn, el fundamento de la
civilizacién moderna”;! pero también se ha dicho que no obstante que la vida
no tiene sentido sin la democracia, a la democracia le falta vida (Cioran). En
verdad, en el debate sobre la democracia se incluye una vastedad de aspectos
heterogéneos que dificultan una concepcién de ella que no sea contradictoria,
(Acaso porque su esencia es contradictoria?

Nos enfrentamos con una forma de organizacién politica cuya fuerza reside
en sus propios desafios de construccién incompleta, en razén de la posibilidad
de su constante revisibn en materia de organizacién politica, cuva decantacidn
reside en su mismo afan de perfeccionamiento. No es por consiguiente tan
paraddijico pensar que la democracia sea la alternativa de si misma: la democracia
contraviene el orden; entonces, ;qué orden es el democrético?, o mas bien, ;b
democracia es la conciencia critica ontoidgica del orden?, ;es la democracia la
presencia tangible de la gran utopia capaz de hacer armonizar libertad y justicia?,
ées la democracia un espacio de “fundamentalismos™ que no puede reducirse a
la administracién de cosas?

Rescatamos a la democracia como ese espacio de lo piblico desde donde
surgen todas nuestras creencias en lo posible, pero ademéas donde también éstas
puedan ser reconocidas por todos los actores individuales v sociales. La cuestién
estriba en como se puede hacer accesible a todos los grupos el reconocimiento
de lo posible. ;Es un problema de oportunidades reales o, en su defecto, de un
lenguaje que pueda disfrazar la realidad misma con una sensacién de esperanza
pero que, mas alla de conformar imagenes, carece de posibilidad objetiva?

La legitimacion de la democracia, aparentemente, ha consistido en un
equilibrio entre expectativas y cierto grado de materializacién de las mismas.
Los peores desgarramientos surgen cuando la realizacién historica de las
expectativas no esta siquiera compensada por un lenguaje piblico que colme la

! Octavio Paz. “Una democracia para la esperanza™. en Carfos Contreras (comp. ). Américs Lating s
renfidad expectme, Santiago de Chile, Comisidn Sedomericana de Paz. 1993, p. 57.
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vida cotidiana con esperanzas posibles de ser alcanzadas. Estamos en presencia
de la construccidn de un mundo simbdlico que pueda transferir la realidad secular
y agostada a un plano donde la realidad es todo lo posible, aunque permanezca
ajena a un tiempo v espacio delimitados.

La democracia es una esperanza por la que se paga un tributo: que la
realizacién de la cotidianeidad encuentre su satisfaccidbn en el marco casi
escatoldgico de una esperanza que la proyecte siempre mas alla de la mediocri-
dad ambiente v de las estrecheces materiales. La democracia aparece como el
sistema politico més idéneo para garantizar la vida pablica, la cual cumple la
funcién de articular los planos de lo personal v de lo social, de manera que lo
propio de la vida personal de los hombres v lo que es constitutivo de lo social
no conformen compartimientos estancos sino mecanismos de comunicacién.
“No se trata solamente de participar en lo sccial sino de estar en lo colectivo,
no como instancia particular de caricter orgénico o institucional sino simple-
mente de ser un visitante del 4gora modema."?

En este marco, se plantea la pregunta acerca de por qué la democracia se
degrada hasta el punto de llegar 2 una ausencia de contenidos que la corroe
hasta |a pérdida de credibilidad; pero que, simultaneamente, cuando es quebrada
vy aplastada por regimenes autoritarics, facilmente puede convertirse de nuevo
en bandera de lucha reivindicativa. ;Qué es lo que hace que la democracia sea
una aspiracién tan profundamente sentida, aunque una vez hecha realidad
tangible no se sepa valorar?

Se ha hablado muche sobre la pérdida de cohesién social interna, especial-
mente grave después que dejan de tener presencia ideologias que cumplieron el
papel de cimientos de la interpretacién (lo que algunos analistas han caracteri-
zado como “ideclogias fundamentalistas”). Es el caso de la “inflacidn ideclégica
delos sesenta”,? |a cual —no obstante-dio lugar a la “secularizacitn de la politica”
caracterizada por la pérdida de su dimensién utépica, es decir, al fin v al cabo
reducida a la funcién de administracién de cosas. La politica restringida a una
tecnologia de poder que deja fuera de su cometido su papel de fundante de
voluntades colectivas, abriéndose el espacio para el surgimiento de "consensos
locales... que ocupan unos pocos dmbitos diferenciados de la sociedad” .

La ausencia en la politica de esta funcién de amalgamiento ha creado las
condiciones para que la cohesidén nacional se debilite, lo cual se agrava en un

3 Hugo Zemelman. Vide publica. estabilidad v conflicte en la democraciy, Madnd, Universidad
Complutense de Madnd, 1990,

3 José Joaquin Brunner. "Los debates sobre 1o modemidad y el future de América Latina”, en Gonzalo
Mariner {coord.). Disedver perra el cambio, Modelos socuxculturaler, Caracas, Ed. Mueva Sociedad/Uni-
tarfProfal, 1987, p. 109,

4 Idem, p. 108.
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contexto donde a la potencial polarizacién propia de la creciente marginalidad
econbmica, social y cultural,® se agrega la situacién vernécula de las heteroge-
neidades étnicas, culturales v espaciales que conduce a que la integracién
nacional tenga cada vez mas que confundirse con el orden politico estatal, A
pesar de lo anterior, se enfrenta una situacidn paradéjica: en la misma medida
en que este orden es el cimiento de la integracidn, se va produciendo su mismo
desmantelamiento como resultado de las politicas de reformas del Estado que
requiere la estrategia neoliberal ®

El orden politico deviene de manera descarnada en un orden policial sin
mediaciones legitimadoras, en el que las Fuerzas Armadas se reducen rapida-
mente a las funciones de control del orden politico, Se constituye un nuevo
espacio a donde volcar a este estamento en un contexto donde los conflictos
entre paises es practicamente inexistente. Ello coincide ademés con el proyecto
imperial de disminuir el tamafio de los ejércitos nacionales en beneficio de un
cuerpo armado continental de defensa colectiva,

Democracia v mercado

Si pensamos mas alld de las declaraciones piblicas de los gobiernos v de los
organismos multilaterales, el contexto econdmico —cuya caracteristica es la

5 Asf, por ejemplo, en el Distrito Federal, capital de México. “los ingresos del 75 por ciento de la
poblacién oscilan en menos de un salario minimo (aproxinadamente 120 dils.); la poblacién con ingresos
de mds de tres hasta mds de diez representa el 20 por ciento; el resto percibe ingresos mayores” (Cjfr. Rosa
Leticia Anchondo, “El problema de la seguridad pdblica en México™, ponencia presentada en €] coloquio
"Componentes y valor social de la seguridad civdadana”, organizado por la Comisién Sudamericana de Paz
¥ la Secretaria de Gobernacidn de la Repiblica de los Estados Unioos de México, México, D.F., 25-27 de
mayo de 1994, p. 49). Desde olra perspeciiva, también en ¢] Distrito Federal. més del 60 por ciento
de la poblacidin de entre 11 y 18 aflos de edad, que equivale al 18, 146 por ciento de la poblacidn total (el cual
entre poblacidn propia, segin el NEGH, es de 8 235 744 y Notante asciende aproximadamente a 18 millones),
que han interrumpido sus estudios no s¢ han insertado en el mercado laboral formal. Por otra parte, segdn
datos del Consejo Nacional Contra las Adicciones, “mids de la milad de los adolescenies... reconocen haber
consumido alcohol o drogas. Las conducias graves antisociales, comelidas por menores como son
homicidio, violacidn, asalto a mano armada... e han incrementade doce veces en el curso de Ja dltima
déeada” (ibid., p. 56).

& “En una caracterizacion general (de México) se ha establecido que el mtgimen aciual de gobiemo ha
acelerado una revolucidn econdmica estructural que inclaye la privanzacion de la economia; la reduccidn
en el lamadio del Estado y una apertura de la economia hacia el exwerior. Estas medidas tienen repercusiones
domésiicas... ¢ mantiencn las vicjas desigualdades economicas, polilicas y sociales y surgen nuevos
problemas. La suma de estos factores extd alentando un proceso de organizacidn social que sumado a una
pérdida de efectividad de las instituciones (autoritarias), ha incrementado notablemente Jas exigencias de
una auténtica demacracia™ (ibid., p. 60).
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polarizacién social- es incompatible con los esfuerzos de equidad. El problema
no es crecer para después distribuir, yva que en tanto la riqueza es poder, no
puede crear las condiciones de igualdad. La estrategia de crecimiento econémico
con base en la concentracion es contradictoria con la equidad.? La equidad como
planteamientc para trascender los limites de la desigualdad constituye una

7 En México, para “el primer semestre de 1993 se reportaba que 7 de cada 10 empresas medianas y
pequeias sequedaron sin crédito. Que la pérdida acumulada de empleos totales en la industria manufaciurera
entre marzo de 1992 y e mismo mes de 1993 ge elevd a 6.4 por ciento, ¢l aumento méds alto del sexenio,
equivalente a una pérdida mensual promedio de alrededor de 263 mil fuenies laborales y alnededor de 263
mil plazas en ¢l lapso sefalado. En marzo de 1994 el empleo manufacturero habfa registrado un descenso
del 14.9 por ciento con respecto a la planta laboral de 1992, Lo que implicd el despido de por lo menos 508
mil trabajadores en 1993 (INEGL IM55 ¥ 5TPS)” (Cff. Rosa Leticia Anchondo, ap. ¢ir., p. 65). En cxe mizmo
senfido, “en 1993, 42.7 por ciento de los negocios recortaron persanal. contra 30 por cicnto que lo hicieron
en 1992... Aproximadamente 10 milloncs de la PEA (40 por cicnlo) estin desempleados. subempleados o
refugiados en ¢l sector informal de la economfa. A los que se suma en 1993, un millén 150 mil trabajadores
desmovilizados™ (ibid., p. 65). Para marzo de 1994, ¢l Instituto Mexicano del Seguro Social estimaba “que
¢l desempleo ¥ subempleo en el pais son extremadamente graves: en los dos Gltimos afios disminuyd cn 266
mil el ndmeno de asegurados permanentes en el s y ol déNicit de crecimiento de empleos duranie el sexenio
5 de 3 millones (e} (ibidl. p. 66). Enel lado opuesto de la medalla, se constata que “con la reprivatizacién
de la Banca y la desincorporacidn de empresas paracsiatales, durante este sexenio, grupos como CARSQ, VISA,
TELMEX, ALFA ¥ GMEXICO, concenlran 50 por ciento de los aclives y 55 por ciento de las utilidades en
operacitn de lodo el pals” {ibid., p. 67); ademds, “los cinco grupos financicros mds grandes del pais
BanamexfAccival, Bancomer, Comermex/Inverdat. Mullibanco Mercaniil/Probursa y  Serfinfossa,
concentran el 75 por ciento de lox servicios de banca y crédito, 66 por cienlo del mercado de sociedad de
inversién y 52.4 por ciento de la custodia de valores en casas de cambio™ (ibid., p. 67).

Por otra pane, ¢n ¢l informe sobre Argentina, se constala gue “To fundamental en ¢l abordaje de un
proyecto de desarrollo es... caplar que no hay transformacién productiva sostenida y durable, con impacto
sobre el desarrollo global, si no se consigue distribucién equitativa del excedente, incorporacidn de los
excluidos, erecimicnto de los servicios sociales exenciales y reformas al Estado suficientes para lograr esos
objetives (...) La economia y la politica comparada sugicren que la creatividad econdmica y técnica va
acompafiada de ciudadanos activos, informados y comprometidos. Lo no viable ex pretender el desarrollo
democritico independiente del progreso material™ {(Cfr. Pablo Frederick, "Seguridad urbana en Amética
Latina; el caso argenting”, ponencia presentada en el coloquio “Componentes y valor social de la seguridad
ciudadana™, organizado por la Comisién Sudamericana de Paz y la Secretaria de Gobernacidn, México.
D.F.. mayo de 1994, pp. 56-57).

Los dalos anleriores se pueden complementar con las observaciones de PREALC, acerca del papel que
cumple el zector informal ¥ el delerioro cualitativo de la oferta de empleo (que constituye una forma de
marginacién): “De cada cien nuevas ocupaciones que se generaron durante el trienio 1970-1992 en la
economia launcamencana, 81 se concenlraron en el sector informal y en la pequedia empresa”™ (la empresa
que, en ¢l caso de México, como velames, estd quedando al margen del crédito bancario). Se acentud [a
tendencia observada desde 1980 " 'con loque entre esc afo y 1992 la gran empresa privada y ¢l secior pdblico
absorbieron apenas a uno de cada cinco ocupados (20.6 por ciento del tolal)”. Y agrega: “el desempleo
abierto s¢ encuentra en niveles semejanics a los deteclados a comienzos de los ochenta™. Ahora bien. en la
medida que la oferta de empleo proviene principalmenie del sector informal, “la calidad de los empleos qgue
=& esthn creandoen la regidn tiende a detenorarse. Por otra parte, los desocupados en América Lalina carecen
de proleccidn social o la que lienen es muy insuficienie, a diferencia de lo que sucede con los afectados por
¢l mismo problema en los pafses desamollados™. (PREALE Infurma, ndm. 32, septiembre de 1993),
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formulacién puramente prescriptiva, por lo tanto formalista, extrinseca a las
dindmicas socic-econdmicas reales.

El dilema a la situacién actual supcne elaborar discursos alternativos méas
profundos. La necesidad de nuevos horizontes exige traspasar las fronteras del
actual discurso politico, pues lo posible se puede mostrar mejor fuera de su légica
predictiva estrecha. De lo que se trata es de disefiar imégenes de “futuros
deseables”, como "forma para disminuir la incertidumbre, de controlar los
espacios de lo desconocido”. Lo que decimos sobre esta alternativa no supone
que el discurso utépico deba ser fundamentalista; por el contrario, la utopia debe
ser historizada. Hay que encontrar caminos no usuales para transitar la realidad,
reafirmando las potencialidades de lo necesario.

En consecuencia, hacer politica no se restringe al logro de metas, sino debe
contribuir a crear situaciones en las que los hombres, desde la cotidianeidad
misma, encuentren un sentido que pueda servirles para amalgamarse con otros
sentidos mas globales. Un discurso capaz de construir la realidad y evite reducirse
a la administracidn del Estado, especialmente cuando é&ste se identifica con una
estrategia excluyente y ésta, a su vez, se confunde con la realidad.

;Cuales son los actores de la utopia? ;En qué se pueden diferenciar unos
actores de otros? ;Cémo se puede caracterizar la voluntad de transformacion
necesaria para poder forjar una visidn alternativa v enseguida transformar la uto-
pia er. viabilidad histérica? En aste sentido, ;cuiles son las alternativas a la
situacidn actual?

Si la democracia se presenta justamente como una dificil reconquista después
de la caida de los regimenes militares, debemos atender a la circunstancia de
que su preservacidn depende de conservar su equilibrio, el cual se pretende
cautelar, en este momento, a través de la politica de los consensos. “;Es posible
concebir alternativas de sociedad sin atentar en contra de la democracia? La
légica del consenso social con que actualmente en forma dominante se mani-
fiesta la defensa de la democracia... descarta, a lo menos en el corto plazo, esta
posibilidad”.®

En efecto, cabe plantearse si estos consensos son condicion de equilibrio de
naturaleza tal que no admiten opciones. pues se correria el riesgo de destruir el
sisterna democratico; per lo tanto, se transforman en obstaculos para buscar
alternativas, no a la democracia, sino a las politicas econémicas v sociales con
que hoy se identifica. En esta direccion surge un problema de fondo: ;es legitimo
identificar democracia con mercado? ;Se puede continuar con una politica en
la que a costa de conservar la democracia recuperada después de la "caida™ de
los regimenes militares, no se pueda discrepar de las politicas econdmicas que

& Hugo Zemelman, ap. cit.
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agudizan la desigualdad v, en consecuencia, la polarizacién, sin que se considere
que esos instrumentos sean atentatorios contra la democracia? ;Los riesgos
scbre la democracia no se contienen, acaso, en esa misma politica?

Los mayores peligros de la democracia se encuentran en la acumulacién de
tensiones y en las heterogeneidades estructurales. Los retos planteados deter-
minan que 'a democracia politica cada vez menos puede preservar espacios de
opciones; mas bien, se fortalece con mecanismos orientados a inhibir lecturas
de alternativas.

En los marcos de la democracia se enfrenta una acumulacién de tensiones
que no tienen salida porque la politica de consensos, ademéas de permitir
paraddjicamente que surjan, bloguea su solucién. Politica que reconoce como
uno de sus objetivos fundamentales impedir que aparezcan actores sociales y
politicos que claramente sean capaces de protagonizar provectos discrepantes
respecto del modelo dominante.

En el corto tiempo se enfrenta una situacién potencialmente explosiva. Por
una parte, no se observa el surgimiento de ningin contra-discurso con el
atractivo de convocante. Y por la otra, la reduccién de la politica a una tecnologia
de poder que se corresponde con la pérdida de su dimensién utépica, determina
ciertos margenes de ingobernabilidad civil.

Se requiere recuperar la idea de proyecto que trascienda los estrechos limites
de la lbgica de la administracion de cosas, volverse a apropiar de la idea de
construccidén que conforme un sentido de futuro para diferentes actores. Como
se ha dicho, “lo fundamental no son los mecanismos o formas de gobierno. Lo
trascendental es la manera como el sistema politico selecciona sus objetivos v
metas”.?

La politica como administracion y como proyecto

Si el consenso es necesario para la estabilidad, :asequra la estabilidad un
crecimiento suficiente para absorber las demandas sociales?, ;qué significa
construir el consenso con base en la ecuacién democracia-mercado? Resulta
procedente formular estas preguntas porque se constata que, efectivamente, “la
mayoria (de los dirigentes politicos v cientistas politicos latinoamericanos)
coincide en que la democracia como sistema politico v la economia de mercado
constituyen hoy las reglas del juedo para el proceso politico latinoamericano™. 19
Nuevamente se nos coloca ante el dilema de lo que significa la construccién de

? “Una democracia para la esperanza”, o ook, p. 59.
1% Edmundo Jarquin, "Asedios a la gobernabilidad”, en Amdrica Lating, wra realidud expectante,
ap. gil. p. 136,
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realidades, esto es, de dos acepciones diferentes aunque no necesariamente
incompatibles de la politica: la politica como administracién v la politica como
provecto.

La primera apunta a mantener un status quo en cuyo marco de exigencias
se busca acumular fuerzas que puedan garantizar la administracién del provecto
dominante; por lo tanto, la acumulacién de fuerzas equivale a fijar una mayoria
en torno de directivas basicas que reflejen los parametros de la politica necliberal.
De esta manera, las discrepancias ideolbgicas quedan reducidas a un juego
subordinado al respeto de estos lineamientos, en forma tal que la lucha ideolégica
viene a ser el reflejo de ciertas identidades ideclégicas que se han wvenido
sedimentando histéricamente, pero que en verdad carecen de realidad en tanto
actores politicos v sociales.

La segunda acepcitn de politica apunta a reivindicar a la democracia como
juego de provectos politico-ideclégicos que conlleva distintas visiones de futuro,
mediante las cuales los actores politicos v sociales definen el sentide de su
quehacer vy, por lo mismo, su propia justificacién para llegar a tener presencia
histérica. En esta perspectiva, la dimensién referida a la administracién de cosas
esta subordinada a la definicién de los espacios de construccion; esto supone,
en primera instancia, la necesidad de enfrentar la légica de manejar distintas
situaciones, develando los parametros que la encubren como realidad que, en
tanto tal, puede ser leida desde dpticas diferentes {por ejemplo, el ambito de la
educacion, de la salud, de la industria, etcétera),

Resulta claramente diferente acumular fuerzas para una u ofra situacidn. En
el caso del marco de una politica de administracién, el acuerdo de forjar fuerzas
es parte del afdn por crear un espacio de alianzas que impidan el desencadena-
miento de contradicciones que despierten en los actores participantes en la
alianza la necesidad de rescatar sus identidades ideolégicas anteriores {como
seria el caso del Partido Socialista de Chile en su alianza con el Partido Demé-
crata-Cristianc).

Pero si nos colocamos en la perspectiva de la politica como proyecto, la
acumulacién de fuerzas tiene que ver con la creacidn de las condiciones de
viabilidad del proyecto, en términos de no cuestionar la reproduccién de los
actores comprometidos con el proyecto dominante; reproduccién que puede
verse afectada, en el corto v mediano tiempo, por la caida del sistema
democratico. La cuestion debe plantearse, no obstante, con base en el siguiente
dilema: que la permanencia de la democracia no cbligue a determinados actores
a aceptar su subalternidad como requisito para garantizar su existencia v
reproduccién. Desde otro angulo, lo anterior significa que la condicion que
garantiza la conservacién de la democracia descansa en que se mantenga el
provecto econdmico dominante.
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El principal desafio consiste en “trascender el dinamismo espontaneo del
mercado v el crecimiento”, ya que la crisis de credibilidad que afecta a muchos
gobiernos proviene del creciente empobrecimiento, marginacién y aguda ano-
mia con todas sus consecuencias en el plano de la patologia social.l! ;La
democracia facilita que las potencialidades de los diferentes grupos sociales
lleguen a plasmarse en proyecto? Hacerlo significa reconocer alternativas de
provectos pero, ademas, que éstos puedan reformularse de acuerdo a las
condiciones que conforman el conjunto de los grupos. Esto conlleva que la
democracia se deba abrir en la direccidn de intereses sociales eventualmente
discrepantes,

Sociedad civil v participacion

Sin embargo, la situacién parece ser la contraria. El proceso de democratizacién
sirve para legitimar una exclusiva estrateqia de crecimiento econdmico, la cual
gradualmente va requiriendo delimitar cada vez mas los espacios publicos,
cercenando las formas de representacién orgénica que puedan, por lo mismo,
llegar a expresar la voluntad efectiva de demandas v concepcicnes de futuro
contraria a la dominante. Se cbserva un proceso de divorcio profundo entre la
representacion politica v su base social, lo que se comresponde con la primacia
de la condicién de ciudadano por sobre la de voluntad colectiva.

11 En Colombia se observa un proceso de “cualificacitn™ o “profesionalizacidn” del delite segin el cual
€éste tiende a ser ejecutado a ravés de esquemas organizacionales o empresaniales que permiten, por un lado,
una mayor destribucion y especializacidén del trabaje criminal en sus distinlas fases de ejecucidn —irer
critninis=, asi como la configuracidn de un amplic y macabro “mercado laboral™ de genite dispuestaa ejecutar
delitos a cambio de una suma de dinero. Y por otra, la utilizacidn intensa de recursos financicros (acceso a
lineas de erédito ilegal), tecnoldgicos (comunicaciones y Iranspones) y bélicos aliamente sofisticados. Se
ha creado asf un “mercado del crimen™ que obedece, brutal e incondicionalmenie, a leyes de la oferta y la
demanda™, Cfr. Miguel Angel Afanador, “Santa Fe de Bogotd D.C. Una Ciudad en Construccidn™, ponencia
presentada en el cologuio: “Componentes ¥ valor social de la scguridad cindadana®, erganizado por la
Comisién Sudamencana de Paz y la Secreiaria de Gobernacidn. México, D.F.. mayo de 1994, p. 93. Por su
parte. en Argentina “la desaniculacidn sindical (reduccidn de puestos de trabajo v leyes laborales flexibles),
la cnsis de representanividad de los paridos politicos. que no deja de ser importante a pesar del apoye
de la poblacidn a la democracia, ¥ el cada vez més disminuido papel del Estado en cuestiones sociabes.
fomenta la accién individual y desestruciurada de miles de personas gue han pasado a engrosar las filas del
cuenlapropismo. el trabajo informal, el subemplen o el desempleo abieno, sin instiluciones que ke permilan
reonientar sus capacidades, conservar sus beneficios sociales y mantener un ingreso minimo. En una
sociedad donde el trabajo ha sido un fuerte elemento de identidad social y personal, Ja desocupacidn produce
trastomos serios en los hogares y un senhirmicnto de frustcacion ¢ inutilidad del rabajdor ane sus familiares
quienes lambyén son afectados por la falta de oporiumidades y sulren cotidianamenic el embate de los medios
¥ ¢l mensaje consumista de ganadores y pérdedores segdn ef dinero que dispongan.” (i, Pablo Frederick,
o, cil., pp. 26=27).
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Una democracia que debilita sus espacios de cohesion plblica y refuerza la
atomizacidn de la sociedad civil no pasa de constituir unos cuantos fuegos fatuos,
sin la trascendencia de que se traduzcan en resultados permanentes vy de largo
aliento. De ahi que el reclamo por una mayor participacion de la sociedad civil
y la reivindicacién del papel soberano de cada individuo en su condicidn de
ciudadano, se corresponda con una gran apatia e indiferencia por ¢l propio
juego democrético. ;Acaso tiene razén Cioran cuando dice que la democracia
carece de vida?

La vida de la democracia se asocia con la posibilidad de que en su contexto
institucional se pueda potenciar el desenvolvimiento v expresion de diferentes
grupos sociales gue, en tanto representan intereses opuestos, lleguen a plasmar
sus potencialidades en provectos, si no divergentes, al menos no coincidentes;
heterogeneidad que obliga a un reconocimiento de las altemativas sociales v
politicas que la dermocracia como sistema politico pueda legitimamente encau-
zar. Ello se vincula con la direccién que puede reconccer la evolucién misma del
régimen democratico, en cuanto asumir contenidos ideclégicos diferentes.

Esta gran apuesta de la democracia es la que se cuestiona en la actualidad,
en la medida que ella aparece cerrada a un solo provecto econdmico. La
dernocracia deviene en un orden palitico en el que la relacién con la sociedad
civili se organiza con una cierta autonomia de esta Gltima respecto de las
exigencias del Estado, aunque en la practica sea éste el que encame el orden.
Esta situacién se agrava con la difuminacién de las inquietudes de la sociedad
civil en mil expresiones menores carentes de presencia y gravitacién sobre ¢l
poder.

Lo que decimos se traduce en una atomizacién de la sociedad con la
consiguiente debilidad de los espacios plblicos de confrontacion vy discusién, va
que al mismo tiempo que se estimulan las manifestaciones de la sociedad civil,
se tienen que tomar las medidas indispensables para su control. Control que
consiste en la conveniencia de que la esfervescencia ciudadana, rescatada como
una forma de sustitucién de la emergencia de voluntades colectivas, quede
efectivamente reducida a lo que se pretende que es: la voluntad individual v
aislada del ciudadano votante. Y con ello lograr frenar sus demandas crecientes
que vienen a ser el resultado de "una sociedad democratica, plural v partici-
patiua".“

En realidad, de no ejercer un control de estos anhelos v demandas, la
democracia dejaria de ser un orden instrumental, o funcional, para el logro de
un provecto econdmico como el neoliberal. De ahi que la democracia inevita-

12 “E1 desamrollo econdmice y social con equidad. Un largo caming™, en Aménca Latina una realidud
expectante, op. cik., p. 40.
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blemente se transforma cada vez méas en un orden, en detrimento de la pre-
servacién de su condicidn de espacio publico que posibilita el juego entre
proyectos altermnativos. El desafio que enfrenta esta conformado por la dialéctica
demandas crecientes-capacidad limitada de respuesta, lo cual determina que el
rango de insatisfaciones existente en vastos sectores de la poblacién sirva de
apoyo para transformar el conflicto latente en un estado casi de normalidad. Tal
situacién obliga a recurrir a mecanismos de control que aparecen en contradic-
cién con la democracia como espacio de fuerzas.

Cada vez de manera mas ostensible, la logica del orden se va impeniendo
sobre la légica de la participacién y sobre las formas de manifestacion de las
heterogeneidades de intereses; méas alin cuando el dinamismo profundo que
explica esta inestabilidad en aumento esta determinado por la concentracién y
rentabilidad del capital. ;Cuéles son las posibilidades de frenar esta l6gica para
asi evitar la acumulacién de tensiones todavia latentes?!?

Estrategia economica y politica de equidad

La ingobemnabilidad con que se ha asociade a la democracia es expresion de
este conflicto, el cual mientras no sea enfrentado {lo cual es imposible en el
marco de un capitalismo liberado de controles como lo exige la transnacionali-
zacién del capital), hace inevitable que cualquier politica de equidad esté
subordinada a politicas de orden, es decir, restrictivas de los espacios de
participacidn politica. En este contexto, no se puede dejar de advertir que no
necesariamente la politica equitativa tiene siempre que comesponder con
regimenes democraticos. Tal ha sido el caso de los Estados-corporativos. Estos
pueden hacerse compatibles con politicas de apertura econdmica. La antinomia
histérica es que un régimen no es justo necesariamente por ser libre, como
tampoco se alcanza la libertad por via de lograr la justicia social.

Tanto es asi, que observamos ajustes de las politicas neoliberales que recurren
al expediente de la ayuda estatal al sector privado con recursos piblicos. De esta
manera, la condicién misma de su éxito —hacer descansar-el principal dinamis-

3 En nelacién con Argentina, se sosticne que “las polilicas de ajuste. donde la liberalizacién econdmica
a uliranza ex ¢l elemento central de la exirategia de desarrol lo, %on desesiabilizadoras en & mismas puesto
que &l reducir la atencidn extatal en dmbitos tan importantes como la educacidn, la salud y otras actividades
sociales y. en definitiva. desentenderse de ¢llas, activa una 'bomba de tiempo®, cuya sola presencia. en
palabras de Waldo Ansaldi, "puede ser ulilizada por los militanes yo por fuerzas politicas civiles afines
cOMmo pretexto para reintroducir o mantener Jas funciones y capacidad de intervencidn represivainterna” ™.
Incluse para los beneficiarios del sisiema. “esta ‘bomba de tiempo” hard que, en pocos aftos mds, la sociedad
se vuelva incontrolable en términos de seguridad™ (Cfr. P. Fredenick, op. cil.. p. 54).
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mo econdmico vy social en la empresa privada- se logra vitalizando a ésta y
saneandola con politicas estatales (por ejemplo, politicas tributarias, legislacién
laboral flexible, auxilios financieros a los bancos, transfiriendo inversiones
publicas en empresas, incluso en infraestructura, a bajos precios, etcétera).

Parece evidente la imposibilidad de un provecto de desarrollo capitalista en
Latinoameérica sin el apoyo del Estado. S5i consideramos la debilidad de la
capacidad empresanial, no s6lo econémica y financieramente hablando, sino
también tomando en cuenta sus aspectos culturales, no podemos ser optimistas
acerca de que se pueda esperar un comportamiento “racional capitalista” de es-
te sector. Su condicién periférica y dependiente se manifiesta en formas de com-
portamiento sin perspectivas en el largo tiempo (tales como la incapacidad de
ahorro del excedente producido, la tendencia al consumo sunturario, las mismas
limitaciones para innovar tecnolégicamente y otras),

Lo anterior se agrava si se toma en cuenta que la apertura comercial en boga
equivale a la transnacionalizacion del capital, cuestién que supone perder el
control de las decisiones en relacidn directa al aumento de la inversion externa,
la cual al estar orientada por prioridades que no necesariamente toman en cuenta
los equilibrios de la estructura productiva intema, provoca una fuerte desarticu-
lacién del aparato econdmico del pais (por ejemplo, las altas tasas de crecimiento
que ha experimentado en muchos paises el sector financiero contrastando
fuertemente con el crecimiento promedio de los demés sectores produc-
tivos).

En el plano politico, lo dicho se expresa en un creciente poder de este sector
minoritario en desmedro de los otros, lo que determina una pérdida de equilibrio
entre las diferentes fuerzas sociales internas en su acceso a los centros de
decision, en la gravitacién de su presencia publica (por ejemplo, su influencia
sobre la sociedad civil) y en su capacidad de reproduccién. Como consecuencia
de estas dindmicas econdmicas los paises dejan de ser proyectos de nacién para
convertirse en territorios en los que se reproduce un segmento del capital
internacional. Esto, aunado a la restriccidn de los espacios piblicos v a la
consiguiente ausencia de participacidbn —con su correspondiente carga de
indiferencia y escepticismo, toda vez que la democracia se restringe a un
provecto econdémico concentrador de la riqueza-, termina por influir en el
progresivo deterioro en la eficiencia de la democracia como sistema de poder.

En efecto, se puede observar como situacidn sintomatica que las decisiones
que se adoptan a nivel de gobierno muchas veces no tienen aplicacién, en razén
de que estan condicionadas a alianzas que sectores de la clase politica forjan
para fortalecerse como representantes legitimos v garantes de particulares
sectores econdmicos. Ello refuerza su dependencia a una légica dlientelistica que
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es la base para ejercer presiones que deben ser satisfechas para ganar mayor
influencia.®

Estas politicas de raigambre clientelistico desvirtian cualquier racionalidad
instrumental de la burocracia estatal que, agregadeo a la falta de una clara
preeminencia hegeménica de un sector social sobre los otros (decimos hegemo-
nia, en el sentido gramsciane, en oposicion a la dominacidn coactiva), se traduce
en una suerte de paralisis de los gobiernos v la consiguiente ineficacia del Estado.

El sector rrivado es parte de esta situacidén de parélisis que se agudiza porque
el modelo neoliberal, como resultado de las politicas de privatizaciones, ha pro-
fundizado la identificacion entre poder econémico v poder politico. Se ha
perdido la “autonomia” de decisiones de la clase politica, la cual en medida
significativa se ha transformado en instrumento de sectores econémicos parti-
culares. Estos, por su parte, estdn sometidos a fuertes pugnas internas que
convierten a los gobiernos —en general, al sistema politico- en campos de batalla
entre chpulas politico-econbmicas. Estos grupos comparten el mismo proyecto
global v se visten con el traje de la democracia, pero disputan sin escnipulos su
administracién v control: tanto de la economia como de los mecanismos de
representacion politica.

Neoliberalismo v democracia

La situacion de inestabilidad intema y la ausencia de politicas capaces de
construir cohesiones que sean reales (no simplemente impuestas a través de blo-
queos ideoltgicos como son las politicas de consensos), esto es, que aseguren
un espacio de reproduccion a los diferentes sectores sociales, plantea que para
alcanzar una minirna estabilidad se debe optar por forjar una real subalternidad
de aquellas fuerzas sociales que no forman parte del nicleo dominante (empre-
sariado vinculado al capital internacional).

Tal situacion, como deciamos mas arriba, constituiria una transgresion al
régimen democrético. Una tactica en esta direccién puede consistir en propen-
der a una especie de coparticipacién en la administracion del Estado de distintos
segmentos de la clase politica que, histéricamente, se han identificado como
representantes politicos e ideclégicos de sectores sociales divergentes (tal es el

4 En Colombia. sélo a manera de ejemplo, ya que la siluacidn es generalizable, "los procesos dlectorales
adquicren un caricler mercanlil, compraventas de volos y conciencias civdadanas ¢n dincro o ¢n especie,
revoleccion de eddulas, transpote colectivo para ¢l clector. En lax licitaciones pabficas y ¢n la presentacidn
de entidades que suministran bicnes y servicios al Extado no siempre coincide la buena calidad de los mis-
maos con el intenés privado que mueve su seleceidn. La mativacidn politica y elecioral final extd acompafiada,
con [recuencia, de un interés econdmico por las comisiones y los sobormos que s¢ presentan a todo lo large
de la jerarguia administrariva de la ciwdad™ (Cfr. Miguc) Angel Afanador, op. cit., p. 78).
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caso de Chile con la incongruencia del Partido Socialista en la co-administracién
del provecto neoliberal). Esta opcién supone, sin embargo, transformar a la po-
breza en fundamento de subalternidad. Peor todavia: agregar indignidad a la
subalternidad.

La necesidad de convertir a la pobreza en mecanismo de legitimacién exige
una manipulacién de la conciencia de “ser pobre”, a fin de transformarla en una
conciencia que privilegie el valor de ser libre por scbre la condicion de pobreza;
una libertad cuyo ejercicio quede circunscrito a los limites mas cercanos a la
sobrevivencia o condicién de vida minima. Libertad individualista que se defiende
con la renuncia a todo empefio colectivo por ejercer presiones, una libertad que
reivindique lo privado como negacién de los espacios sociales organizados y que,
por lo mismo, no puede servir para ejercer presidn real sobre el sistema
econdmico. Los sujetos que surgen en este contexto se caracterizan por la
conciencia minima de todo: minimas necesidades, minimas demandas vy, por lo
tanto, minimas presiones.

Las consecuencias socio-politicas y culturales de lo anterior son claras: se
comete un atentado, una viclacién a la cultura politica democratica puesto que
ella, por el contrario, consiste en el reconocimiento y exigencia de un juego de
intereses que legitimamente apuesten por una altemancia en el ejercicio del
poder.

Cuando se renuncia a ejercer demandas se termina también por renunciar a
la democracia como espacio, contribuyendo a reforzar a ésta como un sistema
que cada vez en mayor medida se identifica con un proyecto econdmico
particular. Se puede fortalecer la tendencia a regimenes con predominio de
civiles, pero eso no significa que se fortalezea la democracia como espacio que
garantice la pluralidad en el juego de las alternancias. El caracter civil de los
regimenes no es contradictorio con el cuidado por la primacia de un orden
estable. Se requiere de un orden que responda a las necesidades del provecto
econdmico. La concordancia entre orden democratico v proyecto obliga a tener
que establecer reglas de alternancia congruentes con estos requerimientos, de
manera de asegurar una sucesién gubemamental sin perturbacicnes, es decir,
que garantice la continuidad de las politicas.

De no ser asi, la alternancia en el poder puede convertirse en un riesgo contra
la democracia identificada con un provecio econémico que se pretende eman-
cipado de toda tutela estatista. En esta logica, ¢l mismo proyecto traspasa sus
propios limites de ser una estrategia de crecimiento economico para convertirse
en una verdadera concepcidn de la sociedad del futuro. Concepcién de futuro
que plantea la necesidad de un orden politico que le sea funcional. De esta
manera, cualquier discurso de disenso de la estrategia econdmica se transforma
ipso facto en un discurso contrario a la democracia como tal.
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El provecte econémico no solamente quiebra a la democracia por lo que
hernos expuesto. También se conjugan otros factores muy profundos que llevan
en el mediano v largo plazos a consecuencias contrarias a su conservacion. Si
el proyecto econdmico tiene como fundamento la capacidad de innovacion
tecnolbgica, v ésta depende de la propia acumulacion de capital —encontrandose
cada vez mas condicionada por la concentracién de éste~, surge una contradic-
cién con la democracia entendida como espacio: ésta no puede ampliar sus
espacios de participacién reales como mecanismo de legitimacién (por ejemplo,
reconocimiento de las pluralidades de sujetos y de las heterogeneidades sociales
y culturales), en la medida que dicha ampliacién se puede convertir en un
conducto a través del cual se puedan ejercer presiones disfuncionales para las
condiciones de rentabilidad del capital. En este contexto, ;qué otras medidas se
pueden formular para la legitimacién de las politicas de concentracion regresiva
del ingreso? El discurso necliberal contiene, en este plano, exigencias utGpicas.
Tal es el caso de aquella que aduce que la concentracidn del excedente puede
derramarse para beneficiar a los demas sectores sociales v estimular asi el
despegue econdmico. Mas alla de su reclamacion ideoldgica, este planteamiento
no tiene visos de poder transformarse en una construccién historicamente viable.
Para ello se tendrian que superar limitaciones culturales a fin de que los sectores
de altos ingresos orienten su comportamiento hacia la acumulacion, en vez de
revestir como es el caso ahora— un carécter consumista o, como sucede en
algunos grupos, todavia claramente sefiorial (véase el comportamiento especu-
lative del sector financiero privado).1®

Pero -independientemente del cuestionamiento anterior— aceptemos que
pueda ser posible. Aun en esta hipotética posibilidad resulta claro que el proceso
llevard un tiempo prolongado durante el cual se enfrentaran los riesgos de
perturbacion del orden politico, por cuanto existen problemas que requieren ser
resueltos en el corto plazo. Es en este contexto que se plantea la pregunta acerca
de si existen altermnativas para legitimar las estrategias concentradoras del
ingreso.

Pareceria que la alternativa consiste en transformar la marginalidad v la
pobreza en mecanismos de legitimacidn a partir de la imposicion de un
comportamiento pasivo a los sectores excluidos del modelo econémico; pasivi-
dad que se puede alcanzar ya sea a través del miedo, o bien quizas en forma
civilizada, mediante la enajenacién consumista. Esto nos confronta con una
situacién de principio en relacidn con la idea de democracia: si ésta no reconoce

5 Segin datos del Banco Mundial, el ingreso neto consumido por empresarios privados muestra
diferencias cnormes entre Argentina (69%) y Estados Unidos (40%), y Ausina y Norega (20%) (Cfr. P.
Frederick. op. ail.. p. 57).
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otra legitimacidn congruente con su naturaleza que la democracia misma -vista
como espacio de expresion para los multiples actores, con sus respectivas
utopias—, la democracia no puede sino consistir en el constante ajuste entre las
fuerzas y la consiguiente transformacion de las fuerzas antagénicas (transforma-
cibn que es, por lo demas, resultado de su mismo enfrentamiento, no resuelto
e imposible de resolverse, si se parte de la idea de que el conflicto sdlo encuentra
solucién mediante el predominio indisputado de una fuerza sobre las dems).

La democracia supone miltiples actores donde ninguno quede como triun-
fante en términos absolutos sobre los ofros; exigencia que contradice los
requerimientos planteados por el modelo econémico que reclama apovarse en
una clara hegemonia del sector empresarial {y al interior de éste en los que
concentran la mavor capacidad de competitividad).

Es necesario redescubrir a los actores de la democracia en su constante
transformacion v a la democracia, por su parte, como la posibilidad misma de
la democracia; esto es, como la apertura a nuevos espacios que plantea la rei-
vindicacién no sélo de la pluralidad cultural, social y politica, sino también la del
sujeto individual. Teéricamente se plantea la construccién de alianzas que tengan
la capacidad de transformarse en actores, a fin de evitar {pues ésa ha sido la
ensenanza de la historia) que estas alianzas se limiten a ser el camino para crear
las clientelas del nicleo dominante.

De ahi que sea necesario tener claridad entre los tipos de actores: por una
parte, aquellos actores que tengan capacidad propositiva (programética), v de
otra, los actores en contraposicién a las posturas de los que son dominantes
(aunque sea covunturalmente). Con ello se destaca un juego politico que
contraviene la exigencia de una continuidad ordenada de la reproduccion de un
solo sector social con base en el mantenimiento de una misma estrategia
econdmica. La democracia impide que se garantice la repreduccion lineal de la
opcidn neoliberal, de manera que los esfuerzos por alcanzar esta garantia
indefectiblemente terminen, en algiin momento, por atentar en contra de la
democracia,

El dilema actual de la democracia es peder resclver la relacidn entre libertad
v justicia social; que la transaccion de bienes v servicios no reduzca la realidad
social, cultural y politica a esa logica que enfatiza dimensiones particulares de la
realidad socio-historica. La subordinacion de toda la realidad socio-cultural a las
exigencias de la reproduccién econdmica significa reforzar la unidimensionalidad
del hombre v con ello agudizar las tensiones internas a la democracia. La
democracia, como la concebimos. obliga a tomar en cuenta todas las dimensio-
nes de la vida para poder legitimar al orden econémico. 5i la democracia deja
de consistir en espacios de confrontacién entre actores sociales y politicos
deviene en una nueva modalidad de cligarquizacidn.
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Desde esta perspectiva interpretamos la llamada democracia por delegacién
de la autoridad, la cual se traduce en la conformacién de cipulas politicas
discrecionales, divorciadas de sus bases sociales, mucho méas sometidas a
dinamicas internas de alianzas transversales (que cruzan sus diferencias ideold-
gicas, muchas veces simples resplandores crepusculares de su pasado) que a las
exigencias de la representacién politica de sectores sociales determinados.

No puede extrafiarnos que como resultado de este proceso actualmente los
partidos politicos enfrenten serios problemas por su falta de representatividad.
Al perder el sistema politico su capacidad de lectura de los intereses plurales en
coexistencia, pierde eficacia y, en consecuencia, legitimidad; pero simultanea-
mente, al perder legitimidad pierde también eficacia al no permitir que las
decisiones politicas se traduzcan en la creacién de espacios de administracién
de politicas que se puedan reproducir en el largo tiempo.

La democracia consiste en un intercambio entre actores sociales de visiones
y valores acerca de la realidad. La funcion de esta confrontacion es legitimar en
el corto tiempo las propuestas que se pretenden globalizar para el largo tiempo.
En elfondo, la democracia encuentra su mas profundo significado cuando facilita
la creacién de un sentido cotidiano de la historia. De no hacerlo se vacia de
contenido, generando indiferencia y apatia para transformarse en una construc-
cién politica que facilmente alberga su propia destruccién. Es lo que ocurre
cuando se produce la fusion entre clase politica y grupos de presién econdmica,
que estd siendo exigida por la imposicion de un proyecto de crecimiento
excluyente y que, en el plano ideologico, se manifiesta en la reduccion de la
politica a una tecnologia de poder abandonando su dimension utopica.

Si la democracia encuentra su legitimidad en si misma, en su propio proceso
de profundizacién, configura a la vez un discurso politico concreto y utdpico
sobre la pluralidad v la heterogeneidad. En este sentido es incompatible con un
orden rigido que no acepte los espacios del disenso. Pero también es incompa-
tible con estrategias que impidan el surgimiento de actores individuales v sociales,
pues no compatibiliza con la subalternidad, ni con la pasividad, como tampoco
con el conformismo. Si el bienestar se ha de alcanzar sin desmedro del individuo,
v si a éste se trata de reivindicarlo sin desmedro de la igualdad, no se ha concebido
ninguna utopia mas historica que la democracia.
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