Politicas antidrogas y proyecto
neoliberal

Ana Josefina Alvarez Gémez

wupmﬂn-mm&hhﬂﬂnwimmﬂmﬁnﬁmﬂum
Abstract

The suthor provides the sefting for the current measures against drug dealing within the promotion procen of
mmmduﬁmhmhﬂmw I the ~new right wing™. Dirug
hﬂruh-muﬂm-nmm#m“hhmﬂhmﬂ-ﬁw
globalization through its different slages: production, distribution and consumption. With reference to these

and sfter proving thal drogs behave economically in the same way 8 any otbwr commedity, the
author aternpis 1o demonsirate that the meanses Laken against the use of drugs form part of vanous cther facton
that Righpouer he market lor drugs

Neoliberalismo y drogas: el proyecto politico-ideclogico

analizar aqui los variados enfoques que se han hecho en tomo a esta realidad.
Més bien en esta ocasidn voy a plantear un marco de referencia que quiza no
hemos tomado suficientemente en cuenta al abordar esta problematica. Me
refiero a lo que Habermas ha denominado “el nuevo conservadurismo™! que,
aunque referido a un contexto histérico v cultural mas amplio, tiene relacién con
el surgimiento de la ideclogia conocida en el campo de las ciencias econdmico-
sociales como "la nueva derecha”. Esta nueva ideclogia ~que va no lo es tanto-
fue crudamente definida por uno de sus principales teéricos, el francés Alain de
Benoist de la siguiente forma:

U The new cemtervetion, Mawachuses, EUa, The sr Press, 1989,

Estwdsos Lotmoamencones. mum. 4. Noeve Epocs. 380 2. jlio-dicembre, 1595
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Llamo aqui de derecha, para entendernos, a la actitud que consiste en
considerar la diversidad del mundo vy, por consiguiente, las desigualdades
relativas que necesariamente produce, como un bien, v la homogenizaciéon
progresiva de ese mundo, preconizada v llevada a ¢abo por el discurso
bimilenario de la ideologia igualitaria, como un mal.

Antes habia sefalado: “Alla por el sclsticio de 1979 se descubrid que habia
en Francia una 'nueva derecha'... Hace aproximadamente dos afos que el tema
estaba en el aire."?

Esta preconizacion de lo que era una “nueva ideclogia”, rapidamente se
convertiria en dominante dentro de la intelligentsia de occidente debido al sélido
impulso que recibié primero con los triunfos de los ultraconservadores Ronald
Reagan v Margaret Thatcher v luego, mas recientemente, con la caida del
socialismo real y con formalizaciones tedricas como el tan debatido texto de
Fukuyama ~E! fin de la historia y el Gltimo hombre— donde aquello que De
Benoist inicamente anunciaba en un lapso menor a los diez afios, se consolidaba
ne sdlo como una alternativa ideolbdgica, sino como la ideologia basada en el
supuesto triunfo definitivo del modelo capitalista. Pero no de cualquier capita-
lismo, sino del neoliberal, con su abandono definitivo del modelo del welfare
state que tan bien demuestra Habermas en el texto amriba citado.

Los devenires y avatares de este pasado reciente todos los conocemos bien,
v vaya si ha sido dificil comprobar, sobre todo en América Latina,? la fuerza
creciente de la versién mas derechizante de las tendencias actuales: aquella que
pregona airosamente “el fin de las utopias” y que nos enfrenta -al decir de
Agustin Cueva— no sélo al surgimiento de una “nueva derecha”. sino al
crecimiento de una “nueva ex-izquierda”.*

Ahocra bien, ;qué relacién guarda todo esto con las drogas? Tal como va ha
sido destacado incluso por los analisis oficiales, tiene relacién con el proceso de
globalizacién de la economia que el nueve modelo ha venido impulsando, con
la ruptura de las fronteras v con la liberalizacion de la economia. De acuerdo a
esos mismos analisis, esta situacion ha facilitado el tréfico de las drogas definidas

2 La nueva derecha. Barcelona, Planetavinstitone de Estudios Econdmicos, 1982, pp. 9-13; cilado por
Agusiin Cueva, “El viraje conservador: scfias y contrasefas”, en Revicta Al vol. v, nim. 20, México.
UAM-A, 1987.pp. 1By 19,

3 Digo “sobre todo en Amdrica Latina”. pensando ¢n ideas que predominardn ¢n ¢krd momento.
expresadas por ejemplo en Marcuse. al considerar que sdlo én los paises subdesarrollados -y especialmente
en América Latina-, s¢ esiaba dando una verdadera resistencia “nevolucionaria™ al avance amollador del
capitalisma (¢f. Heben Marcuse, Ef fin de fu wtepi, México, Siglo xxi, 1968).

4 Agusiin Cueva, op. cit.. p. 19.
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como ilegales v uno de sus principales elementos reproductores: el lavado de
dinero.

Sin embargo, me parece mas interesante abordar la relacién entre el
surgimiento del nuevo discurso “neoliberal” v “neoconservador” v las drogas
desde otra perspectiva. En el campe econémico destacando —como insistente-
mente creoc que se debe hacer- la relacién entre el crecimiento de la empresa
de la droga en América Latina v la crisis econémica en que se vio sumida la
regioén desde fines de los setenta v principios de los ochenta a consecuencia
directa de estas nuevas politicas. Ellas propiciaron, ademas del problema de la
deuda externa, la implementacién de medidas proteccionistas por parte de los
paises centrales, las cuales hicieron caer el precio de nuestras otras materias
primas.

Pero aiin més importante me parece hacer esta relacion desde la perspec-
tiva que veniamos analizando maés arriba, es decir, desde la perspectiva del
“nuevo discurso conservador” v sus repercusiones en las politicas contra las
drogas.

Es necesario preguntarse, entonces, si es solo coincidencia el que la "guerra
contra las drogas” hava sido anunciada por Richard Nixon vy declarada formal-
mente por Ronald Reagan en 1982, ambos dignos representantes de la
tendencia neoconservadora. Todos sabemos que no. Pero més alin, sabemos
-y eso s lo que deseo destacar en esta primera parte—que las politicas antidrogas
se inscriben dentro de un contexto ideolégico global que se manifiesta en un
crecimiento de movimientos de corte neofascista, xencfébicos v, en sintesis, de
intolerancia hacia todo aquello que huela a marginal o disidente. No se puede
aceptar, v menos ahora, que algo atente contra la “calma universal” que
supuestamente se ha instaurado desde la caida del mure de Berlin v sus
sucedaneos efectos. No es casual, por tanto, que la década de los ochenta sea
la década de la consolidacién de la nueva derecha -ya no como ideologia, sine
como provecto real de gobiemno casi a nivel mundial- al mismo tiempo que la
década de la guerra contra las drogas, también a nivel mundial; v sea, finalmente,
“la década perdida” en lo econdmico para los paises latinoamericanos, segun
ha definido la Comisién Econdmica para América Latina.

Ese contexto de intolerancia v puritanismo tiene otra manifestacién que en
el continente americano ha ido cobrando cada vez mas fuerza sin que le
prestemos la suficiente atencién. Me refiero al fortalecimiento y diversificacién
de numerosas religiones o grupos mitico-religiosos, a cual méas conservador
en sus postulados, frente a los que la religidn catélica aparece como un exceso
de liberalismo. Religiones portadoras todas de sus propias intolerancias y que
tienen, ademés, una cierta oficialidad, en el sentido de rechazo de aquellas
otras sectas que por algin motivo han sido consideradas peligrosas para el
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status quo, tal y como quedd de manifiesto en Waco, Estados Unidos, en abril
de 1993.

El hilo conductor de las ideas anteriores nos lleva a entender que de nueva
cuenta se esta haciendo un simil —-dentro de este contexto conservador matizado
por €l fortalecimiento de la perspectiva religiosa-, de consumo de drogas v
pecado, al igual que lo hicieron los primeros clérigos al llegar a América al
condenar el consumo de ciertas sustancias no por la sustancia en si, sino por el
contenido magico religioso que los indigenas daban a este consumo. Asi, como
esa primera vez, de lo que se trata ahora es de “cercar la mente” mas que de
cercar ¢l cuerpo.

Puede uno preguntarse si en realidad sera tan trascendente este fendémeno,
hasta el punto en que todo el endurecimiento que hemos visto en las politicas
sobre drogas responda a una nueva ideologia que pretende ser tan global como
la economia. Aun a riesgode ser un tanto apocaliptica, creo que esta persecucién
desbordada responde efectivamente al periodo de crisis de valores v de principios
que se estd dando en la actualidad como marca del supuesto “fin de las utopias”.
Obedece quiza, como dice Escohotado, a “un proceso de reorganizacién de la
moral vigente” que considero puede estar vinculado a esa supuesta destruccién
de las ideologias. Permitaseme citar de manera textual, lo sefialado tan licida-
mente por Escohctado en relacién a esta dltima reflexién planteada:

...la delincuencia ligada directa o indirectamente a drogas ilicitas constituye
el capitulo penal singular mas importante en gran parte de los paises del
mundo vy, desde luego, en los que se liaman avanzados, donde alcanza cuotas
proximas a tres cuartas partes de todos los reclusos. En el siglo Xvill v XX lo
equivalente a esta proporcitn de crimenes relacionados con disidencia
farmacolégica correspondia a disidencia politica, v del IV al Xvn a disiden-
cia religiosa.

Cuando un delito previamente desconocido se eleva a fuente principal
de las condenas, y crece en vez de contraerse con la represion, cabe
sospechar que encubre un proceso de reorganizacién en la moral vigente
o, como ha dicho un gran escritor, que ha llegado “el tiempo de la
mutacién”. Cierto tipo de solidaridad colectiva se enfrenta a una crisis
interna, que rechaza como agente patoldgico exterior. El recurso no es nuevo,
y fortalece vigorosamente los mecanismos de integracion social...

Y mas adelante agrega:

Resulta entonces que la diferencia rechazada por razones morales es al mismo
tiempo una produccién de moral. A los desviados v a aquellos a quienes se
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encomienda el control ~con el resto de la poblacion como plblico pasive del
espectaculo— corresponde actualizar el sistema de valores, que ha entrado en
crisis por un complejo de motivos, aunque aisla esa concreta cuestion como
paradigma del conflicto. En definitiva, cambio social y cambio en la moralidad
son aqui una misma cosa.®

Pensando esperanzadoramente, creo que estamos frente a un proceso de
transicién importante de un momento histérico del que nadie puede negar su
trascendencia, quizas porque ésa es la dinamica de la historia, pero sobre todo
porque la ideclogia conservadora ha fracasado tanto en su proyecto econdmi-
co-politico (ver las crisis de los principales paises gestores: Estados Unidos e
Inglaterra), como en su provecto de control social, como bien se refleja en el
fracaso de las politicas contra las drogas, eje fundamental del "capitulo penal”
contemporaneo. El fracaso de ese proyecto lo podemos analizar a través de las
tres paradojas que enunciamos a continuacién y con la informacién que
abordamos mas detalladamente en la segunda parte de este escrito.

Las tres paradojas son las siguientes: en primer lugar, "l fin de la historia”
no ha traido realmente “la calma mundial”.® En segundo lugar, este nuevo
proyecto trae aparejado un control social cada vez mas férreo de los “marginales”
v no alineados ideoldgicamente, pero ha generado cada vez més marginales
econdmicos e ideolégicos. Por cierto, estos (ltimos no son cuestionadores del
stablishment en un sentido politico, sino en el sentido del que no asume las
-expectativas yuppies como propias, como seria el caso de cierto usuario de
drogas (quizA no el mas frecuente), o del que simplemente sabe que esas
expectativas resultan realmente inalcanzables para él.

La tercera paradoja al respecto es la mas interesante y ha sido magistralmente
demostrada por Choiseul Praslin -a través de un analisis econdmico—, en sulibro
La drogue, une economie dynamisée par la répression:” que las politicas
antidrogas lo que han hecho, en realidad, es dinamizar el mercado de la droga
dandole una “eficacia diabdlica” que, gracias a la prohibicién, pennite a los
traficantes crear un monopolio artificial a través del cual elevan los precios
desmedidamente v, gracias a la represidn, les permite crear una funcién
exponencial en la propagacion de la mercancia que hace, entre otras cosas, que

5 A. Escoholado, Historiu de lux drogas, (lomo 1), Madrid. Alianza Editorial, 1989, pp. 16y 17,

& Como dice irénicameme Auté, poeta espaiol: “Por fin ha llegado la calma, y Oriente ya estd en
Occidente, comprémosle a Dios la patente y la marca de su creacidn... Procesada en memoria la
trascendencia. desde el fin de la hsionia’ nace otra ciencia: {la decaciencia...) la decadencia...”.

7 Presses du cwrs. Paris, 1991. Ver, pura este andlisic complein, pp. 15-72.
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la promocién del consumo a través de la incorporacion de cada vez mas
“dealers-consumidores” se vuelva uno de los elementos fundamentales para
asegurar ganancias a los empresarios de la droga vy a sus intermediarios.®

Esto tltimo lo logran a través de aumentos regulares en los precios que han
sido fijados, en su mayoria, tomando en cuenta a cada consumidor en particular
(lo que explica que lo precios varien de region en region y de transaccién en
transaccion); v bajando la calidad del producto periédicamente, no para aumen-
tar las ganancias como se cree, sino para que el consumidor se convenza de que
a un precio v cantidad iguales, los efectos son =sin embargo— menores, por lo
que para obtener la misma satisfaccidn debe comprar mas del producto,
incrementando las probabilidades de que se convierta en dealer.

Por lo anterior, v por lo que se discutird mas adelante, podemos decir que
probablemente estemos préximos al “momento de la mutaciéon” basado en
fracaso objetivo de todo un provecto que tenia aspiraciones demasiade ambi-
ciosas. La "nueva era Clinton", las voces que cada vez mas se elevan pidiendo
el cambio v las necesidades objetivas v subjetivas de sociedades a las que se les
ha pretendido cancelar todos las esperanzas de justicia social, marcan quizas el
inicio de la transicidn.

Neoliberalismo v drogas: la represion
Y sus repercusiones concretas

A continuacién se discutiran algunos datos que demuestran, por un lado, el
fracaso de las politicas antidrogas v, por el otro, ciertas falacias en las que dichas
politicas han buscado a veces su asidero justificativo. Para no perdernos en un
océano de estadisticas, seleccionaré sélo algunos de los indicadores mas revela-
dores vinculados con las anteriores hipétesis de trabajo, basindome fundamen-
talrnente en informes cficiales sobre las politicas antidrogas en la regién.

Al respecto destaca el reciente informe elaborado por la Comisién Interame-
ricana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD). organismo regional depen-
diente de la OFEA, presentado en la Xl reunién celebrada en Costa Rica del 9 al
12 de marzo de 1993. En ese documento la CICAD establece:

A pesar de los esfuerzos desarrollados por los Estados Americanos v la
comunidad internacional, con especial énfasis durante los dltimos tiempos,

8 El autor compara la venta de la droga con el mercado legal de crertos productos muy conocidos came
Anrvay y Avemn, que tienen ¢l mismo tipo de comercializacidn vendedor-consumidor y cuyo exilo reside en
la ampliacidn progresiva del mercado a través de la caplacidn de cada vez mads vendedores.
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el consumo, la produccién y el trafico ilicitos de drogas continGia extendién-
dose en la regién. El incremento de los delitos asociados a este fenémeno,
el impacto y los alcances del consumo, la produccién, manufactura y
distribucién ilicitas, al igual que el lavado de activos rebasan las estimaciones
planteadas en los programas nacionales bilaterales, multilaterales v multina-
cionales para el control de las drogas.

Por otra parte, es evidente que en la actualidad ningln pais del continente
estd exento de resentir las consecuencias de un aumento acelerado en el
consumeo, la produccién y el trafico ilicitos de estupefacientes y psicotrépicos.?

Esta evaluacin, por parte del mé&ximo organismo especializado creado por
la OEA en 1987 para hitorear las politicas que se aplican en la regién, es
altamente significativo. Diagnésticos similares encontramos en los Organismos
de MNaciones Unidas v en practicamente todos los paises involucrados en esta
problermatica.

Existe acuerdo en cuanto a que los ejes centrales de manifestacién del asunto
drogas se han incrementado: produccién, trafico, consumo y lavado de dinero.
En México, por ejemplo, donde tradicionalmente no se ofrecen muchos datos
oficiales al respecto, recientemente las autoridades han destacado los volimenes
de ganancias que ha implicado el negocio de ladroga en el pais. Asi encontramos
en el Diario Oficial de la Nacién datos como: “.. en los Gltimos cuatro afios se
han decomisado v destruido 167 toneladas de cocaina pura que tienen un valor
equivalente al triple de la deuda externa de nuestro pals; lo cual si bien
constituye un avance, no es suficiente...”.19

|gualmente se establece, en el texto del Programa Nacional para el Control
de Drogas de 1993, que a pesar de los esfuerzos realizados desde el comienzo
del pasado sexenic en 1988 a la fecha, los narcotraficantes que operan en
México habrian obtenido una suma cercana a los 107 mil millones de délares,
lo cual coloca a México en los primeros cinco lugares del mundo en lo que se
refiere al volumen de recursos cuyo manejo se atribuye a los narcotraficantes.
Es interesante, sin embargo, que la Procuraduria General de la Repiblica
reconozca que “la marginacién, la contracultura de las drogas, la creacién interna
de nuevos mercados vy el debilitamiento de las fuentes tradicionales de empleo
son algunas de las causas que permiten la evolucién del narcotrafico™. 1! También

9 Estraregias para awmentar la eficacia de la prevencida en la produccidn, distribucidn y en el uso
indebicly de dropas, axl comp en by lecha conira el irdfico ilicitn de extupefacientes y susfancios
priceirapicas en ef coniineste americano, OEAMCICAD, documente 48393, 11 de marzo, 1993,

10 Duarie Oficwal de la Federaciin, jueves |8 de febrero de 1993, p. 2.
1l Citado por el periddico La Jomada, México. 15 de febrero de 1993, p. 41.
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se advierte en ese informe sobre el incremento en los niveles de adicciones, que
si bien no son impertantes, mantienen un ritmo de ascenso relativo.

Analisis similares encontramos en los informes oficiales de Estados Uni-
dos, gestores de las politicas antidrogas en el continente v en el mundo, que
reconoce que a pesar de todos los programas de interdiccién, la produccién
de drogas en el mundo sigue en incremento.}? En cuanto al consumo, los
datos parecen contradictorios, pues aunque hay cierto triunfalismo que habla
de disminucién,!® los que parecen haberse transformado son los patrones de
consumo que revelan una disminucién entre los consumidores ocasionales v
entre los jdvenes, pero un auments en los consumidores habituales v los
mayores de 35 anos.!

Para continuar con Estados Unidos, aprovechemos ciertos datos para discutir
las que considero algunas falacias de las politicas contra las drogas impulsadas
por ese pais. En primer lugar, aun tomando en consideracién los datos que se
presentan en el mas reciente reporte del Departamento de Justicia de Estados
Unidos va citado, segiin el cual las muertes directamente atribuibles al uso de
drogas ilegales aumentaron en un 58 por ciento entre 1980 vy 1989, puede
verse que este incremento significa que se paséd de unas 7 000 muertes al afio
en 1930, a unas 10 700 aproximadamente en 1989.1% Como puede notarse,
sin minimizar la importancia de esta situacién, estos datos estan muy lejos de
las muertes directamente atribuibles, por ejemplo, a drogas legales como el
alcohol v el tabaco. Aunque ese dato no se ofrece en el informe, si se indica lo
siguiente: en la dltima encuesta nacional sobre abuso de drogas se encontrd que
mientras 12.6 millones de personas reportaron haber consumido alguna droga
ilicita durante el mes anterior a la encuesta, 103.2 millones de personas
reportaron haber consumido alcohol en el mes anterior. 1€

Mas llamativo ain parece el dato relativo a los ¢rimenes en que el agresor
estaba bajo la influencia de drogas, incluyendo aqui el alcchol. Encontramos,
entonces, que de seis millones de victimizaciones en 1990, se estima que
inicamente el 5.6 por ciento de los agresores estaban bajo estos efectos. Se
refirid este estudio a casos de violacién, robos v asaltos graves v simples.” Como
puede notarse, el porcentaje es muy bajo. Mo deseo cargar este trabajo de este

12 Ver A natienal report: drugs. crime and the justice sysiem, Us, Depariment of Justice |Bureaw of
Justice Statistics), diciembre 1992, p. 36.

13 tdem, p. 30.

' Datos de fa Oficina Nocional de Politica sobre Drogas de Estados Unidos, periddico Lu Jorad,
México, 19 de diciembre de 1991,

15 A nationat repert: drugs..., op, i, p. 10,

16 Idem, p. 26. Fuente: NIDA, National Household Survey on Drug Abuse, 1991,

17 tdem, p. 5.
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en muertes v en delitos violentos) nos revelan que dos de los argumentos mas
utilizados para justificar la escalada represiva en contra de las drogas declaradas
ilegales son en realidad muy poco consistentes.

Por otro lado, como establece el mismo informe, algo muy diferente ocurre
con delitos que estan més bien vinculados con el negocio de la droga, como son
los homicidios. En relacién a éstos se sefiala: "la mayoria de los homicidios
relacionados con drogas estuvieron asociados con el trafico™.?® Otro dato
interesante es el relativo a que quienes cometen delitos en contra de la propiedad
tienden mas a ser consumidores de drogas que aquellos que cometen delitos
violentos como los ya analizados. En tal sentido, se encontré que cerca de una
tercera parte de los que ingresan a las carceles por esos delitos, reportaron estar
bajo la influencia de las drogas y muchos de éstos reportaron, igualmente, que
cometian esos delitos para apovar su consumo, '?

El elemento que destaca de esta dltima informacién, es el relativo a que la
mayoria de los delitos asociados a drogas no lo son en el sentido en que
normalmente se maneja y que se hace pensar al pdblico: que los consumidores
de drogas son mas propensos a cometer delitos porque su estado mental se
altera y por tanto se vuelven mas violentos, pues esos casos son realmente
minimos. En ese sentido, la relacién que se puede encontrar entre crimen y
drogas estd mas bien asociada con aspectos relativos al control del negocio del
trafico, por un lado; v con la necesidad de conseguir dinero para mantener los
patrones de consumo, por el otro. Estos dos Gltimos aspectos, como todos
sabemos, son una consecuencia directa del prohibicionismo v de |2 represién,
debido a los juegos de oferta y demanda de la droga v a las estrategias utilizadas
por los traficantes para incrementar los precios, que ya discutimos en este
trabajo.

A pesar de lo anterior, la mayoria de las personas que son arrestadas en
Estados Unidos por problemas relacionados con drogas son consumidores o
poseedores de baja monta, no narcotraficantes. En efecto, como se demuestra
en algunos estudios, tres cuartas partes de los arrestos a finales de los ochenta
fueron por simple posesién de drogas, incluyendo mariguana, no vor delitos
de distribucién o de trafico.? Después que se inicid la Guerra contra las Drogas
con Reagan a la cabeza, los arrestos anuales por drogas se duplicaron pasando
de 569 000 en 1977 a 1 155 000 en 1988.2! Mas aiin, de 1981 a 1988, la

% e,

1% ldem.p. 7.

0 Al McCoy y A. Block. War on drugs: siudser in the failare of 03 Nurotics Pradlicy, Colorado, Westvmew
Press. 1992 p. 6.



80 ESTUDIOS LATINOAMERICANDS, NUM. 4, NUEVA EPOCA ANO 2, JUL/DIC. 1995

poblacién penitenciaria se duplicd de 369 930 a 627 402 pasando de una tasa
de aproximadamente cien prisioneros por cada 100 000 habitantes —que se
habia mantenido mas o menos estable por mas de medio siglo~, 2 426 por cada
100 000 en 1989 y 455 en 1990, primer afic de la administracién Bush,
bastante por encima de la tasa de paises marcados por el autoritarismo como
Sudafrica, que tiene una tasa de 333/100 000 habitantes,

Estos incrementos, como las autoridades reconocen, a veces hasta con
entusiasmo, tienen una gran deuda con la guerra contra las drogas. Esto, como
sabemos, ha subvertido el sistema penal, engrosandolo v haciéndolo consecuen-
temente cada vez menos eficiente. Encontramos asi que la sobrepoblacion
penitenciaria en Estados Unidos también se ha convertido ya en un grave
problema, sobre todo en las prisiones federales,” reforzandose la tendencia a
la construccidn de més carceles de maxima seguridad.

Al respecto, es interesante destacar que mientras el porcentaje de indivi-
duos condenados a prisién por delitos federales fue en 1990 en promedio
(para todos los delitos) de un 60 por ciento, en el caso de los delitos de
drogas ese porcentaje se incrementa dramdticamente al 86 por ciento.
Tomande nada més el delito de trafico de drogas, ese porcentaje llega al 91 por
ciento, colocindose por encima de delitos como la viclacién (con un 78 por
ciento) v asalto {con un 62 por ciento). Estos datos son ampliamente reveladores
de la actual politica frente al crimen.?® QOtro dato revelador es el relativo a la
duracién de la condena. Encontramos asi que en 1990, mientras el promedic
de duracién de las condenas dictadas por las cortes federales para todos los
delitos fue de 57 meses, en el caso de los delitos de drogas ese promedio se
incrementd hasta los 81 meses.?

En México, como en los demés paises, ha ocurrido un fenémeno similar. Asi,
recientemente la Procuraduria General de la Repiblica informaba que en los
Gltimos cuatro anos han sido detenidas 82 224 personas relacionadas con delitos
contra la salud,? lo cual nos esta hablando de un promedio aproximado de 50
personas arrestadas diariamente por ese motive. Qbviamente es dificil pensar
que todos los arrestados puedan ser "narcotraficantes”. En cuanto a los senten-
ciados, los dltimos datos nacionales disponibles hablaban de que de los presos

] Q7 —

22 Prisiones federales como la de Massachuselts tienen hasta un 75 por ciento de sobrepoblacitn, Ver
documento The White House. Narinnal Drug Conteed Straregy., septiembee 1989,

B A national reporrt: drugs... op. cir. p. 188.

¥ [dem, p. 189.

L Ver La Jormada, México. 6 de mayo de 1993: “El valor de 1a droga incaulada en ¢l sexemo asciende
a 350 mil millones de ddlares™, por Salvador Guerrero Chipréx, p. 19,
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por delitos federales, el 85 por ciento estaban detenidos por delitos relacio-
nados con el narcotréfico, o sea, 26 000, de 31 057. Esa cantidad repre-
sentaba, a su vez, el 28 por ciento de la poblacién penitenciaria total {91 000
internos).2¢ Esta cifra es altisima si se tiene en cuenta —por tomar un parametro—,
que en 1985 en un estudio que realizamos® encontramos que los delitos contra
la salud representaban, para ese afio, sblo un 9 por ciento de las averiguaciones
previas iniciadas por delitos de fuero federal. Puede verse, entonces, en cuénto
se ha abultzdo el sistema penal por las politicas actuales. Esto ha hecho que se
anunciase ya la construccién de cuatro nuevos penales de méxima seguridad en
el pais —aparte del recientemente construido- destinados casi de manera
exclusiva a procesados y sentenciados por delitos contra la salud.

Esta “subversién” del sistema penal que se registra en toda la regién debido
a la "guerra contra las drogas” es lo que ha hecho que algunos jueces nor-
teamericanos se declaren va abiertamente en contra de asumir casos de drogas,
come lo revela un articulo publicade en el periédico estadunidense New York
Times®® relative a la decisidn de dos iueces federales, magistrados decanos
préximos al retire a los que se les da la oportunidad de elegir sus casos. Se estima
gue aproximadamente cincuenta de los 680 jueces federales se niegan a tomar
casos de drogas. La base de la protesta esta en llamar la atencién sobre lo
erréneas que son las politicas actuales en contra de las drogas: “La politica actual
de tratar de prohibir las drogas por medio de la aplicacién de leyes es un error”.
Al respecto, el director del Centro Judicial Federal, la agencia educativa v de
investigacién para las cortes federales de Estados Unidos, plante® que “muchos
jueces opinan que el sistema actual da lugar a injusticias”, pues gran cantidad
de magistrados sienten que las normas para dictar sentencia promulgadas por
el Congreso, las cuales estipulan poca o ninguna discrecién judicial, “llenan las
prisiones, pero no han hecho gran cosa para mejorar la situacién de las drogas”.

Este planteamiento, proveniente de personalidades como las citadas, tiene
una interesante implicacién en cuanto a la posible transformacién progresiva de
la percepcidn social sobre las politicas antidrogas de la que hablédbamos al inicio
de este trabajo. Desde el campo académico se puede hablar también de una
creciente critica a estas politicas, que aunque todavia no dominantes, van
haciendo va un mayor contrapesc en la balanza.

26 “lrge reformar el sistema penitenciario”, La Jomada, México, 9 de octubre de 1991.

3 . Barreto y A. ). Alvarez, Crisis econimica y cnminalidud, México, iNnaciee, Cuaderno 26, 1987,
p. 182,

28 Reproducido por el periddico Excélsinr, México, 21 de abril de 1993,
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La politica antidrogas en América Latina

En América Latina, como velamos en el informe de la CICAD, los avances no
son mayores. Por el contrario, no hay indicios de disminucién en la produccién
y en el tréfico, elementos basicos del control de las drogas en la region. Lejos
de eso, la situacién de la produccién se ha complicado con el ingreso de los
carteles colombianos al negocio de la heroina que deja ganancias atin mayores.?

Por ctra parte, el lavado de dinero sigue siendo uno de los soportes financieros
de la regién, sobre todo del Caribe. Panamé, como va hemos analizado en otro
trabajo,® incrementé considerablemente el lavado de dinero v el tréfico intemo
de drogas después de la invasién norteamericana. Ademés de los paises
tradicionalmente involucrados en la produccién y trifico como Bolivia, Per,
Colombia y México, hay paises cuyos sisternas politicos se han visto profunda-
mente afectados por el tréfico de drogas. Tal es el caso de Haiti, donde es bien
conocido que el gobiemo de Raoul Cédras fue sostenido por los narcotraficantes
y que el golpe de Estado contra Jean-Bertrand Aristide se debié justamente a
un problemna de pérdida de ganancias por parte de los militares involucrédos en
el negocio de la droga. Finalmente, numerosos paises que hasta hace algunos
afios no estaban involucrados en este negocio, ahora ya lo estan. Ejemplo de
esto son, entre ofros: Ecuador, Venezuela y Chile® y varios de los paises
centroamericanos. '

Otro elemento ha venido a complicar el panorama de la regién: el relativo
incremento del consumo de ciertas drogas, como lo describe un amplic reportaje
que la revista Newsweek publica al respecto™, donde se ofrecen datos sobre
esta nueva problematica en paises como Venezuela, Chile, Colombia, Panama,
Costa Rica, Nicaragua, Puerto Rico y México. Se indica, por ejemplo, que en
Bogoté el once por ciento de los jovenes de la clase trabajadora fuman cigamros
de bazuko, mientras cerca del 15 por ciento de los hombres en el puerto Colén de
Panama consumen cocaina o crack.

¥ Sobre In agudizacisn de la situacién en América Latina: 1a incursidn en la produccin de heroina, los
nuevos sembradios de marihuana, el surgimiento de cineles de la droga en Perd, el fracaso de las politicas
de sustitucidn y erradicacidn en Belivia y €l incremento de ciertos niveles de consumo, ver el informe
1992-1993 publicado por el Observarorio Geopolitico de las Drogas: La drugue. nesiveas désordre mondia,
Paris, Observatoire Geopolitique des Drogues, Ed. Hachette, 1993, pp. 225285,

30 A. ). Alvarez, “De la guerra creada a la guerra real: las polilicas norteamericanas de la droga en
América Latina”™, revista coppaL, ndm. 4, México, 1991.

3 “Cocafna: drogas, el Estado y 1a economia™, Revista Oeidentul, Baja California, neva, 1992, Ver
especialmente el articulo de Scont B. Macdonald, “Cocaina y poder: Venezuela, Ecuador y Chile™, pp. 37-50.

2 Newrweek, marzo 29, 1993, pp. 6-10,
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Por otra parte, es conccido que en paises productores como Bolivia y Peri,
muchos traficantes estin pagando en especie a los campesinos, transportistas
v "mulas” y éstos, ademas de vender al interior del propio pais, estan comen-
zando a consumir esos productos.®

Es significativo, sin embargo, que los paises donde més incremento se ha
dado en el consumo y mas problemas asociados con el tréfico, como las luchas
entre gangs sean, justamente, aquellos donde la presencia de Estados Unidos
es directa. Tal es el caso de Panamaé, va mencionado, v de Puerto Rico, que esta
viviendo una situacién realmente preocupante en este aspecto. Lo que ocurre
en Panama sigue siendo quizés el mejor ejemplo de la utilizacidon que ha hecho
Estados Unidos de la lucha contra el narcotrafico para intereses politico-militares
en la region diferentes de lo que expresa el discurso antidrogas cficial. El mejor
indicador de esto es el siguiente: antes de la invasién, el gramo de cocaina
costaba cincuenta délares; ahora cuesta tres délares.® La dosis de crack cuesta
cincuenta centavos de délar. Igualmente, desde 1989 que se inicid realmente el
trafico interno de drogas en Panamé, los arrestos por esta causa se han cua-
druplicado.

La situacién en Puerto Rico asume ademas otros matices. Este pais, latinoa-
mericano en realidad pero formalmente temitorio norteamericano, enfrenta,
sobre todo, el problema del consumo de heroina inyectada con agujas compar-
tidas que se rentan en "galerias de inyecciones” por un délar. Existen aproxi-
madamente 200 de estos lugares en San Juan, con una peblacién de un millén
de habitantes. Esto ha llevado a que el SIDA sea la causa nimere uno de muer-
tes de hombres en Puerto Rico. La tasa de mortandad por esta causa ha du-
plicado la de Estados Unidos continental. Asimismo, las guerras entre bandas
de traficantes son responsables de por lo menos dos tercios de los asesinatos.®

Este cimulo de informaciones resiste interpretaciones diversas. Por un lado,
hay que reconocer que el problema del consumo se esta agudizando al interior
de nuestros paises, pero no hay que perder de vista —otra vez- que esto tiene
una relacién directa con la diada prohibicién-represion, pues los paises donde
més incremento se ha notado son aquellos que estan siendo utilizades como
lugares de trafico, o aguellos en que los traficantes estan abriendo nuevos
mercados,

Por ctra parte. creo que es importante subrayar que la situacién méas dra-
mética se registra realmente en paises con estrecho vinculo con Estados Unidos.

X R. Craig, "El wifico ilicito de drogas: implicaciones para los paises sudamericanos donde se origina”,
Revista Qoodental, op. e, pp. 1-36.

W Newsweek. op. cit., p.7

3 liedem. p. 10,



84 ESTUDIOS LATINOAMERICANOS, NUM, 4, NUEVA EPOCA ANO 2. JUL/DIC. 1995

Esto quiere decir, por una parte, que los patrones de conducta norteamericanos
estan siendo importados por el flujo v reflujo de personas entre esos paises y
por la presencia permanente de norteamericanos en les mismos; y, por otra
parte, que esas sociedades —en particular Puerto Rico y Panama, pero sobre
tode el primero— viven lo que llamaria (por no encontrar una expresién mejor)
una crisis de identidad, debido justamente a un proceso de dominacién por parte
de Estados Unidos mucho méas prolongado vy directo que los que han sufrido
otros paises de la regién.

Entonces, sin caer en el maniqueismo de siempre ~"los americanos son los
malos y nosotros los buenos”-, si creo que hay que tomar en cuenta todos
los elementos 2l analizar este problema; al igual que hay que tomar en cuenta
-y aqui enlazamos el analisis con lo que sefialaba en la primera parte del trabajo—,
el proyecto de globalizacién neoliberal, que entre los costos sociales que esta
teniendeo v que no analizan nuestros gobemantes, es la pérdida cada vez mayor
de la esperanza de movilidad social que antes era una de las caracteristicas de
los paises latinoamericanos, debido a una agudizacidn progresiva de los niveles
de pobreza absoluta v a la ampliacion de la famosa brecha entre ricos v pobres.
Todo esto tiene una repercusién en la vida de amplios sectores sociales que
dejan ya de sentirse “sujetos sociales”, en tanto que capaces de incidir en su
futuro v ser portadores de aspiraciones que podrian eventualmente concretarse,
para pasar a ser “objetos sociales”, meros receptaculos de las decisiones de
“otros”. En estos casos, el consumo de ciertas sustancias que por lo mencs
otorgan un fin existencial individual en si mismo -por no utilizar la tan
manoseada idea del "escapismo” que indudablemente tiene sus niveles de certeza
explicativa también—, puede agudizarse como conducta social.

Creo que el mejor indicader de eso no es el incremento en el consumo de las
drogas que acabamos de analizar, sino €l consumo creciente pero acallado, que
ocurre entre los jovenes de los sectores mas pobres de nuestras sociedades de
los llamados inhalables. Productos que provocan un dafio real y ademas
irreversible en el cerebro de estos jévenes y que a pesar de constituir el que yo
consideraria verdadero problema de salud puablica, no ha dado lugar a politicas
concretas por parte de los Estados, ni parece preocupar en demasia a los
organismos internacionales como la OEA y la ONU,

Esta es otra clara muestra de que las politicas antidrogas del continente estén
regidas por los intereses norteamericanos v no por las realidades de nuestras
problematicas particulares, cosa por demas sabida v que refresca la memoria
histérica de aquellas categorias ahora en desuso pero no por ello mencs
explicativas como la de la “dependencia”, de la cual ahora hay que hablar en
voz baja.
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Conclusiones

|. Las tendencias actuales nos revelan claramente que el debate tradicio-
nal que ha centrado el problema en una supuesta lucha entre paises
productores y paises consumidores es un falso problema, va que los niveles
de consumo se han ido incrementando en los paises productores v de trafico
mientras los paises consumidores, como Estados Unidos, cada vez producen
maés drogas, como la marihuana vy las drogas sintéticas,

Lo anterior deberia contribuir a resituar —finalmente- la discusién a otro nivel,
va que, en particular, las Naciones Unidas y organismos como la CICAD, por
ejemplo, siguen manejando este elemento como algo fundamental en el debate,
llegdndose a considerar un gran avance la aceptacién por parte de Estados
Unidos de la tesis de la “responsabilidad compartida” (como ocurrié en Viena
en 1988) o la aceptacitn, por ese mismo pais, de la demanda como elemento
dinamizador de la produccién (como ocurrid en la Cumbre de San Antonio en
1992).

Entonces, colocar el debate en sus dimensiones reales es aceptar que el
verdadero elemento dinamizodor de la produccién, del tréfico y del consumo
de drogas definidas como ilegales son las multimillonarias ganancias que se
obtienen (a todos los niveles) en este lucrativo negocio; ganancias que son
una consecuencia directa de la diada prohibicién-represién, que aporta a
estos productos el enorme valor agregado que ahora tienen.

Colocar el debate en sus dimensiones reales implica, también, demostrar que
a pesar de la agudizacién del problema debido a la represion, los verdaderos
costos sociales {como enfermedades, muertes, etcétera) derivados del consumo
de drogas ilegales no son tan altos como se pretende hacer creer, por lo menos
si los comparamos con los costos sociales del consumo de las drogas legales.

2. Si bien la prohibicién-represién agudiza el problema de las drogas, la
abolicién de la legislacién y de las politicas antidrogas no lo haré desaparecer
como fenémeno social. Los que si desaparecerdn serdn los problemas
vinculados al control del trdfico v la distribucién dentro de un mercado
ilegal, que de hecho son los que mds costo social han generado en el sentido
de la violencia vy la criminalidad subsidiaria que, en vez de ir disminuyendo con
las medidas represivas, se han agudizado. Pero si ain quedan dudas sobre eso,
sdlo hay que recordar la situacién de Colombia; recordar también que, basandose
en la supuesta lucha contra el narcotrafico, Jorge Serrano dio un autogolpe de
Estado en Guatemala en 1993; que para proteger al narcotrafico los militares
haitianos derrocaron al primer gobiemo constitucional de Haiti en toda su
historia: que supuestamente “el narcotrdfico” ha estado involucrado en los
asesinatos de un cardenal y un candidato a la presidencia en México; y ni habler
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de la invasién a Panama o de la viclencia que se vive diariamente en amplias
zonas de muchos de nuestros paises, por citar sdlo algunas de la situaciones
recientemente vividas en la regién.

De lo que se trata, entonces, es de aceptar al consumo de drogas como un
hecho social que no va a desaparecer, pues esta vinculado a fendmenos sociales
y hasta existenciales que hacen que -sea como escape o como goce- ciertas
drogas se sigan utilizando. El mejor ejemplo de eso ~que ademés debe abrir una
linea de reflexidn importante para los latincamericanos—, es el consumo de
inhalables que se da en nuestros paises (sin represién o beneficios econémicos
de por medio) que nos expresa la necesidad de politicas de control y prevencién
que podrian ser muy parecidas a las de una propuesta de legislacién altermnativa
en relacion a las actuales drogas prohibidas. Por eso me parece muy interesante
la propuesta espanola al respecto,® que es una de las més acabadas hasta ahora
v a la vez realista, que propone como punto central “aplicar a los estupefacien-
tes y sustancias psicotrdpicas el sistema de control administrativo propio de los
medicamentos”, lo que normalizaria el trato de todas las drogas (dejando de lado
el alcohol y el cigarro), optando “por el desarrollo en el ciudadano adulto de
pautas de uso responsable de sustancias susceptibles de causar bienestar cor-
poral o mental, mas alld de sus posibles indicaciones estrictamente terapéu-
ticas”.?7

3. Por dltimo, en un contexto tedrico més general, podemos concluir que las
actuales politicas antidrogas son un resultado directo de los “vientos conserva-
dores” que han venido soplando en el mundo impulsados por el proyecto
econdédmico-politico-ideclégico necliberal. Este proyecto, después de un auge y
aparente dominio general, ha comenzado a entrar en crisis. Sin que esto sea
claro todavia, hay indicios de que otra “era” se avecina. En ese sentido,
podriamos esperar que el proyecto de control social que se ha derivado del
anterior también comience a debilitarse. La “Ley Seca” durd alrededor de trece
afios, esperemos que esta nueva versidon de la misma no dure mucho maés.

Deseo finalizar este trabajo con algunas reflexiones de Jorge Amado que me
ayudaron, en lo personal, a redimensionar muchos de los procesos actuzalesy a
recuperar el aliento optimista que he querido reflejar en este documento. Dice
el gran literato:

¥ Ung oliemativa o la actual pelitica criminal sbre drgas, Espata. Grupo de Estudios de Polica
Criminal, 1992. Para todo lo relztivo a esta propucsta y su ongen. ver también of iexto de José Luis Diez
Ripoliés, “Alsernativas 2 la actual legisiacidn sobre drogas™, en Cuadernsa de Politcn Crmencl, ndm. 46,
Madrid, 1992; y del mismo autor y Patricia Lawrenzo Copelle (coondk), La avtual pelitica criming] sobee
dropus” ung perspechive comporods. Valencia, E4A Tirant lo Blanch, 1993,

¥ Ver la “Fundamentacién™ de la propuesta, en Diez Ripollés, op. cit.. (1). p. 104,
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Por mi parte, yo no veo motivo para la desesperacion v el suicidio. Perma-
necen atroces y urgentes, con las mismas perspectivas v exigencias, los
problemas por cuya solucién luchamos durante toda nuestra vida: el suefio
que sofiamos permanece integro en su fascinante desafio...

Hace dos siglos, la Revolucién Francesa cambid la faz del mundo. Nuevos
valores superiores se establecieron, la vida se volvié méas justa v bella. Cuando,
sin embargo, los caminos democraticos de la gran revolucién fueron abando-
nados para dar paso a la sangrienta dictadura del terror... hubo en Francia
una vuelta atras, semejante a la que se da hoy en el Este europeo. Primero
fue el Imperio, Napoledn v las guerras de conquista... El retomo al pasado
no significs el fin, la liquidacién de los valores nuevos y superiores aportados
por la Revolucién francesa, el mundo no volvié a ser el mismo de antes, aquel
que la Revolucién habia destruido, liquidado para siempre. Los nuevos y
superiores valores humanos y sociales que aportd persistiran mas alla de la
supuesta derrota de hoy.*

Los retrocesos son histéricamente momentaneos, esperemos pues estar va
en el periodo de la mutacidn,

3% 1orge Amado, "S6to el futuro es nuestro™, La Jormada Semanal, México, diciembre de 1991, pp. 14-19,
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