
Políticas antidrogas y proyecto
neoliberal
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lhmo llQUl de dere,"", ~ra entendernos, a la iKtitud que consiste en
ccnsjderar la dluersldad del mundo y, por COl1siguiellte, 1M desigw\d¡ldes
re /oUoos que necesarilllMnte produce, como un bien, y la homogeniZiKi6n
progresiva de ese mundo, preconizada y nevada a cabo por el d iscurso
bimilenario de la ideología igualitaria, como un mal .

Antes habla sel'ialado: ~Allá por 031 soIs11clo de 1979 SE! descubrió que había
en Francia una 'nueva derecha·.. . Hace aproximadamente dos aftos que el tema
estaba en el aire.":

Est.. preconización de lo que era una "nueva ideología~, Tipidamente se
conuertiria en dominantedelltrode la Inte/Ilgenlslu de occidente debido alsólido
impulso que recibió primero con los triunfos de los ultraconservadores RonaId
Reagan y Margaret lhatcher y luego, más recientemente. con la calda del
socialismo r<l.!Il Y con fOn'lllllizllclones teóricas como el tan debatido texto de
Fukuyama -E/ fin tk /0 h isroria V el último hombre- donde aquello que De
Senois! únicamente anunciaba en un lapso menor a Josdie~al'ios, SE! consolidaba
no sólo como una alternativa ideológica. sino como /u Ideo/oglo besede en 031
supuesto triunfo definitivo del modelo capitalisl<l. Pero no de cualquier capita
lismo, sino del oooliberal, con su abandono definitivo del modelo del lIJe/Jore
s/ul.. 'l"" tan bien demuestra Haben'lllls en el mxto arriba citado.

Los deveniNs y avalares de este pasado reciente todos los conocemos bien,
y vaya si ha sido dilic~ comprobar. sobre todo en AilWrica Latina.s la fuerza
creciente de la uersión mils derechizante de las tendencias actuales: aquella que
pregona airosamente ~el /in de las utopias~ y que nos en/renta -al dec ir de
AguslIn Cueva- no s6Io al surgimiento de W\a "nueva derecha". sino al
crecimiento de W\a "nueva ",,·izquierda".·

Ahora bien. ¿qué relación guard¡, todo esto con las drogas? Tal como ya ha
sido destacado incluso por los an6Iisis oficiales, tiene relacibn con el PfOC<'OCI de
gIobaIizaci6n de la eoonomlaque el nuevo modelo ha uenido impulsando, con
la ruptura de 1M fronteras y con la liberalización de la economia. Deacuerdo a
..sos mismos aMlisis, esta situación ha facilitado eltráf ico de las drogas definidas
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como i\eg~les '/ uno de sus princiPllIes elementos reproductores: el lavadode
dinllTo.

Sin embargo, me perece más interumte abordar la relación entre el
surgimiento del nUl/VO discurso "neotiberal" '/ "neoconseMldor" '/ las drogas
desde otra perspectiva. En el a1mpo e<:on6mic:o destacando -como insistente
mente <:reo que se debe hacer- la T<!laci6n entre el crecimiento de la empreSll
de la droga en AmériCfl Latil>/l y la <;ri$is econ6mica en que se vio sumid~ III
...gi6n desde fines de los setenUl y principios de los oc:h.mta a consecuencia
directa de estas tl\IliMIS politicas. Ellas propic\Mon, adem;;s del probIel1\ll de III
deuc:la externa, III implementación de medidas proteccionistas por parte de los
pa.ises Cllntrales, las cuales hic:il!Ton caer el precio de nuestT1u olnls matllTias

"""".-Pero aún más importante me parece hacer esta rel~ci6n desde la perspec-
tiva que ven~mos ar»liunclo m6s arriba, es decir, desde la perspectiva del
"nuevo discurso conservador" y SUS repercusiones en las poIitic:as contra las
drogas.

E5l'1U<1S!lrio preguntarse, entonces, si es s6Io coincidencia el que la"guerra
contra lesdrogas" ha'll' sido anunciada por Richard Nixon y declalllda forma\<
mente por RonaId Reagan en 1982, ambos dignos representantes de la
tendenci~ neocons."vMora. Todos sabemos que no. Pero ""s aún, SlIbemos
-yeso es loquedeseodeslllCllr en esta pri1TKml parte-que laspoliticasantidrogas
se inscriben dentrQ de un contexto ideológico global que se manifiesta en un
crecimiento de ITIO'Jlmientos de corte neofasdsUl, xenof6blcosy, en síntesis, de
intoler¡mcia hac~ todo aquelloque huela a m~rgina1 o disidente. No se puede
aceptar, y menos ahora , que eIgo atente CClrl!I'a la "calma unlverslll" que
1Upueslamente se ha instaurado desde la a1~ del muro de Berlín y sus
sucedáneos efectos. No es casual, por tanto, que ladecIlda de los ochenta sea
la déc:ada de laconsolidación de lanueva derecha -ya no como kleoJogia , sino
como proyecto real de gobierno casi a nivel mundial- a1 mismo tiempo que la
década de Illguerra contrlllasdroglls, también a nivel TllUlIdiaJ; y sea. finalmente,
"la década perdida' en \o econ6mioCl panllos PlÚMS latinoamericanos, según
ha definido III Comisión Econ6mica para América Latinll.

Ese contexto de intolerancia y purilani5n\O tiene otra manifestación que en
el continente americano ha ido cobrando cede uoez más fuerza sin que le
prestemos lasuficiente atención . Me refiero al fortalecimiento y diversifiCl'Ci6n
de numerosas I'<lligiones Ogrupos milico-religiosos, a cual ""s conservador
en sus po.tulados, frente a lo. que la rel;gibn ClIt61ia1 aparece como un exceso
de liberalismo. Religiones portador... todas de sus propias intolerancia. y que
tienen, adem.!o., una cierta oficialidad, en el ""ntido de rechazo de aquell~s

otras sectas Que por algiln motivo han sido consideradas peligrosas para el
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Slolus quo, W v como quedó de mallifiesto en Waco, Estados Ullidos, en abril
de 1993.

El hilo ecoductor de I;,s ideasallll!riores nos IIew a elltender que de nueva
ClII!Ilta $OIeslil hacielldo un sim~ -delltrode este contexto ecnservedcr matizado
por el fortak!cimiento de la perspectiva re ligiosa-, de COllsumo de drogas V
pecado, al igual que Jo h¡cieron los prlmeTo$ clérigos al llega. a América al
condenar I!I consumo de cieT1a$ sustancias 1\0 por la sustilllCia I!n sí, síno por el
conll!llído mág¡co religÍO$O que los lrxligenas daban .!I eSle consumo. Asi. como
l!Sll primera III!Z, de Jo que se trata ahora I!S de "cercar la mente~ más que de
cercar e l cuerpo.

Puede uno pregulltarse sí en realidad ser' tan rrascendellll! esII! fen6mello.
hasta el punto en que todo el endurecimiento que hemos visto en las poIi1ÍCilS
sobre drogas responda a una llueva ideoIogia que pretende ser mn globel como
la economia. Auna rlesgode ser un tantoapocaliplica, creo que esta persecución
desbordada responde efectivamenll! al periodode crisísde valores Vd!!principios
que se eslil dando en la lIctuaIidad como marca del supuesto "fin de las utopíZls~.

Obedece qulÚl, como dice Escohotado, a ~un proceso de reorganiulci6n de la
moral vigenll!" que considero puede estar vinculildo a esa supuesta deSlrucci6n
de las ideologías. Permitaseme citar de manera textual. lo señalado tan lúcida
mente por Escohotado en relación a esta IiIlíma reflexión planteada:

...Ia delincuencia ligada d irecta o indirectamente a drogas ~ icitas constituye
el capitulo penal singular mils importante en gran parte de los paises del
mundo V, desoe Iul!go, en los que se liaman ava~(Ij, donde alcanza cuotas
próximas a tres cuaT1a$ partes de todos los reclusos. En el sígIo xI/mV XIX lo
equivalente a esta proporción di! crimenes relacionados con disidencia
farmacol6gka C01TIISpondia a disídellCia politica, V del XN al XVII a disiden
cia religiosa.

Cuando un delito preuiomente des<:onocldo $!! ,,1_ o fuente principal
de los condenos, V c rece "n IH!Z de contrae'$!! con lo represión. cabe
sosp«har que encubre un proceso de ,eorgonizoción e;-¡ lo moral lligente
o , como ha dicho un gran escrito'. que ha I/"godo ·,,1 liempo de /o
mutoclón-, Cierto tipo de solidaridad colectiva se enfrenta a una crisis
interna, que rechaza como ag<!nte patológicoe)(terior. Elrecurso no I!$nuevo,
V fortalece vigorosamente los mecanismos de integración social...

y mM adelanll! agrega:

Resulta entonces-que la diferencia rechazada por razones m,,.ales es almismo
tiempo una producción de moral. A lo. de.uiados V a aquellos II quienes se



encomil!l'ldao el control-«m el resto de la población como p(lbllco pasillo del
espeet6culo- ee......p<>r>de actualizar O!I sistemade valores, que ha entrado l!Tl
crisis por un complejo de motivos, aul'lQUll lllsla ese concreta.~ como
plInodigma del conflicto. Endefinitiva, ClImbio soc:ilIl y ClImblol!Tlla mo~idlId
son aqul u"", miSlJlll 00SlI.6

PenSlllldo esperllrlZlldol'alllente, creo que estemos !rente a un proceso de
tnmsid6n importante de un momento histórico del que nadie puede negar su
trascendencia, quizhs pcrqce ésaes la dinámica de la historia, pero sobre lodo
porque la Ideología COllSelVlIdorao hll fl'llCllsado tanto en su proyecto eoon6m¡.
oo-poIitico (ver las <;ri$is de Jos princ:ipllles plIíses gestores, EstIldos Unidos e
Inglatena), como en su proyecto de control social, como bien se ,., f1ejll en el
fracaso de tes politicas contra las drogas. eje fundamental del "ClIpltu1o penal"
ccnternpcréneo. El fnteaSO de ese proyecto \o podemos lUlIllizar a lTaví¡s de tes
tres paradojas que enunciamos a continuación y con la informacl6n que
abordamos lTIi\s detlllladamente en la segunda perte de este escrito,

las tres plInodo)as son las siguientes, en primer lugllr, "el fin de la historia"
no ha tlllido realmente "la calma mundial".· En segundo lugar, este nul!\o'O

proyecto trllllllpllrejadouncontrol socilll cadavez nV.os filrreo de los "marginales"
y no all~os ideológicamente, pero ha generado cada vez m6s marginales
eoon6mlooli e ídeoI6gicos. Por cierto, estos últimos no son c:uestionadores del
sloblishmenl en un senlido poIllico. sino en el sentido del que no &5lIITlt llIs
'expectativas yuppies como propias, corno sería el ClISO de cierto usuario de
drogas (quizA 1"10 el lTIi\s frecuente). O del que simplemente sabe que esas
expe<:talivas resulta.n realmente inalcar>Zllbles PIIll1. él.

La tercera pllradoja al respectoes lamás interesante y ha sidomagist~mente
demOGrr<'lda porChoiseul Praslin-a trlWés de un análisis económico-. en su libro
La drogue. une economfe dynomisée par k:I répression,' qUll las poIitlcas
antidrogas lo ql.lll han hecho. en realidad, es dinamizar el mercado de la. droga
dándole una "eficacia diabólica" que, gracias a la prohibk:i6n, pennite a 10&
traficantes crear un monopolio artificial a lTaví¡s del waI elevan los precios
desmedidamente y, gr¡roc:ias a la repres;6n, les pennile cri!aT una lWld6n
exponencial..n la PTOPIIsad6nde lamercancla que hace. entre otras cosas, que
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i Corno clio< irOnic:........ AIIIof. ,..... ''1»''>01' "Po< n. "" Il<pIo la ........ , on.... y.o ..lA..
0<-. ...~_ a Dio> lo """, 1 la ...,.,. do .. "'>ci6II._ 1'\ .* .. _ la
''''''''''''''"''i>. ........ ·eI (,. do blli>lori.o' ...,. . .. ""'"' hdo<_.....~ la do" , ".i&...".

, ,,.,,,,dN C<J/S."""" 1991. "'''. _'IH _i$u. ,.,.,..•• pp. Ij.n.



76 ESTUDIOS l-"l1_MEllICANOS. i'<UM. 4. NUEVAl'POCA AÑO 2. JUI.JOIC. 19'I~

la promoción del t;OnS\1mO a través de la incorpora.ción de ceda vez mM
"deole rs--<:onsumidores" SE! vuelva uno de los elementos fund~mentales para
~segu=!llInancias 11 los empresarios de la drog~ Va sus intermediarios,·

Esto último lo logran a través de eumeotos regulares en los precios que han
sido fi~os, en su m~yorí~, tomando en cuenl~ a elida consumidor en particular
~o que explica que lo precios VIIl'Í<!n de región en región V de transacción en
transacci6n), y bajando la calidad del producto periódicamente, no para aumen
tar 1M !llInaocias como SI! cree. sino para que el consumidor se t;OnvenUl de que
a un precio V cantidad iguales, los efectos son -sin embargo- menores. por lo
que paTa obtener la misma satisfacción debe comprar más del producto,
incrementando 1M probabilidades de que se convierta en deo/ero

Por lo anterior, V por lo que se d iscutirá m.!Is adelante, podemos decír que
probablemente estemos próximos a1 ·momento de la mut&ción· basado en.d
fracaso objetillO de todo un proye<:to que tenía aspiraciones demasiado ambi
cioSlls. Le · nueva era Ointon", las voces que elida ve~ mils se elevan pidiendo
el cambio y kls necesidades objetivlls V subjetivas de sociedades a las que SE! les
ha p....tendido cancelar todos las esperanUlS de justicia socíal, marcan quiz.!ls el
inicio de la transki6n .

NeoJlberallsmo l' drogllS: la rep1"eslón
y sus repercusiones concretas

A continuación se discutirán algunos datos que demuestran, por un lado , <ll
fracaso de las políticas antidrogas y, por el otro, ciertas falacias en las que dichas
politicas han buscado a veces su asidero justificatillO. Para no perdemos en un
oceano de estadísticas, seleccionaré sólo algunos de los indicadores más revela·
dores vinculados con las anteriores hipótesis de trabajo, baW>dorne fundamen
talmente en Informes oficiales sob.... las politicas antidrogas en la región.

Al respeclo destaca el reciente info rme elaborado por la Comisión lnterame
riellna pIITa el Control del Abuso de Drogas (CICAD), organismo l'llgíonal depen
diente de la OEA. preSl!nla<!o en la XIn reunión celebrada en Costa Rica del 9 al
12 de marzo de 1993. En e... documento la CICAD establece:

A pesar de los esfuerzos deserroñedos por los Estados Americanos y la
comunidad internacional, con especial énfasis durante los iJllimO!ltiernpos,
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el consumo, la produccióny el tráfICO ilícitos ded~s continÚII e:dendilln
dose en la "'Sión. El incremento de Jos delitosasociados a em fenómeno,
el ímpacto y los a1canC<i!S del conSUlTlQ, la producci6n. manufactura y
distribución mdtas, al ig~ que ,¡llavado de activos rebas.an las esIimadolWS
plantelOdas en los programas nacionllles bilalerales. multilaterales y multina
cionales para el control de les drogas.

Por otra parte, es evid<lnte que en la lloctl.01idad nlng(m paísdel continente
esth exento de resentir las consecuencias de un aumento acelerado e n el
CQT\SUmo, laproducciónyel tráfico lllcitosde estupefacientes y psicotr6pícos.9

Esta evaluación, por parte del máxímo organismo especializado creado por
la OEA en 1987 para tutorear las politicas que se apliClln en la región, es
altamente signifiCllliuo. Diagll6stlcos similares enccntremcs en losOrganismos
de Naciones Unidas y en prácticamerlte todos los paises involvcrados en esta
problem!tica.

Existe i!lOJerdo en cuanto a que losejesC<i!ntrallls de manifestación del asunto
drogas SIi! han Incmnen~: proclu«i6n, tráfico, OOIlSUtnQ Y0vad0 de dinero.
En Mb ico. por ejemplo, donde tradicionalmente no SIi! ofrecen muchos datos
oficialesal respecto, recientemente lasautoridades han destacado losvolúmenes
de ganancRlsque ha Implicadoel negociodelad~ en el país. Así encontramos
en el Diorlo Oficlol de /a Nadón datos como: ".. en los últimos eceee años se
han decomisado y destruido 167 toneladas de cocaíllZl pura que tienen un vaIcrr
equivalente al trIple de lo deudo e" tem o de nuestro P<lfs; lo aJllI si bien
constituye un avance, no es suftciente...".'0

Igualmente se establece. en el texto del Programa Nacional para el Control
de Drogas de 1993 . quoz a Jl<!SlIr de los esfuerzos realizados desde el comienro
del plIsac10 sexenio en 1988 a la lecha, los narcotraficantes que operan en
Mex\co habrlan obtenido una SUI1'Ii!l cercana a los 107 mll miUones de dólares,
lo aJllI coloca a Mexío;o en los primeros cinco hJg¡Ires del mundo en lo que se
re/ iere al volumen de recursos cuyo manejo se atribuye a los narcotraficantes.
Es interes.antl!, sin <lmbargo, que la Procwaduria Gel'l<lT81 de la RepUblica
reconozcaque "la marginación, lacontraculturade lasdrogas. lacreaciónInterna
de nuevos mercados y el debilitamiento de las fuentes tradicionales de <lmpleo
son algunasde las causas<:¡u<l penni!<ln la evolución delnIIreotrá/ic:o' .11TotmIbil!n
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se advi<lrte en ese informesobre el incrementoen los niVeles de acIio;iones, que
si bien no son importantes, marilienenl,lJl ritmo de ascenso relativo.

Análisis similares encontramos en Jos informes oficiales de Estados Uni
dos, gestores de las políticas antidrogils en elcontinente y en el mundo, que
reconoce que a pesar de todos los p1"Qgl"armlSde interdicción, la producción
de drogas en el mundo sigue en incrementO.'2 En cuanto al consumo, los
datos pareun contradic;torios, pues al,lJlque hay cierto triunfalismoque habla
de disminución," Jos que parecen haberse transformaclo son Jos patrones de
consumo que revelan una dísminucl6n entre los consumidonls oc;a.ionales y
entre los jóvenes. pero un aumento en los consumidores habituales y los
mayores de 35 años."

Para continuarcon Estados Unidos, aprovechemos ciertosdatos para discutir
las que consldero algunas falacias de las poIitkas contra las drogas impulsadas
por ese pals. En primer lugar, aun tomando en consideración los datos que se
present2ln en el mil. reciente reporte del Departamento de Justicia de Est&dos
Unidos ya citado, segUn el cual las muertes directamente atribuibles al USO de
drogas ilegales aumentaron en un 58 por ciento entre 1980 y 1989, puede
_ que este incremento significa que se pas6 de unas 7 000 muertes al año
en 1980, a unas 10 700 aproximadamenteen 1989.ISComo puede notarse,
sin minimiW" la impoTt2lncia de esta situación. estos datos están muy lejos de
las muertes directamente atribuibles, por ejemplo, a drogas legales como el
alcohol y el tebeco. Aunque ese dato no se ofrece en el ínforme, si se indica lo
siguiente: en la última encuesta nacional sobreabuso de drogasse encontró que
mientras 12.6 millones de personas reportaron haber consumido IlIguna droga
dícita dJrante el mes anterior a la encuesta, 103.2 miDones de peROI'lllS

reportaron haber consumidoalcohol en el mes anterior."
Más IIam2ltivo aún parece el dato relativo a los crimeoos en que el agresor

estaba bajo la inllueocia de drogas, incluyendo aquí el alcohol. Encontramos,
entonces. que de seis miUones de victimizaciones en 1990, se atima que
wlicamente el 5.6 por ciento de los agresores estaban bajo estos electos. Se
refiri6 ese e$lUdio a casosde \lloIación. robosyasaltosgraOJeS ysimples.17 Como
puede notarse. el porunt2lje es muy bajo. No deseo cargar este trabajo de este

1] \lo, A ..."""«1 "1'''''' d"W. ...... ,.0<1 "'" JII'"'~ 'Y'""'. , .., Dop"".,,,,, of , ....;.. le-.. o(J_.~..). dici<_ 1991 P.JI..
IJ /Mol, P. 30.
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l'OI.JJ1c..s~ y ltIO . fCTO Mn '-UI 1'9

tipode datos, pero Iosdol . ".lIos~~ de cIroga$ iicitas
en _ y en deiIO& ' 10 1) nos ......... que cIoI de b~ mM
,_;izados l*lI justiIQr e'edft ' lI!p1 esiA en C!:IIIII1I de 1M droga$, decJ¡¡¡,adas
ihg , Sson en Naided ITW)I pxo caasistentes.

Por otro lado. como Wabkoe el mismo .,b " ... e'go rru¡ &fo:'fllle~
con deiIos que esI6n ...bóIn W'O.......... CQfl el '. 9 ': de " droga, _ Ion

los~ En~ • ésIos se señala: ,. lT\IIYOriIo de los homicidios
~ con dro¡as iKIUW!ron .... . . .... con el 1ráfiI:o~... 0Ir0 dIlIo
In_ e es e!reletiYo . que QUienesCOl'lele"deli1os 11n c:cnIra de" piop~

tierden mas a leT CONI.Imidota de drogas que lqUIellos que cometen de litos
YIolenlos como los ya analizados. En tal $l!ntldo, '" encontró que cerca de una
tercera parte de los que Ingresana 1as cill'C<i!1es por e!lOl de litolil. reportaron esta r
bajo le infhJencia de IlIS droga. y muchos de éstos repcrtercn, igualiTll!T1te, que
COmel ian esos delilos para apoy;ar $U consumo."

El elemento que destac.a .x e5 tll última información. es el relativo a qUIe la
mayoria de los delitos .sociedOI • drogas no lo son en el senlido en .,...
normaImenIlI! SIl! TrIMIII!j¡I Vque se ""'" pen_ '" público: que los consumidores
de drogas son mas prope.-. a comet0 cieIiIoJ~ $U lI!SUodo lNlI1t1lIl. MI

a/Iera y poi" lanIo MI -"'en mk WoienIoI.~ __ CAIOI Ion nIlalrnamt
mIltirnoI.. En <!SO! MnIido. la relooci6n. que SIr puede ........ >1,...... crimen Y
~~misbien .1C 1wIa ...... ..I.... t' ... l'II!Iati.q alCOl lboldel r"'l1 .; del
trioflco. poi" un Iilcb; V ...... .. _ ..j<WI de caMgUir dinero l*lI~ los
patrones de conso.no. por el c;lIrQ. Estos doI CabnOI AIpl!doI, como todos
$libemos, son ...... CQfl~ directadet pl chibóciOl lilmo y de la ' lI!pi esión,
Oebicb a los ;.aegos de oferla ydemandII de la drogI¡ Ya lasatRAAgiM "f;liAdas
por los lraficantes P"'1I Jnc¡1I!i,.ntar los piecic4. que va discuIimos en lISk
I....bajo.

A pesar de lo anterior. la m. yenia de Ln pel1Qnll ' que son~s en
Estados Unidos por problemas relacionados con drogas son comumio;\ores o
po ~ores de baja monta. no ""'rcotraflcantu. En efecto. como se demUO!'slnl
en algunos estudios. r....1ellOrl<l1 parles de 100 1IrreslOS ll f ¡n<lln de 10$ ochenlll
fueron por simple poHsfón d. droggs. Incluyendo mariguana, no por delitos
de dislribuci6n o de tr6flco.'" Oespob que se inició laGuerra contra las Drogas
con Rugan a la cabe, · 101 arrestos anuales por drogas MI dupIic:aron posando
de 569 000 m 19n a IISS 000 m 1%S.n MM ..... de 1981 a 1988. ~

'1"'C•
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pob\¡Ici6n penitencklrl!l se duplicóde 369 930 II 627 402 PIlSllndo de unll tasa
de Bproxirrm&mente cien prisioneros por Clldll 100 000 habitantes -que se
hablll TMntenido mlis Omenos estable por mlisde medio siglo-, II 426 por ClldII
100 000 en 1989 y 455 en 1990, primer ~o de la administración Bush,
b!lslante por encil1lllO de la laSl!. de PIlises ITIlIftlldos por e111utorilllrismo como
Sud/ifric.ll , que tiene une tesa de 333/100 000 oobltanlel.

Estos incrementos, como las autoridlldes reconocen, a veces hasta con
entuslllsmo, tienen una gran deuda con la gue"", contrll las drogas. Esto, como
IlIbemos, he subvertidoel slstelml penal, engroslindoloy hIIciéndolo consecuen
temente cada vez menos eficiente. Encontramos así que la sobrepoblacI6n
penitencillr\!l en Estlldos Unidos también se 00 con..,.,rtido ya en un gnlue
problema, sobre toclo en las prisiones federa/es," refonándose la tendencia II
la construeci6n de llÚIS cárceles de mbima segurid!Id.

Al ltipecto, es interelllnte deslacar que mien/ros el porcentoje de fndi~¡'

duos condenadO$ g prisión por delitos fed<!!roles fue 1m 1990 en promedio
(poro todos los delitos) de un 60 por ciento, en el roso de los delJtos de
drogas ese porcentoje se incremento dramoltlcomente 01 86 por ciento.
TomBndOl'Illd;o llÚIS el delilo de tr!fico de drogas, ese porcentaje llegaa191 por
ciento. colocándose por encima de delitos como la lI\oIacl6n (con un 78 por
ciento)y asalto (conun 62 por ciento). Estosdatos son ampliamente reveladores
de la aetuaI politiea frente al crimen.n Otro dato revelador es el relatiOXl a la
duración de la conc\ena. Encontramos liS! que en 1990, mientrllS el promedio
de duración de las condenas diet<xIM por las cortes federales PIll"ll todos los
delitos fue de 57 meses, en el caso de los delitos de drogas ese promedio se
incrementó hastlllos 81 meses.2<

En Mbico, como en losdemlis PIlises, "" ocunido un fen6meno similar. Asi,
recientemente la Procuradurla General de la República inforTnlloo. que en Jos
últimos cuatrolll'iOS han skIodetenidas 82 224 personas relacioMdascondelitos
contrls .la s.sIud,2S lo cual nos estIi hBblllndo d<! un promedio llproximadode 50
personllS llrresUldas diariamente por ese motivo. Obviemenle es dific~ penSllr
que todos Jos llrrestados puedan ser "narcotraficantes". En =to II Jos senten
ciados, los últimos datos nacionales disponiblesooblaban de que de 10/l presos

21 !<k....

23 Prili _ ...... como lo do "'...........," ' ..oc. Iu<t> • • 7~ po< ...... do <Ol>«¡¡oIIl>cióII. V..
___111< WIN", H...-. fI<l"'-l Dn>, e-.,..,¡SJ"''''Il)". "'1'''_ 1989.

:ti A "",/Mol ropt"': d"'ll. .... 'f'- " '.• p- 118
2< w-. p. 189.
25 v.. l.<I Jnmodls. Mol,.",.6 do IIIO}'O do 199):"El_do'" drop 1....1><10•• d ..,.".., _ ......

a :t50ni md_ do doll....... po< Sol.""'" OIIen«o Q,;pot.. p. 19.



por deli tos federo/es, el 85 por ciento estaban de tenidos por deluos relacIo:>
nados con e/ norcatrófioo, O se~ , 26 000, de 31 057, Esa cantidad n!pT<i!

sentaba, e su vez, el 28 por ciento de ¡" poblaci6n penitencillria total (91 000
Intemos).26 Esta cilra e' altlsimllsi se tiene en ccente -portomar unpar~tro-,

qce en 1985 en un estudio que realiZamos"' encontramos q..... losdelitos contr~

ta salud representaban, para I!$E! a~o, s6Io un 9 por c iento de las .......rigl.0ciones
previas iniciadas por delitos de fuero federal. Puede verse, ento nces, en cuánto
se ha abulta:lo el sistema penal por las por.tica. actuales. Esto ha becbo que se
~nunciaseya laoonSITUCc!Ón de cuatro nuevos penales de IlÚIXima seguridad en
e l pals -epene del recientemente conslnJido- destinados ClIsl de manera
exclusMo a procesados y sentenciados por delitos contra lasalud.

Esta "subversión " del sistema penal que se registra en toda la región <1ebi::lo
a la "guerra contra la. drogas" es lo qce ha beche qce algunos jue<;es roer
teamerlcanos se declare n ya abiertamente en contra de asumir casos de drogas,
como lo revela un articulo publi~ad o en el periódico estadunidense New York
nmes" re lativo a la decisión de dos~ federales, magistrados decanos
próximos al ret iro a losque se Ie.da ¡" oportwlidad de elegir sus (aSO" Se estima
que aproximadamente dncuenta de los 680 )Jeces federales se nlegan a tomar
casos de drogas.. la bll"" de la protesta ...u. en IIamllr la a tendón sobre lo
erTónea. que son laspoIifiu,sactuales en contrade Iasdrogas: "lapotl!ka actual
de tratar de prohibir las drogas por medio de laaplicación de leyes es un error".
Al respecto, el d irec tor del Centro Judicial Fedenll, la agencia educativa y de
investigaci6n para las cortes federales de Estados Unidos, plante6 que "muchos
jueces opinan que el sistema a~tuaI da lUgar a Injusticias", pues gTll1l cantidad
de magistrados sienten que la. normas para dictar senten~ia promulgadas por
el Congreso, las cuales estipulan poca O ninguna discreción ;..eIidal, ' Uenan las
prisiones, pero no han hechogran COSll para mejorar la situaci6n de las drogas".

Este planteamiento, proveniente de personalidlldes como las ~itadas. tielK!
una Interesante implicaci6n en cuanto a la posible transformación progresiva de
lapercepción social sobre las poIitica. antidroga. de la que hablilbamos al inicio
de .,stO! tra~. Desde el campo académico se puede hablar tambien de una
creciente crítica a estas poI1ticas. que aunque todavla no dominantes. van
haciendo ya un mayor contrapeso en la bllJanza.

:16 · u r¡< 1..........i...... poni..ociario". La /,_M' xial. 9 do 0<1,..... do 1991.
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p. 182-

1t R<po><Iucido por" pon6dia> bdl....... Ml ' i.... 11 d<_Id< 1993.



En l\mob1ca Latina, como velamos en el informe de la ClCAO, los _nces no
$On nmyon¡s. Por el contrario, no hay indid05de disminución en la producci6n
Yen el irMico, e1emenlo$ b6s~ del oontrol de las drogas en la~. Lejos
de eso, la sIluaci6n de la producción se ha complicado con el ingreso de los
cárteles colomblanosalnegociode la heroina que deja gIlIIaflclasaún mayores."

POT olnt parte,e1lavadodedinero 5igue siendo unode los soportes~ieros

de laregiOn, sobre todo del Caribe. Panllrm., comoya hemQ$ analimo en otro
trabajo," Incrementó considerablemente el lavado de dineroyel tráfico Interno
de~ después de la invasión norteamericanll. Además de los paises
tradicionalmente inlclucrados en la producción y tráfICO como Bol...., Pel'Ú,
Colombia y MWco, hay paises cuyos sistemas poIílico$ se han visto profunda
mente aiect<odos por el~flCO de drogas. Tales el calO de Haill, donde es bien
conocido que elgobierno de RaouI Qdl<lS fue sosIellido por los nlIro;olnlfieantes

y que el golpe de EsIl>do contnI Jean-Bertrand Aristide se debió )Js!tlmente a
un problema de pérdida de ganancias por parte de los militares Involucndos en
el negocio de la droga. FInalmente, numelosos paises que hasta hace algunos
años no emban inuolucrados en este negocio, ahora ya 10 están. Ejemplo de
esto son.~ otros , Ecuador, Venezuela y (Me" y varlos de los paises
centroamericanos.

Otro elemento ha wnido II complicar el pallOtama de la región, el relativo
lncrementodel consurt'lQdeóertasdrogas, comolodescribe un amplio reportaje
que la revista Newsweek publica al respect032, donde se ofrecen datos sobJe
<ZsI!I n........ probIemillica en países como Venezuela, Chile, Colombia, Panam!l,
Costa Rica, Nicaragua, Puerto Rico y México. Se indica, por ejemplo, que en
Bogotá el once por ciento de los j6uenes de laclase trabajadora fuman ~rros
de bozuko, mientns5 celQI del lS porcieIltode loshombIes en elpuerto CoI6n de
Panam6 consumen cocaina o crock.

.. _ lo ...,ji"";"" "" Io__ en A_1..otiIlo: lo iOl:l/ll.i6n en lo.. ' "";60"" -.... ""
"'__"' mori_oI ..~_""..sn.Ios""Io~en_,oI r_",,*poI_""_i_ Y.,,' 'l<o:i.\a en BoIil'lo y 01;_"" <:i<_ ni..... ... a>A<Umo, W, .. iII_
1992-1991 """"""'""" OtlIIm,".. ioOoopolItl<o""*~Lod,,_. _<11_,.._ .
ParW. 01 ,'lO '", Ooo¡wlli~ "" Dropeo, &1. K_ IW). ",,:u.s.:zu.
.. A. J. .1.1.-.. "{lo lo ....... crudo • lo _ 00IIl, "" poI~i<oo. -............ ... la """" en

A_I.JIIi...._ ""'''''.. ool..... Mo!_ IWI.
11 "'CocoIno:~ 01 _ y"_.~, 11<>.... o..>dtnoul. 80# QlIirom;.. ....... 1992. Ver
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Por otra parte, es conocido que en paises produe:toNs como Bolivia y Perú,
muchos trllflClUltes están plIgMIdo en especie 1I los ClImpesinos. transportistas
y "muli!ls" y éstos, lldemb de vender el interior del propio ¡>als, est!on comen
mndo 1I consumir esos productos. 33

Es signifÍClltiYo, sin embargo, que Jos paises donde más Incremento se hao
dedc en el consumo y más problemas lISOCilIdos con el tráflcc, como las luc:hlIs
entre gongs sean, justamente, tlqUlll\os donde kI presencie. de &tlIdos Unidos
es directa. Tales elcasode Panllm6, YlI mencionlodo, yde Puerto Rico, que m~
viviendo una situación realmel'l\e preocupante en este as~o. Lo que ocurre
en Panamil sigue siendo quiZ.lls elmejor ejemplo de la ut\liz.ac;6l'1 que ha hecho
Estedos Unidos de lalucha contra elrercotréñcc para interesespoIitico-m~itares
el'l la región diferentes de 10 que e>¡pre50. eldiscurso antidrogas ofjc;iaI. El mejor
Indicador de esto es el siguiente' antes de la invasión. el gramo de cocaína
costaba cincuenta dólares, ahora cuesta tres dólares.30 La dosis de crock cuesta
cincuenta centavosde d6lar. Igualmente, desde 1989 que se inició nlaImente III
tráñcc jntemc de drogas en Panamil, Jos arrestos por esta causa SIl han cua
druplicado.

La situación en Puerto Rico asume además otros matices. Este pals, Jatil'lO&
mericano en realidad pete lonn¡oJmente terriloTio norteamericano, enfrenta,
sobre todo, elproblema del consumode heroína inyectada con agujas compa..
tidas que se rentan en "galenas de inyecciones- por un dólar. flcisten aproxi
madamente 200 de estos lugares en San Juan, con una poblaci6n de un m~16n

de h",bitantes. Esto ha llevado a que el SIDA sea la ceose número uno de muer
tes de hombres en Puerto Rico. La taSJ de mortandad por esta ClIU5a ha du
p1icado la de Estados Unidos continental. Asimismo, las guerras entre bandas
de traficantes son responsablesde por lo mel'lOS dos ten;ios de los llSIlsina.tos.3S

Este cúmulo de informaciones resiste interpretaciones diversas. Por un lado,
hay que reccoccer que el problema del consumo se esti agudizando al interior
de n\1ll'slro$ paises, pero no hay que perder de YisIll -eea Ye~ que esto tiene
una I'Illación directa con la diada prohibici6n'l'Ilpresi6n, pues los paises donde
más incremento SIl ha notado son ;l;Cjuellos que están siendo ul~izados como
lugares de trifico, o aquellos en que los traficantes están abriendo nuevos
mercedes.

Por otra parte. creo que es importante subrayar que la situación más dra
mátlCll se registra realmente en pais.es con estrecho viru:ulo con Estados Unidos.

.\) R. ero..."El ""rl<O ille1lO dr <Irop:......i<.>oiono. _loo po/«o 1Udo__..origíl'd'.
11........ o.~..,¡,",..¡. "l' "t.. PI' 1·)6.
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Esto quiere decir. por una parte. que los patrones de conducta norteamericanos
están siendo importados por el flujo y reflujo de peTSOTUlS entre esos paises y
por la prese:n<::ia permanente de norteamericanos en los mismos; y, por otf1l
parte, que esas sociedades -en partirular Puerto Rico Y Panamá, pero sobre
todo el primero- viven lo que lIamaria (por no encontrar una expresión mejor)
una crisIsde identidad, debido justamente a un proceso de domínación por parte
de Estados Unidos mucho mlls prolongado y directo que los que han sufrido
otros países de la región .

Entonces, sin caer en el maniqueísmo de siempre - "losame~nos son los
malos y nosotros los buenos"-, sí creo que hay que tomar en cuenta todos
los elementos a1l1m1lizar este problema: al igual que hay que tornar en cuenta
-yaquí enlazamos O!I anÍllisiscon lo que SO)i'lalaba en la primera parte deltrabajo-,
el proyecto de gIoba lización neoIiberal, que entre los costos sociales que está
teniendo y que no analiw1 nuestros gobernantes, es la pérdicUl <:ada ve: mayor
de la esperanza de movilid<td social que antes era una de las características de
los paises latinoamericanos, debido a una agudización progresiwl de los niveles
de pobreza absoluta y a la ampliación de la famQ$/l brecha entre ricos y pobres.
Todo esto tiene una repercusión en la vida de amplios sectores sociales que
dejan ya de sentirse "sujetos sociales", en tanto que capaces de incidir en su
futuro y ser portadores de aspiraciones que podrian eventualmente concretarse,
paf1l pasar a ser "objetos sociales". meros recept6cu1os de las decisklnes de
"otros". En estos c:asos. el consumo de ciertas sustancias que por lo menos
otorgan un fin existencial indMdual en si mismo -por no ut ilizar la tan
manoseada idea del"escapismo" que indudablemente tiene sus niveles de certeza
explicativa también-, puede agudizarse como conducta soc ial.

Creo que el mejor indiclldor de eso no es el incremento en el consumo de las
drogas que acabamos de analizar, sino el consumo creciente pero acallado, que
ocurre entre los jóvenes de los sectores más pobres de nuestras sociedades de
los llamados inhalables. P roductos que provocan un daño real y <tdemás
irreversible en el cerebro de estos jóvenes y que a pesar de conshtuir el que yo
consk!ef1lria verdadero problema de salud pUblica, no ha dado lugar a poIitic:a5
concretas por parte do'! los Estados. ni parece preocupar en c!emasia a los
organismos internacionales como la OEA Yla ONU.

Esta es otra clara muestra de que las políticas antidrogas do'!l continente estlIn
regidlls por los intereses norteamericanos y no por las fUl1idades de nuestras
problemáticas particulares, cosa por demás sabida y que refresca la memoria
h ist6rica de &quellas categorias ahora en desuso pero no por ello menos
explicativas como la de la ~dependenci21". de la cual ahora hay que hablar en
voz baja.



lL..tu le..deud." «fw.la nos reue10n dotonwnr. quoI el rMOO !<l rnod.ic:i&
",,1 que "" cenlrodo .1 probSorma l!Tl ...... $U~" ludlG entre pcrisa
~ JIP"1$a: conwmdora es un }clho probWnG, ~~ los niwIes
da conuno se han ido Í1lQ..,.1tandD en bs~ proclI.w;tofes JIda tráfico
min1Ir... bs paises~ come> Estados Un.... eada wz~
mM droga.s. 00Il'I<I la IMril'aJIoI'lll Y lasdrogas llinleticaa.

LD anIolri<.>r del:>eriIl COfltribuir a l'l!$itl.w -fulaImentol- ladilcusi6n a otro niYel,
ya que, en particulIIr, las Naciones Unidas JI Or¡aniSlTlOS eomo la OCAD, por
.joImplo, siguen fT\ll.IlCjanGo ..~ elemento como algo fundomental en eldebata,
llegándose a considerar un litan avance la ac«ptacl6n por parte dE! &tlodos
Unidos de la tesis de la "rasponsabihdad compartid. " (como ecume en Vlllna
1M 1988) " 11I aceptación, por ese mismo país, de 11I demanda como elemento
dinamia::lor da la produo;l6n (como ocun1ó en la Cumbrade San Antonio .n
1992).

Entonces, coIocG• • 1de"",. ... S\.Ili d imlfllSiona reola . s ouplar q.... el
W1d4dero<!''-IOdinOmiaodordf! Idpn><ful:d6n, doII lrd/iat> 1'df!l c:onsumo
de drogG$de~corno 1t..g..Jes son los mul ritn illonol'lcts~ quoI H

obfiornorn fo~ toa n lUl!'/a,l 1lll <!'SI<!' fuaolkJo MfOCIo; gonondas que- lIOfI

.- c:onsea.ndcI d i_lo'" la dlada proIwbód6'bCP; -6ft, 'lU" r>p<>rfa ..

a_ ptOducroc <!'I .....,.,..,.. uaJcw ClgJegodo .,.. ohorv tlenoln.
Co!o<:ar el~ al _ dimallSioloes ,.\as impkt.. tambioa.. de" ......,.....

• pesar de la agodi ·001 del p;ob6ema debódo. la~, bs \OImIaden;os
_ cociIl\es teomo ....Ieo o, .. -lades, nJ.Jeltes. dotleJal deriu.ldos del consumo
de drogas iIeg.sln no son tan . lIoscomo ... pmendl hacer creer, por lo .........
si bs~ COfl los c:osIos soc·,'! ! del consumoda las drogas kgaJn.

2. Si bien fa p n>hit>;c16' l'r. prai6n ogudizo el p.-oblc-mo de los d TOglJs, fa
..bolici6n de- /o leglsl«1ón JI d. lgs polltiros gnr idTOglJs no /o hard deS(lpcrreu.
como Jenómeno sodo/. Loa que si desaparuerdn serdn los probl<!III<lS
uJm-ulodos 01 oonrrol d. 1 t ráfico y 1.. dJslribucl6n dcnrro de un ,,,,,",,;ado
JI"'9"I, que de h«1lo SOn loa q.... mós COSIOsocial hon genergdo en ellM!ntido
de la violencia y 11I criminal idad subsidiaria que, en vel da ir disminuyendo con
las lMdidas re-presiwls. le han ¡ogudizado. Pero si ....... qucd.ln dudas sobr., eso,
tóIohay.... racon:lar ..situación da Colombia; racoodarlan'lb;inque, b&6ndoM
en le~ bcha contr. el narcotr~ Jc,rg., s.." a,iOdio un aulogc/pe da
EItado en GualollNlla en 1993; qt.- para p;otegoi. al r-cotr.Iotoco losmikara
hPianos~ al primer lJCbicmo consl:ituciontaI de Haiti en toda ..
histc>riao que~ . .. narcooifoco~ ha ntado inuclucado en ....
~<IIIde un c.doawII y un carddato . la potsidollotia ....... ice>; JI ni habIu



de la ln-'6n • PanMM o de la """",,,ncill que M YM diarWtwnte .... arnpIias
__ de rnud>os de llUI!Sln>s paises, por d ar~ a/gw>as de la $iluKionn
~ viudas .... la región.

0. 10 que .. tnlta, eutoolO<S. es de lICeptM al consumo de drogas como un
hecho todoI que no ..... daapareol!l". pun _ VinO Mdo. fellÓmei .... socil ' 1I

Y hasta a.dteo - J que hacen que -su como aeape O como goao- ciatIo$

~ M ligan udiundo. El mRjor ejemplo de no"""p ademis Oebe llbrIr \IN

lIr.a de rel\cló6l . irnportlInle pllt.1ot~. es el COOSU'l'IO de
inha10blH que M da en l'IlJatros paisa (tin~ O beneficios ....... oómit;:ot

de porrrwd.olque l'IClI' pPJe$lIIla r.....tidlddor: por_deOJi«rol y pre.enei6r.
que pcdnaro _ mIIIJ pa.recicIas • lasde lINl propunllI de lell ' " ... , aIternBlMoo
.... ,*,1 :l6n .lat ....."'.... rrcgas pidlibidM. Por nomepIIr«e mIIIJ inter'esoarlk
...~~a1 'espedO.·qula_delas mhaaJblKlas hasuw-.

y . Ia w:z ruhsla. que poopor .. como p.roto on>tBI -aplicar ll! los eslUpefacien
... V ...-.au pWcotJó¡:>ii;.os el ti$temIo de .... . .ol ..." io . m . lM:> prOpio de Iot
medlcamenlOl-,lo que normaIiz/Iri/I el trato de todallasdrogas (de;ardo de lIdo
el elcohoI V el cigarro!. optando - por el c1e1afl'Olo .... el g"dadano adulto de
p11111a1 de VIO respOlllll!ble de tuslancills ..-ptibln de CllUIIII' bienestar cor
poral o mental, ~S a l16 de SUS po:sibln lndíUóones estril;tamente tel'llpéu
ticas".n

3. Po....iltimo. en un contexto te6rico~I general, podemos c:oru:hJir que 1...
actuIlles polll\ca$ anlidrogas son un resultado directo de los -vientos ccnseroe
do..s" qUlt han venido soplando .... el mundo lmpu/sadot por el proyecto
econ6mko-poIllit;o-ldeol6gico neoliberal. &te proye<;to. después de un auge V
aparente domlnlo gomera!, ha comenzado a entrar .... erlttL Sin que eslo sea
claro lodavia , hay indicios de quI otra -era" M avecina . En ..... sentido.
podrlamot esperar quI el proyecto de COI"bol todal quI se ha deri\.OOo del
anleTklr lIIo,!b4ncomience a debilitane. La "LrySeca" duróahededol de trece
ab . espeftmOll quI esI.a """"" wniOn de la misma no dure mucho mios.

Deseo malilar este nbajo con lIIguna rdIPlorws de Jo,ge Amado quI .....

~ .... 10 peO'tOl'l1ll. a redinwnsionar nu:hoI. de b prooeso5 aetuaIes Va
..,;uperar el aOento optimista que ... querido ref\e¡ar .... esto! &:.a.n.nIo. Dice.....-
• u...__• • 10 _ "'-" _ _ ..... e.-.e.-._.""'....

Ol-. I9'02. ...._Io_a.... p : ,.-. _ _ d looioDlea
~.., _•••_1, I ._..........C ' _.-..c-._..._ 1M2;'''__,_1 Cl>pdo~Lo__,.-.._ _
....,_,.._• • ¡ 1 _ E4T_ ._If'D.

" ......10"" , · . "'P 1 __ DIoI ..pINIo. . .... II). .. 1tM.



Por mi part<!, yo no vec motivo p¿lra la de:sasperación y al suicidio. Perma
n<leen atroces y urgentes. con las mismas perspectivas y exigencias. los
problemas por cuya soluci6rl luchamos durante toda nuestra vida: el suet\o
que soflamas permanece integro o!n su fascinante desafio...

HacO! dos siglos. la Revolución Francesacambi6 la faz del mundo. Nueuos
valoressuperiores se eslab1<l<:i<lron, la vida se volvió m.)s justa y bella. Cuando,
sin embargo. loscaminos demOClÍlticos de la gran revolución fueron abanck>
nados para dar paso a la sangrienta dictadura dellerTOr... hubo en Francia
una welta aIriIos, semejant'! a la que se da hoy en el Este europeo. Primero
fue el Imperio, NaJ)O!<l6n y las guerras de conquista... El retomo al pasado
no significó el fin, la liquidaci6n de losvaIor<l$ nueuos y superioresaportados
por laRevolución francesa, el mundo novolvi6 a ser el mismo de anles, aquel
que la Revolución habia destruido, liquidado para si'lmprE!. Los nuevos y
superiores valores humanos y sociales que aportó persistir'" más all~ de la
supuesta derrota de hoy.-

los relrocesoS son hist6ricament<¡ momentilneos, esperemos pues estar ya
en el periodo de la mutaci6n.

JI Jorp Amodo. "Sdlo el r.""" .. .........· .1.<J J,.-s.-I.Mt ' ;a,.dicio...... de 199I , pp. 1 4- 1~.
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