
Liberalismo y democracia:
la reforma constitucional en Brasil
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La Constitución brMileñll de 1988 Fue promulgada en elmarco de la tnonsición
de la dictadunl miMar a la democracia I<!presentaliva., que SI! libreo;on laamnistía
política de 1979 y culmif')/l COn las e/ecclonas presider>ciM:s directa.s de 1989.
Sin embargo, de!de su promulgl>ción , en octubre de 1988, eIIZl ha sidoobjeto
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de constante cuestion~miento poi" parte de sectores sjgni/iclIlivos de la élite
dirigente y, en particular, de los equipos gobl!manles.

En eldet0le que se UbT~ al respecto, son muchos los " taques - p!'QVllIlienles
sobre lodo del centro yde laderecha- que ....f.... la actuIIlConstilución, sin que
poi" ello ésta 51 haya hecho acn!edora" UI'l~ deknsa m6.s lll< p1lcit~ por parle del
conjunto de la ~ierd",. De hecho, en la medida en que es expresión de la
<;OTT<l!aci6n de fuenas que regia en el periodo inmedialo al término de la die­
~ mml"r y, por lo mismo, <;Qnliene concesiones de parte de las diWrsa5

fuerzas politicas en arllS de la transición delTlOCló!llica, la Consliluciónde 1988
es en muchos aspectos l'Oldundanle, confusa y ecre rn6s de un lIanc:o a los
f;UllStionamientos y críticas que se le hacen. Ello no impide que repreSllllle la
contribución m6soriginal y"vanzada que hadadoel<;Qnstilu<:ionalismo brasileño
a lo largo de su historia.

Conviene, pues, dedicarle un momentodeanálisis yreflexi6ncon elpropósito
de conocer qué es finalmente eSll ConstituciÓll, e indaogar c6mo el proceso
revisionista. que está en cursopuede incidir en la <;Qnsolidaci6n y la profund iza­
ci6nde la democracia en BI~s~ .

Tnos vertientes de l. teOÓil política

La lucha contra la dictadura militar, tal como se desarroll6 " parlir de las
elecciones de 1974, CUllndO lasdistintas COTTillntes opositorasdecidieron hacer
'1St> pl<mo de los mecanismos eleCloralti, $>O enma.w icleoI6gicamente en el
binomioautorilarismCHlemocra.eia. Desde elpunlode.,;sta. doC!rirnlrlo, lafuente
de Inspiración de ese binomio es ladistinci6n kelseniana entre dos modos de
producci6n juridica: outónomo y heterónomo, segUn laleysea o no el TllSUltado
de la ~cci6n de aqueUos a quienes se aplica.' Desde el punto de vist~ poIíli<;Q,
dicho binomio lIev6 a que $>O enmaSCll"'''' RI calicter de clase de los <;Qmbates
librados en <;Qnl", de la dicta.dura (que eran asumidos abiertamente como
enfrentamientos al bloque burgués-mmulT), reduciéndolos a la crítica abstracta.
del autoritarismo, así como, de ""'''''''' mas concreta, " " Igunos de sus efectos
econ6micos y sociales."
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La Constilud6n de 1988 -es! corno.enta".u.. la~ pro d .g,oa

PI\i!Sido¡¡¡ ~'a'n direcW.. 1984- lurt ...hvtoNlIuraI"_ proceso. En amplia
medlcIa, ella ratabIeci6 el earllder 1111161....,... del orden Juridi<;o-insti
brPi\eño, pese a 1M Impurezas y ~mital;lcne$ que 111 Yda le Impuso.

En efecto, ti ntetSario admitir QUe, en su origen, la Constitudón no N elb
de UN asamblea soberana, llegida v: profeso, sinodcl OlOTgIImienlO del poder
eonst itlry<!nte al CongNSO Nacional, por decisión diI un gobierno de dudosa
legalidad.' Ello explica, por ljemplo, QUe lIigIrIos dt~ados no hayan sido
elegíd05 en tanto que biles, corno fue el caso de los Iarnacios~
·bi6nicos~ q.le,~ por el gomeraI-preaidtl<l el tumo, resultaron
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Constituyente _Bajo el signo del Plan Crumdo --que produjo al prirn:ipio gran
entusiMmo 11 motivó 111 edhesi6n de 111 poblllci6n al gobierno- el resultMo
electoral confirl6 aplastante mayoria al Partido del MOIIimienlO Democr.!ltico
BRlsilmo (PMoB), en el poder desde el ..fio ..nterior mediante las elecciones
presiOOnc:iall!5 indirectas que consagraron 111 recompositi6n del bloque burgués­
mmtar.

Es natural, pues, qUl! polS<! .. uno u otro ll"sto de independencia. la Constitu­
II'lnte realiza....... tr..bajos al interior del merco institucional heterónomo
impt.Iesto en 1964, es decir, bajo 111 presi6n de un ejecutivo alntraliudor 11111
tutelll de las fUl!rzas Armadas.. Es natural también t¡uI! , en el cumplimiento de
.... mW6n de recoger, ..mlOI\iilllr 11 subordinar a la burguesía los inte~ 11
aspm,ei0ne5 de las fuerzas sociales presentes en la sociedad brasile..... , ella
recurriese al arsenal jurldieo JIiOPOlciomodo por la leolia poIitiea bJrgUl!SlI .

En el estudio de esa teolia, es habitual tomarla como un todo relativamente
homogéneo, producto de las contribuciones parciales de distintos pensadores.
En realidad, ella present.. tres vertientes claramente dif<!Tllnciad/ls 11 en gran
medida contr..puestes. El no reconocerlo conduc:e e que, en los debates que $O!

hbr"n actualmente sobre la democracill. ésta sea entendidll esencialmente como
una forma de organizllci6n del EstlIdo QUf! garantiza los derechos de los
ciudadanos 11 les aseguTll e éstos mecer ssmos de intervención en la desígnllCión
de losgobemantes 11, por esa vía y sólo por ella, en laopcl6n por detenninadas
poIiticas. La partic:ipllCi6n directa en la determinación de esas poIiticas -en
partil:ular, de las que, " fect"ndo .. la economía, detenninan las condicione.
materiales de vid" de 111 pobilIción- es algo que no ha Ueg;sdo .. pl..ntea,....
prllcticamente.

En otros U!nninos, se ha dacio la tendencia, si no " confundir, por lo menos
.. yuxtaponer liberalismo y democracia . La democTllcia ..,rilI algo adjetivo, un
conjunto de procechmienlos y mecanismos capaces de ClIlificar 11, en ciertos
casos, corregir el liberalismo, entendido como un tipo de relaci6n entre elEstado
y la socied2Id. civil que conduce" un cierta forma de estructuración de lo. poderes
del Estado. Ello corresponde a una concepci6n equivocadll 11 es trecha <¡U<!, por
un lado, no distingue de manera suficiente lo qUl! es esencial a ambos conceptos
y que, por el otro, se limita a definir la democracia por sus aspectos formales.
contrariamente .. p1an!ellrla como un modo -podria.mos incluso decir un
métodr>- de ejercicio del poder.

En efecto , la democracia s6Io esI6 realmente considerada en W>2I de la. tres
wrtientn de la teo(... política burguesa, en funcl6n de la diferenciaci6n qUl!.
corno indicamos, se veritlCll en esta. Veamos en qué consiste esa diferenciación .

Hay IMS afinidad entre el cont,atualismo de Hobbes y el historkismo de
Hege1-quienes sobreslIlen en la vertiente gulorJrglicr- que, por ejemplo. entre



el contratualismo de Hobbes y el de Loeke, quien se deslllcll en la vertiente
liberal. Del mismo modo, es not<lble 1lI distancill entre le noción de contrato
presente en Hobbes yLccke respecto a la que lnfonna la concepcióndemacró·
tie" de RousselI\I.

El eje del prob!emlI reside en le relll<:ión existenteentre el Eslado, expresi6n
Il'IlInifiesta del poder, y le sociedad cMl, entendida a la manera hegeliana como
la esfera de le economia y las clases sociales. Esao relación tiene !SU PIlnto nocla!
en 1lI cuestióndelorigen y ejerciciode 1" soberanl(J, tomada en tanto que poder
supremo. Aunque para Hobbes, Loeke YRoussea... la soberania, por definición,
sea atributo _nciaI del pueblo, Jos tres difieren respecto a le capacidad de
deleg&Ci6nde que eUa puede ser objeto. Esa capacidad es"bsolul" para Hobbes,
limitoda y condicional para Loeke y pr6clicamente nula para Rousseau.

Es por ello que mientras Hobbes ve ala sociedad civil desamparada ante el
Estado,s loeke (Y, radicalizando su prepuesta, MonteSQ\lieu)busca cir<.unscribir
la acción y cohibir los abusos del Estado hacia los ciucladanos, mediante la
separación de sus poderes y las limitaciones y controles que éstos ejercen entre
sl, Uegando a admitir elderecho a la insurrección, en caso de que se configure
abuso del poder estatal.• En los extremos. se enroentran Hegel y Rou.....a... . El
primero ve al Estado como la etapa superior del desarrollo histórico y, en este
sentido, como la dimensron en la C\IalIe !IOCiedad civil se realiza y se resuelve,
superando en provecho del interes general los intereses particWares y corpora­
tiUQSque leson propios; recupera, con ello, el totalitarismo hobbesiano y reduce
1lI divisiónde poderes del Estadoa un mero expediente funcional.' Rccsseeu, a
su vez, aunque radicalmenteopuesto a lavertiente autoritaria, rechaza también
la división dI! poderes propuesta por el liberalismo al concebir un Estado
comi$ario, simple ejecutor de la soberania que el pueblo ejerce directamente
como vohmtad general yde la cual la ley es la expresión."

Se derivan de allí consecuencias decisivas para elanAlisisde la relación entre
el Estado y la economia Gonzillez Casanova define al Estadocomo el poder de
disponer de 1lI economía' yest!l, sindllda, I!n lo cierto. SinI!m~o, laexactitud

s W"", T.-. IA v/UIiJ ". "'.~ri", Jo<- . ,...unJo .... f.uad<, ..l.;;'¡'ri«>. ,iYiI. Si<> P,.lo,
Aloril CUIl...... 1m en ..poo:l:>I el copItolo U" , lEoI....di<ión •• "po/IOI : Ml!.I.... Fondo do 001," '"
EcGnóml<,.)

6 J. t..oó<. T_, ¡.I ,.,<bi<_riYi/: du. ,~-..., ''''_ d...."""".. ~ .... ,,¡,¡."" B"""""
AI_ O oti<bd.1/.

, Cf. G.W.F. tI<itI. Fik",'f/<J.' . "" /u..B""""" AilU, Clorido<l. 1968.
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de ese conooptowrla considerablemente segun lawrtiente de lateoria burgueS!!
desde la cual n05silullmos.

Para el liberalismo, se trate de una noción equivocada, Es as! como Loeke
subordina ese capillCid<KI de disposición a lo que representa, desde su punto de
víste, el derecho fundamental del individuo: la propfed" d prim o, En efecto,
para '1, la propiedad privada antecede al pao;to social que da origen al Estedo.
quedando por Uilnto luerade su competencia. Unave:l'constituk\o, cabe alEstado
Uiln sólo asegl.lfaT las condiciones para que los ciudadanos re.alic<!TI sin traba. su
"actividad laboriosa', vale decir su trabajo, y tengan asegurada la apropiación
de su l'llsultado, as! como la libre disposici6n del mismo.'o En otros térmillO$,
para elliberalismo,el mercodoesJaextensióndeldel'llcho esencia/delciudadano
y se enc:uentTll por esoiMs aUllde lacapacidad de accl6ndel Emdo¡ se diuon::ia,
así, la política de la economía.

EDo no está presente para nada en laconcepd6n iWIorltarla del Estado que
plantea la teoritl bI.rrguesa. La delegación al>llOluta de la soberania popular,
postukda por Hobbes. retira a los ciudadan051a posibilidad de limitar el poder
del Estado,1I del mismomodo como la concepción que Hegelhene del Estado,
en tanto que instancia superior de la evoIuci6n del hombre. subordina a él, de
modo tambW:n absoluto. la vo/unUld y 105 intereses de las dases. gnJPOS e
individl.lOS.12

Pero tampoco \o estll. y esto es lo Importante, en la corriente demoaática
burguesa, que tiene en Rousseau su principal representante. Asumiendo como
Locke, el punto de vista de la propiedad privada, Rousseau se diferencia por
entenderla en ~Jm;nos de propiedad individual, vinculada a lapequeRa produc­
ción, y w en la transgresión de ésta la fuente de las desiguaklades qUl! percibe

lo O¡>. <il.

11 · . ,10 _ión de 11I /",,"';_" .n.fea<> del bode> ..,.ollH 61o,.,..x ", "",<10 del poder
__ y ....,.;,;,..n 1<)'...... :ocllo ,......n IU ho<Iu< por"'.... tu....... poder-...,' -01"......
11_--"': "C:Ibo" JObo...., l. di>tri_delll< Ió«r.\$ del po>I~ ••1_10 dom;o!n_en
"" l.pI'" f _ ~....,..,..¡ loo ribdi.... <OI.1n 0IlI0ri....... . lIIOIII<.... lOIF>«>_el ..""" poro
_ ''C:lbo. -. 01 bodo. Al-.det<mUnor '" "" ..-.xIo -.. n" loo
.úbd;'" ...... I:I<.~ _""lO l'" <Ompto. """'" UII<q....~...... "';<ndo) f m«Ii quI!
paI:Ibr.Io f lignos _n........ide_ .álOdo<.· 10¡>-"'.. P9, 15HSH

'2 DiGO Ik¡<l: '1.o Io I_.. lounl...... . n .. y potO"." "",""",I;<!od dol q .su ,>bn<
.. ,.1lOm. ...-..id<rodo . n ..I""ión d " '''''''''''' l. indi..,..,l__... n..I~,ud ;ndividilM.
con<i.. en ..... clobl< función, Do ,..".....be _ ...... _ Y." _00:1"'-
"'1lit",." """ 1eIlI_-.: y pu&.1"0I' hiM el< "'I1Io!1I"",.1CIIaI <.>do qu..n<u"'" por
<l. pon> 1>e .._ bdo """r<ol: _",.. lo r. ""I" f IhriSi, la oocl<dod oi,.¡l, _ M ,~'""""'. "'be
_ " .;do ..lo_io""'~:Y ;do. ...... poderlibr< ...l>o inl<n'<n;r..
lIIt ..f< _di' + y <OO«I.:xl.... ;........,.;.o "" ;.. ,·lEm..,.·kopflh<l4t ._"'"PI<w"4i"".
RJo de hIlO.... A""na Ed.. 19.16, tomo :l. p.~)



\!TI la sccleded civil ,13 1..a solución residirla, pues, en el establecimiento de Ja
perfecta igualdad entre los productores, es decir, una soceded de pequetios
productol"e$ sobre cuyabesese harlapooibleel ejerciciode Iademocracill directa,
cuyo fundamento es la no delegación por 81 pueblo de su sobenmía 1/, en
conoocUllTlcia, su derecho a revocar Iibremenle el mandato de sus repre­
sentantes.

Asi, si Hobbes subordilUl laeeeneese a la politlca 1/ Hegel subsume una en
la otra, Rousseau las IIUllIw idénticas en la práctica cotidiana de Ja cilldlKlanía.
SomIllemos, sin profundizar en ello, que Marx se aeelCllrá COIlsider.!lblemoote a
la identidad rousseauniana, aunque sobre ""'" base nodicalmente distinlll: Ja
propiedgd índividUCII basada en la propiedgd colectioo de los medios de
producci6n. IOEsIOes lo que le permite hacer lacrilica radical del Estado liberal
burgués 1/ -rompiendo con la identidad rous.seaunii!lna entre del1\OCr;llcia 1/
pequel'la propiedad, lo que llev6 a laburguesía a asimilar sudoctrina- concebir
a la democracia como una llCCi6n de masasejercida desde abajo, cuyo objetivo
centTll! es la socialización de laeconomi.l, supuesto necesario de la lucha por la
igU/lIdad.I~
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que _ loo I""S""'" do ,.,.. cop;lOI;,;,,, ... p'''I'i<dod inoli>i""'" _ , . lo ,,-=,.,...1 .. 10
1'<",,;,;,, .-..1......... d< la ti.".. , 4< lid """"" M p""¡"',-¡';,, prodou.'¡'¡'" 1"" 01P" f"" ,Ulb<t¡o' (/bid,
p.64'1).

lO A ...., 01><1....... 10 et!li.. "" Mon 01 Es_ bur¡ut< , •• «ptm<ión "'p«II> ' la ooxi<.bl <Ml
"",do _ prio,,; por"",,,, ,nlo enri,... '" 1«(m.."mdolE'r61h,MH.p!. Mé<ioo. Orijalbo. 1%1.
l'<l <0010 <n'1..0 "",",iónju<JIo" 1 "u.~ f....';. ".•• U. _""'"Jaot ;lio , .."..~':"'" flh"'f"" '"
'" Ir<"';-'" ' 1'<"'" Me....... Orijolbo. 19-'8, _ ". PO"'" de .....~ ,..."*'""""""".. lrl-
1"110 _ 1'r.ln<io, .. ......,ia1 '" ..'udio """ lo C......... l'oriI<. l.<l /lO "yjl .~ F.....·"" • ..-;"
...io:tone~ It>oopl<... lo ""'''ión <lo lo. il_ .., """",por"",,,, crm", MII"t'il_ d< GNhiJ. . ..
n.._~



Autorltarlsmo y liberalismo

La tradición constituciOO2ll bnlsileña, gestada en el SIlno de la leorilI poI~ica

burguesa. presenta como inlluoncills cleterminantes a la co:riente autoritaria.
primero, y a la liberal, después. u Constitución imperial (1824) nació del
otorgamiento del mo""n;a (resultando por tanto de su podersoberano!. el cual
fue. a su vel,co~ <m eDa como CUIIrtO poder del Estado: el poder
moderador, preeminente a los tres poderes habitualmente definidos por d
Uberalismo.16 Con ello, la $t!pansci6n de poderes comparece allí tan s6Io como
un expedientli! de car/u:ter funcional, a la manE!n1 hege!ia"".

los desarrollos posteriores del Estado \nl"pe1'iaI y su sistema de gobierno no
modificaron esendalmente esa concepción¡ la misma adopción del pariamli!n­
tarismo en elsegundo reinlldo (1840-1889), no tuvo oIropropósito que Pli!'ll1itir
el ejercicio más moderno -o, si se prefiere, mIIs europeo- del poder absoluto
del monarca. EJ régimom de trabajo esclavo sobre el cual reposaba lasocle<h:l
br/lSilefla no puede ser ignorado como fiSCtOT determinante para 111 existencia de
ese tipo de Estado. Perosu marcado eerécter ohgilrquico se exacerbaba <m 111
medida que, al adoptar el criterio censitario progresivo en el plano electoral,
excluía a las capas medias y a 111 poblaci6n oImra y cam¡>li!Si"" del pais.

La primeraconstituci6n ",publicana (1891) aunqUll expresaba de modo mil,
claro la concepcl6n libem en la Unu de la constitución norteamericana. no
rompió I<ldlcalmente con la Inspiración autoritaria que presidió a la formación
del constituclonalismo\mlsi\efio. Suorigen muestraelClItilcteT transaccional que
revistió:aprobada en !lemporecord por una asamblea constituyente restringida
(la restricción mils importante fue la prohibici6n del voto a los analfabetas.
excluyendo así a la mayorIa del electorado potencial), la cual R!sult6 de un
proyecto decR!tado por d gobierno mmlar provisional.

En esa ps!rspectiw, la aclopci6n del principio liberal de estructurlltión de los
poderes del Estado no implicóuna n.>ptura. total con el ordenanterior. generando
el presidencialismo exacerbado {QUE! algunos, signif>eati.....mente. llaman de
"presidencialismo imps!rial1 que pasó a ClI,acterizar a la \Oda poIitica brasilcia
Y fusionó ala persona del presidente de la RepUblica las fundol"lli!5 correspon­
dientes a los poderes moderador y ejecutivo.'? No obstante pre...nl!lr cili!rtos

16 El""'" __ .. der.__ .,. ~. .. de lodo lo~ ¡>oI1Ii.. , .. de~pdo
pri_;_ .. fmptndot joro ..ptOmo de lo noMo , .. prin'Ior .._ ....
;,.,................l 10 _ el<"l~ d "",;hb<i6, lo _el< "" ......
pode<a ¡>oI_ ( i<IIll> '1&). El """"""" ... I>mbiérI joro el<1 ,.,.... Ej«uIi... ( '" IlI:l). q.
Cnouti,.;""',, dioa-;¡,«>mpi1.1cillrlde~ .. A. YH;I"'"~Cam¡¡onI>oI.. 5Sc1 "" &l. Ados.
1-. .... q.. _ ..""",,,,,,,, .. "''''''''''6 por.>_'.. ..,...;IoctOII<>q.. ","""*,,. lo el< 1!I8I.

17 e.tJo ..Ilol.. .... .... ¡"" r.l""" ¡...,_q. ...... _ ••"""' .... 01p<>d<f "_""""''''.... "n lo



...._ ..... SO!I*' lLi6i •..-~ e Iglesia !/1II1ibertac1 de cuIIo, entre eeee­
eIa awguró la pleN cb:ninKi6n de 11.~ .......... !/ exporIacba.
dacio q..e,~ """". ,• •• el criterio dedcnil~ abo.do espacio •
1IIs GIIp8$ media. ratib:61a frlcd¡nitn de la po "'.. ~ • obrenl!/ Glliilpub."
negar el deiedlOde \do .1oI.,.,..abelas.

T.. 1a reIOOiuci6n di 1930 q.R o.amne en la cIictacb1l di Get\6) Vmgat.
. ft el llWirCO del larNdo Es' rk NouD, la . ....9*' ..... del Brasil modemo ..
Insti tul;ionaliza mediante .... eonstituQones di 1934 !/ 1937. En b esencial. la
decbgie nadonaIiste !/ _ iz:ante -ece el~ llC2nto .ooal te1iido de
COIJ)OfatiYismo de q..., CJOIl portadoras .... capas medias ene......zada· por 101
)6Yenes militllTeSy la Inlelectulllidad..,w,na- , .. expreSÓ fundamentalmente en
le Constitución de 1934. Esta eansagróel principiodelvoto univenal, extensivo
• las mujeres -aunque, mediante laexdusión de los enal fabetas, siguió negado
para elgrueso de laclase obr...velcampesinado-, )Joto. Wllllegislación social
~ que iSUO hov dilII rige en buene medidII le. ...lack>nes 0borales V la
burocracia.

U...oo las Pi.0;1' , '" ÍIInO\oI8CiOIIedeleCamde 1934 es elWasisOklrglldo
• las FuerasAnnadMyIeatributibn.eh delde ,ed>oo.ln4:....... en el0Iden
pciltico, así DOIIlO la =. ¡?il dnl Con.Ijo Superior de~ Nacionnl
~Consejode Segundnd NaciooaIl. elroa! tel"". corl\.Olrtirse en cuatlo
poder del E¡t>vlg • t. e-ilud6n de 1937--' el tMKter ...........alM;>

Y~ del Ngimen ........... anosamente,~. qtA lste se~
flndBme.>taI" "1k en bn mIQra tv. r:or ''P''''. en la poIicia politica). no
haoeeoq;do elde.echo de inteIwnci6n poID;a qtA ... P.............._1ll grt.p

o. 1934 y qtA "'ejtrtinn de /ocIO.
La men06n . esta faco.td 0.101 rniIitma~.en la Constituci6n de

1946 (artículo 177)que, en el conteldo liberal p edocninante en la~ Y
reModiCado tras el demx8mienlQ de Varg• • (1945), CQIl5efVll el fuerte preni­
dencialismo consagrado en la tradición constitucíQnal brasileña. al tiempo que

,.. le'" e' ernpenodo< .... e. _ quo j<1< __ <\o r. F....... Am»oI><. _ ol
,.....;,.. ....., _lo quo 'Io""Io__" " " , "';''''' 20
• ' 'de,.. qooe prio<;po••..-.... _ ..... .... _ ..... ol ;ol< <Id~ .......""''*ri. ..... ,.._ e.__.. _"""""';vo.l. EA_. _.IJllIci.._. ,.~,,; ...
" " _ . """ ..._ .. _ oalI_ , ..-o. Io__ <Io _~

.. _ ......... ... _ .._~. ( ' • tIoI _ _ : • "'" ....._ ... 110--" ..._u _ ..._-.._•.-In_,.p. ......-., _, .. .-.-"'_1"' __-_. Io , f', 't e-S-- ... s, _- --,



100 ESTVDtOS LAl'II<l.'IMaucANOS. NúM. l .~" !:POCA AfIo 2. Jl.Il.¡OIC. 199$

mantieooyamplialaslibertade5 públitlosylosder<lChos sociales. as;como mucho
d<ll corpoTlItivi.mo que se Impusiera al país dl!spués 00 1930.

usconstituclones militares dl!I periodoqu<l sigue algolpede Estedcde 1964,
es decir, las 00 1967 Y 1969 (esta última, <¡nmiendll de la prim<lTll, se cerecte­
Tia de hecho por la incorporación de los nuevos instrumentos r<lpr<lsivos QUl! a
fines de 1968 PUSiolrll en prktiCll la dict&duno), no modifican <lSOS r.ssgos
estructurales del Estado brasilmo. los cualesse podrían resumir en C'lntr.sJismo,
nacionalismo, corpor.stivi'mo y 1IOClIci6n social. así como -y este es deterrra­
nante- eKelusi6n de las mayorias mediant<l el recurso a la prohibición de voto 1I

los analfabetas, aunque esbocen la reestructuración del slst<lrn<l 00 poderes.19

Uberallsmo y democracla

LeAsamblea. Constituyolnte instaurada en 1987 se propuso, desde elcomienzo,
reducir lasatribuciones del Ejecutivo Yponer alCongresoNacional como ejedel
Estado. Contribuyó par.s ello la fuerte tendencia par!arnenlarista que se manl­
fesl6 en sus debates. mediante la cual la !lite politicll intentó capitalizar en su
p""""cho la lIvom.i6n de la !IOCiedad. al presidencialismo extremo que ladictadurll
se había dado como ropaje.

Sin embargo, el presidencialismo lIClIb6 por prevalecer grac;"'s 1I1 concurso
dl! intereses dispares: el presidente de la República en ejercicio, José Samey,
temió por la durllCi6n de su mandlIto; IlIs Fue=sAl"frllIdas. elemento Integrante
del Poder Ejecutivo, se empel'iat01'l en ladefensade laspr<lrrogativas del mismo;
los partidos Y otglInizllciones popu\llres, con raras excepciones, entendieron a
la artieulación parlamentarislll como la ClInce1l1ci6n dl! las elecciones presiden­
ciales directas. SU 115piración más sentida; y finlllmente, tras ciertlI. IIIICiIati6n, la
misma burguesía se preocupó por la pr<l..."",ci6n del bloque burgués·militar y

19 ..... a>nsIi'""ioneso<orpIos por \o. dU:I_ o n... <lo lo< 0lio< ........ no _ "'....,... """ \o.
1I'1>dici(Jn 1;ben>I. limilá_ 0Ilir .. ""'no< <lo! p«<ideto« <lo la ~OP¡b1ico <lo
. lrib<o.i onc<: ruepor lo 010 U>o!i 13 queel p,;noipio<lol < poder... Ili", ,....nIt.n e11 E>lO_
yo.. lo mil'i6n Olri_ o lo> Fi><n.o< """"""" <10.- <lo oc..,.... <lo lo <l<r...... ..,.; 1--S"""
lOInbíUl "b,......1o <1< 1M po<l<'."O""i'oido><. <lo lo ley ~<1<1_" ("*"10 92.'" 20..<1< l. eon.....rón
<lo 1\l(i7: ~ on;e..,r., 91 <lo 14 <lo 11l(i9 ~ 10 que .. """....... empetO l. 1(... <1< lo Cono <1< 19<6 1 fue
..i.....", en 1m. Sin.~ lo ..... nov«bl <lo! peri_ fue.1 _1 <lo! que ..... in_.1
Cono<jo <1< Segwidod Noci...... en lo Com'i_ cIe 1969: • 11"'"'<10 0111 clero.ido....., on <Ifp>o
__<101p«A<l<nO< <lo lo Repl1bria {Or!kll1o B7l. le ""'"''fIO"dio."""'"<1< ' ' , ... ;"""'.......... ""'_
es¡>«Ifio:as (_l1li <1< 11<=. _Ioo:i""""" o "p!oIoeÍÓII <1< i_ n..<lo U'llett. PMI lo ¡qur;dod
no<ionoI .<I<6l<r>)~ •...,..... ~.,J<M«~,tn.'>hj<n.." _ ....,.,¡", Ia.< ....., <IrIa~" 'I<Jri,""""
(orIkuIo t\I ~ ... i"";_ ¡ <lo! ............,¡. Loi~ _id:. 01 CSI<. 01 _ que
_opotli'<I<_""ÓO'fOI'OO~... mil¡""'__ ...,.....y rpoo<l< oflC""'"
y lo ........nicI:lII<I< iOldi&encia"._<OI!oporel SelYicioNocio<Iol<lo Inl__pem>t<_......
.. 1<0 pnIOIieo. el Eaodo pOoIIo "'-OOfllO un ........ po<l<r.



pretlrió I1IlIntener Jos ventajosos lazos que bajo el régimen anterior constNyenl

w n lapeS/ldlI máquina burocrMica Imcabezadll por el Ejecutivo.
De todos modos, el I'I!suIb:lo de los tt<lbajos de la Conslituyente fue un

compromiso.20 B sisteTna presidenclahsta se mantuvo. pero en un conte~to 1m

que gran parte de sus"tribuoclones se desplazaron hacia e1l..egisl¿ltivo. Pat<llela­
menle, tres discusiones bizantinlls y ""tlSmllS de redacd6n, lasFuenas Armadas
mantwieTon su capaci&.d p¡ml ·gat<lntiz.ar la ley y el orden" ("rticulo 142)
cediendo, e:npo¡ro, terreno respecte al Consejo de Seguridad Nacional; en su
lugar, se creó el Consejo de Defensa Nacional como órgano de consult" del
Ejecutivo, tran.liriendo" él 1&atn"buciones m.!Is signitlCativas en el éree de la
segurK[.,d nacional, "Ul1QU8 con Co!ITkIer propositivo (articulo 9 11.

No obstante. si la tónica de laCart., de 1988 respecto " laorgan;Zo!Ici6n de
los poderes del Estado es un liberalismo acentuado. ella introduc<l 1m la tradición
conslituciona!ista bras~el'ia un elemento innovador: la il'\COTPOll>ci6n de dispo­
sitivos ft<lncamente dernocr;!oticos.

8Jo no se <l~presa propiamenteen la "mpliaciónde lasgaromtlas y derechos
individ".,.)es, ya QUE! éstos hacen más a la conC<!pCión libet<l!. No obstante. es de
sel'i"t.,rse que ese ampliación <lS considerable, mediante incluso 1" adopción
de flQUras juridic:as m-S, como el habeas dolo (que da al ciudadano el dere­
eho de conocerlas informaciones recabadas sobl'l! él por el Est.lo) ("rticulo So.,
1.lOOI}, el mandato de seguridad colectivo (que permite " sindic/ltos y otras
eeeeeeenes solicitar la suspensión de medidas que consideren lesivas a los
intereses de sus miembros)(articulo So. , LXX) yelmandato de Jnju~o, QUE! ha­
ce apl lcabl<!s los dispositivos constitucionales eerenres de reglamentaci6n que
asegurenele}erclcio de derechos y libertades otorgados por la Conslituci6n, est
como de los que se refiel'l!n a la nacionalid!ld , la soberanla y la ciudad'llnia
("rtículo So., UO). En esta misma linea, se inscribe lasuprW6n de cualquier t ipo
de censura (artículo So., UO) Y el derecho amplio de hcelga, sólo negado a los
m~ilal'l!S ("rticulo 90. y 42, & So.), así como la severidad adoptada 1m contra
de la pr~tic'll del racismo y de la tortura (artículo 50., XLII Y Xl.JII).

Sucerécterdemocr.!ltico -qee apar<lce ya en el parBgrafo único de suarticulo
lo., donde se decia",: "Todo el poder tlmana del pueblo. quien lo ejerce por
med iode I'I!pre""ntanles elegidoso dlrtICwmenle.••... reside principalmenteen
la instilución de mecanismos viocuJados " la democracia directo y en el
fortalecimiento de los instNmentos de parlicipación papulor y vigilancia
CIudadana. Esasicomo, junto"'¡"",lablecimienlodelsufragio universal ydirec!o

10 En....lon<e._ __....". put>I~<Om>c....."...,..."" R'I'WbIi«l FH<,."..tk,B""ii.
B""' li.. seoodoF I9U

21 ..... <Ut<I' del .......



a todos los niwles y su extensi6n a los analfabetas y jóvenes mayores de 16
años, la Constitu<:ión cre6 tres nuevas formas de intervención de la dudadanÍll
en el plano de lasdecisiones politicas: elplebi$l:ito , adoptado normalmente pere
modificaciones en la organización politioo-territorial a nivel esetal y mllT1ici~

(articulo 18) y, con car~cteTexcepcional y en fe<::ha pre/ i}ada, para de<::idiT sobre
la forma de Estado y de gobierno; el relerendum, a aplicarse en situaciones no
especificadas (artículo 49, XV), Yla inicia/loo poPlIlo r en materia de legis1ltci6n
complementaria y ordinaria, en laesfera federal y mllT1 icipal (articulo 61).'"

Cabe observar que el recursa a lademocracia directa ha sido bastante limitado
en Jo que se refiere a cuestiones constitucionales prapÍllmente dichas, ya que
allnque lacarta de 1988 previ6 su revisi6n glabal por el Congreso en un plazo
de cinco años, sólo Ilam6 a la poblaci6n a opinar en la materia con caracter
excepcional (sobre la forma de Estado ygobierna), mediante el plebiscito de abril
de 1993. Vimos, antes , el carácter restrictil'O que otorga a los plebiscitos. En
cuanto a Jos proyectos de ley de Iniciatillll Popular, fumen su competencia liml'
tada a materias relativas a la legislación complementaria y ordinaria. Por ot ra
parte, se mantuvo el principio de la inelegibilidad de Jos analfabetas y la pro­
hibici6n a Jos conscriptos de votar y ser volados (articulo 14, & 20.), OOem6s de
ampliarse las restricciones a la elegibilidad de las militares (artlcu!o 14, & 80.).

La"';gilancill ciudadana gan6 llT1 alTl'la importante OOn los cambios introducl­
dos en la figura de la (JC(:ión popular, la cual, adem~ s de ser gratuita, inchJye
entre sus fines la defensa no sólo del patrimonio pUblico, sino tambKm de la
moralidad administrativa, del medio amt>;ente y del ]»trimonio hist6 rico y cuI·
tural. Paralelamente, se e¡¡tendi6 a Jos partidos, confederaciones sindicales y
entidades de clase la facultad de proponer acciones de lrn;onstitucionalidad.

Pese e estos avances. la participación popular se plantea, por lo general,
mediada por la intrincada red de relaciones e¡¡istentes entre Jos poderes del
Estado y sigue detenninada en sus resultadas por el ;..ego de sutilezas y

22 E.<Io pu«I< <jo"",.- ...-.Ji.... 1>. 1"""'lI<><:i6<l • 1>. Cámv>. <le Dipo<odo> <le "" ¡II'O)'«lO <1< 1<)'
..opoI...... par un ""nimo <le uno par oie... <1<1 o" " ondo .......... di,lribui<li> <n .......... de ..."'"
EUodo<. ",p n _ ... el '" 20. <kI .rdoulo UI 'ión: <ti ltnni"'" .....,;""i-. <110 i~io. "'" lo
lt<.'<IIo<l:óóI de llQO mil r" ...... <if", n.. O"'F"""" . un tooKidetondo <1 .....,., del.1<"""""" _i N< :sl _ que las onnli<_ popol.... poe..""'" • l. A_.
ean.'ilUyon.. 110 ,¡... :10 md. lI«<""i. di..... de R""",,"u. _ .. n;O<f;id on..,_ .......
""""""""""IeP. 1>. R"""lu<iÓII f"""",,. 1000mo l. OoolataooóO e-';""'0II11 <1< 1789 YloCO"'''hI<ocIn
de Im~ 01 pri""ipio<l< l. inici..i.. popol... ........."" ..¡;' I.,;,.••p""'..... ......Mo<i<>n<> ....... lo ...i..
de 11Jl~.I. de Woi....... 1o iWi.... de 19oIS, lo <ubon>de 197~ lo ..p<o'oI.y l. part. l ....... ornb>o de 197~.

Er "'¡"""" <1< ro""""' ••IJÓdo "",, <1< ir dedie<""~ n CUN. ""',. 500 mil. O<lmo•• E<p>1.a. (q. C,
M;.hil<.. Do..<..",,:ia o pam,ipo¡."" _/oT. A.' da< "''''"'''", .. C""<I',","" '" /9117./ 91<11.
Ora>ili.. Uni-.idod de O...illo. 1911...... <le """"""- 1' 19 y ... V_ _ M. A. 8<nev>Jcl;.
M""""""",,, d<l"'''i",lf/k'",,,,,,1.,""C'....,;r.q"'~m.mo<In.pltf,;,,-;.,.¡.kiul. ..."~,"'riw. pone""';"
pr<S«Ud> al X¡¡I'.n<.......... de l. ......ixióo "' _ dede C'o<........1'ol ;'ioao YSooOal« ....-x-s-. 1981.)



complicidlldes que entre ellos SE! deSE!I1VI,NlI""l. La caPl'cidad del puli!b10 para
infiuirdirectamente en la formulación e implementación de las politicas públicas,
a travóls de mecanismos que garanticen su Pl'rticipación en el plano de la tolTWl
de decisiones y en el de su ejecución, es todavla precaria, como precaria es
también su posibilidad de fiscalización en materia presupuestaria y financiera .

S iempre que estas cuestiones son abo!dltcla.s, el texto constitucional de 1988
cuidó de reslTingir SU alcance (apelando alcorporativismo) y de enmarcarlas en
el sistema o.. relaciones intel1\lls del &lado, sin admilir la interferencia directa
de las fuerzas populares en el aparate estalaJ. Asi, en lo que respecta a losdere­
chos socl"les, la Constitución planleó el principio de la participación de los
trabajadores y empleados en loscolegiados de losórganos públicos "en Que SU5
intereses profesioTlllles o de seguridad social sean objeto de discusión 11 delibe­
ración" (artículo 10). El asunto es retomado en funci6n de la seguridad social
rírtulo VD, Capitulo Dl, donde se prescribe la participación de la comunidad en
la gestión, principalmente trabajadores, empresarios y jubi1ados. "unque al
Iagisl"r sobre sus partes integr"nte s (.. Iud, asistencia y previsi6n social), esa
prescripción sólo se hace explicita en relación " ¡"S dos primeras (articulo 198,
inciso D, y "rticulo 204, inciso D, respectivamente).

Con referencia a la eo'liCllCión, el texto eccce vagamente la "colabolBCión de
la sociedad" (articulo 205), ",si como la "gestión democriltica de la enseñanza
pública" (articulo 206, VIl. En Jos demás capitulos relativos al orden social, no
se hace alusión alguna a la participación ciudadana, ni siquier", en una cuestión
tan sensible como la del medio ambiente (Capitulo VIl .

ConfrontOOa con ese Pl'riImetro 1axamente corporativo OOoptado para el
orden social, la posición de la Constitución en relación al orden económico
oscüe entre dos extremos. Es así como detennina Que lapolllial ogrlc% y de
reformo ogrario sea "planeada y ejecutada en la forma de la ley, con la
participación de trabajadores 11 productores rur"les", asi como de los demils
sectores (articulo 187). Sin insi$lir en la imprecisión del ténnino "productores"
-que, en ¡" tradición semántica de la clase dominante bresileña, SO! aplica a los
propietarios en general- el art iculo en cuestión generaliza tanto 11 adopt" un
concepto tan amplio de participantes que. se vuel""l de dificU aplicaci6n. En el
ot ro extremo, está todo lo referente a la poIiticll econ6micos 1m general 11 de
desarrollo ll~no, respecto '" lo cual el texto constitucional no mencion", ni por
descuido la particil»Ción popular.

S in embargo, lo mils gra""l en relación al orden económico -además de
restringir ~ CIIJ>lICidad del Estado para reeueer ocIJ¡>Jd"d económico direct"
(artículo 172), lo cual lIbri6 III pueTla '" la privatización de las empresas p(lbliC"s­
es lo QIJe se plantea, discretamente, en el capitulo rellltivoa losderechos sociales.
Tras reiterar lIlli el derecho" la parlicJPllCión de los trablljodores en los



ganoncios de 111 empresa, la Constitución prácticamente k!s ciem!l a o/!stos la
posibilidad de participar en su gestión, al reseovar esa hipótesis a situaciones
exoopcionales a ser definidas por la ley (artículo 70., XJ).

Observemos, finalmante, que el control ordinario de la utilización de los
recursos públicos (sin considerar el instrumento de la acción popular, de por sí
excepcional) quedó circunscrito al interior del propio aparato del Estado,
teniendo IIlli preeminer><:ia el Congreso NlIcional con elll,-",ilio del Tribunlll de
Coentlls de la Unión fTCUl (IIrticulos 70 y 71); ese Jinell da e los estados y
municipios 1lI pauta a SoI!guir. la ¡nieillti"'" popular en rnllterill de fiscalización <lS
reconocida 11 los ciudlldllnos, sindicatos, partidos y IIsocillciones. pero se
<lncuentra limitadll 11 la fllcuJtad de denuncil\r llIs irregularidades detectadas IInle
el TCU llIrticulo 74, & 20.1.

En sumll, aunque el texto conslitucionlll parta del principlo de que el poder
emanll del pueblo -el cua!lo ejerce mediante represenllmtes electos o directa­
mente-, 10 VII castrando progresivamente, a medidaque lo apliCll . Estoempieza
por la exclusión de la intervención popular en materia constitucional. sigue con
la limitaci6n que impone a los instrumentos de democracia directa y SU

subordinación a la inidelíve y/o decisión final del propio IIpaleto de Estedo, y
culmil\ll con <ll carácter insuficiente, Jimitelivo o hesla prohibitivo de las dispo­
siciones sobre le particiPllCi6n popular en la gestión y controlde 1lI economia y
del Estado. así como en la formulación y acompañamiento de las políticas
públicas. Es por <lllo que la preSol!RCia de lavertiente democrlltica burgueSll en la
Constitución de 1988, que eS su aspecto más eocedoso, no Jlegll a contrariar
SU esencia hberel.

La lucha conlYa la dictadura

Como quiera que sea, la llexibilización a que estas nlleVlls o renowdas figuras
jurídicas someten 111 Estado brasileño, volviéndolo más permeable a la iniciativa
popular, no tiene precedentes en la historia constitucionllldel pais. Ella no cayó
del cielo, sino que en gran medida deriva del alto grado de diversiliCllción y
enriquecimiento e que flCl:ediólll sociedad civil. tanto por efecto de la.s transfor­
maciones en la estructura y las condiciones de <lxistaneia de las clases sociales.
cuanto a consecuencia del nuevo desarrolle del movimiento de masas en el
marco de la resistencia popular a la dictadura. Dicho movimiento de masas
flCenllJ6 SUS iniciatms reivindicati....s y democráticas a medide que el curso de
la redemocratización iba ebriendo brechas en el sistema de dominación del
bloque ~s-mililar.

El proceso fue largo. En 1968 el país asistió a un golpe dentro del golpe,
cristalizado en el Actll lnstitucionlll No. 5. del 13 de diciembre, que confirió



poderes discrecionales al régimen militar y aclIb6 lncorporilndolo 11 SU marco
Juridlco-instltucionlll, dando lugar a la Constitución de 1%9. En el contexto de
un wrdadero terrorismo de Estada, las Dlganizllclones populares y los movi­
mientos sociales que hIlbilln sobrwivido al golpe d.. 1%4 fueron pr6ctlcllmente
Ilniqul\ados. Es cuando los sectores de \IIlIlguardia del movimÍl!nto popular, en
particular los estudillntes y mUitllla de baja graduación. IlSUmen la pr6cticll de
una resistencia Ilbierta. la CUIlI, durantl! cuatro Ill\os. desenCllden6 acciones
Ilrmadas urt.anas y NraIes, ...... bron Iapondic;bo$ con credente IIIoIencill por
la dictadurIl. Eeo5 "1100. de plomo" sel!Xtl!ndÍl!l"on hIlstIl 1972, cuando la
gueni/Ia urbana queda. pnkticamenll! I!liminl>dll y la InSUl'll'lnclll rural queda
Illslada.

fJlocorrespondi61l laplenaafirmacl6ndel régirnen mUltIlr. Ante unasociedad
cM1 sometida y sobnt la base de unal!conomla que presenlllba elevadas IIlsas
de cncimÍl!nto, la d icllldura se decldl6 entonces 11 llsegur<lr su consoIidaci6n
;nstitucionlll. El cambio de guardill promovido por los comicios de 19 74, que
Ikvan a la presidl!ncill al general Ernesto Geisel, da inicio a una libI!ndizllci6n
c:ontToklda o. como la Dam6 elm ismo Geisel, 11 una "distomsi6n ¡"nta, gradual!>,

segura", PI!I'O lo que deberla ser un movimiento RXclusivarnente di! amba hIlciIl
abajo, debi6 enfrenlllnl! 11 la reorganización progresiva y actuante de los
movimientos soclllles y políticos, los CUIlIn -tras dar por concluidllla fase de la
reslstenclll ab\erlll, en que SUS destaeam¡¡ntos di! vanguardill OJ>I!Tllban en la
Ilegalidad-asumen la lucha antidic:tlltoñal dentro del marco legal .. Institucionlll
lllgenl.....

La 00I!VIl tktlCIl tl!ndrá en su primera linea de combate a1seclor social qUE!
al finalizar ladéCIldIl de 1% 0 habia surgido como avanzada dI! los trabaj¡ldores:
los obreros metalúrgicos. Todavla. sin posibilidades de pTllsiOllllr a los patronI!s
y al Estado mediante la huelga, n!CUnO por excelencia de la lucha olmlra, eIJos;
I!TTlplemn por paqUE!i\as acclonesde desgaste en prcteslll contra la prolongacl6n
<kI1a jornada Iaborlll Y la intensificad6n del ritmo de trabajo. En ese e ntonCl!S,
19 73, SU movimiento ns notable fue el rechazo de los obieJos califlClldos di!
la VoIkswagm 11 las hotas extraordiOllTias.. En ese ~o y los que ¡., siyu\eron, la
resistencia SOI'da <kilos obreros metIlhirgicos se <ZxII!ndi6 a onorlll1lll0 y :ronas
de produccl6n, mediante protestIls, paros !>' operaciones-tortuga. Pero s6Io ..n
1975, tras que Marlo H enrit¡l.ll! Simonsen, nuevo ;ele del equipo econ6mico de
la dictadurll, dl!nuncla que los Indices de inflaci6n habian sldo adullI!rados en el
pttrlodo precedente para reducir los aumentos de salarlo, la clase obrera logra

:o _d ......,¡_._..oI petiodn. ho ..f<~dlnl...... ... ;"""'ril '"' ión
men<:_.nlo'-noIrn.2.



unificar tu b:h-. 11 desotneadIMT .... cam¡)llña l'IIIIl:ionIIIen pro o. la lep .. 00......
DescIe 1974 , sin~ .. tr~oo.la NSiII...aa.... ..,¡ legal '""

manilnt6 ~ los cornóo:iOI l)iiWl ' " amndo las rnasM 11 aun flllCciolou
cs. ........ oleiltaso. Illos~domiNn tes se unieton~ dar. poi" la ¡¡¡m a vez, ....
nutridIo votad6n aI.:..leo partido oposilOi n!COI'IOOdi:>: .. M<!o.""'1Io Democd ,·
IIeo &3," rK> lN:JB). Se conhguro ni un fren te amplio. ~ilcgia::lo p:>r 1M C8P"S

medi.ls, sectores doI la~ li la clase obrera, 1I 1'ft~"oo poi" la COl'TimI<I
p og,es;s1a de la Iglesia caIóllca. " cual lBlade la matK> al FnCIYimM!nIosindical
rural, al campesinado OI'ganizado 11 a las emergentes asociaciones populares........

En ese f~ del procela de lucha por la redemocreti¡acjón.1a 19lesia cató/lca
asume un papel destacado mediante sus paslOTales -en pal1itu1ar la. Pastora! de
laTierra, creada en 1975-- 11 ..... Comunídllldel Eclelia\es de &se. Estas rNllU1n
su pómerencuentro ded lrigenles /l niYell'lllCionalen 1976 11 tu primer encuentro
6e reprelenlantes elegidos por la ba... en 1977. La Iglaia lncentlll6 tambien la
organiraQ6n de las mujeres /1 1"'" de b cU>es de "*"' que emp;ez:an a
coostiluirw en 1974 IIse lllruan. ya en 1975. a .... 1TlOIIiIizaá6n que tendria
gran impido en 1M 1uchaIII . 'ni del periodo: B campaño en conlra de la
caTesta Teniado como ntNmenIo principal al moWniento en contr1I del..
del costo de la .oda, que~ también .. _iacioues de uecinoI, ese
nlOIribaci6n lllcanW .. p,r,to cUminanIe en 1979 con .... manif",.1lC'Í""Ift
na<:loruIe1 de la "ola vae\II".

El mcMmiento de ........es alimentó mue'- oc.es ...mentes de la lucha
1OC1,)l. Una de las mh Jlgnilic4tÍloOlS fue la CMlpa.... en pro de la amnistía
poIiIic.a, que Sol~ en lomo al MOYirnienIo F.menilK> Pro-AlfVlistilo
-fundado en 1975 11 /lduan1c hula 1979-, CUM>do"'mó su ob;etiuo 11 d;o
lugar a .... mouilLracibn miol amplia 11 duradera: .. U;ha por losderechos ho.r
manos. donde se destacó la Comisí6n de Madres en o.fensa de los Derechos
Humanos, conslituk:la en 1977. Las mujeres tam~n plan~ron temas como
el dala dilCriminaci6n y la '\Iperexpl0taci6n en el trab.¡o en e1 1Encuentro de
la Mujer Trabajadora , ...aliUldo en Río de Janeiro , .... 1976. 11 posteriormente
esumido por el mouimien lo Ilndical: el de la fitua<:16n de loo m\ljer negra.
mediante SUS propial organizaciones. como el GnJpo 6e M\ljeres Negras Maria
ñIiplo. creado en 19 79. lIfI Rio: 11 ...Mndicacione. eopedicas de la mujer• •
tnrub del Movimiento de L.uct.. por ..Guarderias. wrgido en M inas Gerailllfl
1978.

Casi al mismo tiempo,petO~Iueru hacia lines6e Ioodk:ada do! 1970•
..-..cetIM,ibWn el~nconegro. Es Mi como. • paI1ir6e 1975.:se crean
núdacoI~ 11 de ......~ q.oe oorr.otrgtn hacia el 1 CongreIo del



Movimiento Negro UnifICado, que Sol! Te(llizó <ln ~o PlIulo en 1978. Orienta­
ciones distintas y rMS dE! una disid<lncía surgen en su seno posteriorrn<lnte,
propiciando la formación de nuevos grupos, principalmente en~ Paulo, Rio
y Minas Golrais.

Además de esos lacloru de car~ter clasista, religioso, de gl!nero y l!tnico­
culturales. que nutrieron el ascenso dE! las luchas sociales en Brasil bajo la
dictadura. concurrieron para el mismo lin las movilizaciones populares con
inte"lSlls especificos <llnmediatos. Nos hemos r<lf<lrido Y" ala cuestión delalza
del costo de la vX:Ia; cabe destacar igu.alment<l al movimiento de vecinos <ll cual,
oontrado <ln <lI problema habitacional yen el tema del medio ambiente, logró
convocar también a la. capas medias y fusionarlas con los sectores más pobres
de la población. E11enómeno es visible dnie 1975 en Rio de Janeiro, donde
dará lugar <'!n 1978 a la Federación de las Asociacion(!$ de Vl!Cinos (FAMERJ) y
$E! extenderá a ciudades de todo el pais. De l!I se <ksdoblarian movimientos
autónomos, como elde los mutuarios bajo la bandera de la conquista de la casa
propia, y el movimiento l!CoIogista.

En el mismo ámbito urbano se desarrollaron también otras vertientes: los
movimientosde Jos ;"bilados y de los homoSllXuales. El ascenso del movimiento
de masas en las ciudades indujo en su conjunto un nomble f1 QT<l<:imiento de la
llamada prensa a1temativa, que hiw temblar entonces a los grandes medios de
comunicación masiva. Mientras tanto, en <'!I campo, además del movimiento
campesino, fue ganando creciente importancia el movimiento indígena, ambos
<'!strechamente ligados a la cuestión de la tierra. Sin embargo, ninguno tuvo la
capacidad organizativa, ni irradió mnm inlluencía hacia la sociedad civil ni
impactó de manera tan directa la politica olicial como el movimiento obrero.

Señalamos Y" que, a mediados de los años setenta, <ln el contexto de la
campaña en pro d<! la reposición salarial, el movimiento obrero emerge a la SU"

perficie de las luchas scceles. La relegitimación d<! la acci6n sindical SE! &eentu6
en lo sucesivo en el marcQ de la llamada "disl<lnsión", lacual precedió a la rede­
mocratiución bnlsileña y fue resultedc de varios lactores, en especial d<l la
desarticulación de la izquierda y la expansión <lCOn6mica. de 1968-1973
conocida como <lI - milagro" brasi1efio, El lin de este último -cuyo desgast<l
comienza a merefestarse en 1974-Z< exaoorbó, como f!S normal <ln <lSOS casos,
IasdiVl!rgencias .m!r<l claoesygrupos rociales, debilrtando labese de sustentación
del ré:gimen, Tras la coyuntura de 1977, marcada por presiones obreras, la
campaña en pro de la amnistia y <ll movimi<lnto contra el alzadel costo de vida

1-1 0<"" ...-..mpi<.... o cIocli"", 1...1••0010.<~ o. ...,c;m"nIO;~"ri" 1 0.1 ... q.. 1IobI""
c.......n.-oI-mol"t"''': 10 0 ""'" ..r. ..... h.. . n...mpon.....--«r.ll..... loq.. ",...nluor1l
. n1.d6<oclo ... 19W.-.""'" d«poto do lo ..ce¡;<In <le: 198I · lW,l.
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en 1978, quedó alnlclerizado por <ll primer <lnfr<lntamiomto diT<'!C1o d<l los
obr<!ros a 105 palrOrlli!S y al r0gimen, en la gnln huelga de la indusll'Íll automotriz.

En los aflos quE! siguen, ;'mto al crecienl<! aumento de los efectivos sindicali·
zados, las huelgas se amplian e involucnln a otros sectores, teniendo siempre a
la cabeza a los obreros melalúrgicos. Desdo'! 1980, es visible en los circulos
sindicales laagitaei6n en tomo a la creaciónde una ceotrelcnieede trabai&dores
(CUt1, Tras a!gumls divergencills que conllevan escisiones, b ta se constituye en
198 3 en el Congreso de las Clases Trabajadoras realizado en San Bemllrdo,
Sáo Paulo, CI.II'la del nuevo movimienlo sindical; casi simulláneamenle a <ls\Il
reuni6n se realizó a ira quol, con el mismo nombre, tuvo lugaren P11lV"- Grande,
Sáo Paulo. y que dio lugIlr a tendencias que~""n posteriormente Olras dos
centrllles.2!o

Paralelamente 1I1 procesade Norganizacióndel movimiento obrero. en 1980
tuvo lugllr la Nformulación partidaria -precedida en el 1I110 anterior por la
amnislía polílica-que diera inicio li la redemocratizacibn. Estaconduceen 1985
a Ja formación del primer gobierno civil tras dos dé<:adas de dictadunI militar,
con lo que empieza una nuevll fase del proce"",. En <lSle merco, se llegará 1I la
nuevll Conslitución y, en 1989, al reslablecimiento de las elecciones directas 11

todos los niveles, con 10 que concluye la redemocrlltiZI>Ción del país.

Constituyente y movlli~clón populu

Es natural que la gran cuesli6n que la elite polilica dirigent.. debia resolver al
reuni"" la Asamblea Constituyente en 1987. era elencauzamientode la energia
del movimiento popuIIlr panl "",meterla. a la dinámica. inl<!ma del aparato de
Estado; como vimos, esto selogr6 en buena mec:hda. Pero ello no impidió que.
en el cursodelprocesaconstituyente, la sociedadcivil eehara mano de su elevado
nivel de organización y combatividad para imprimirparcialmente SU sello en el
texto final. De ahí las lImbigUec:l¡des de la Constituciónde 1988 que seI'iaIamos
am"ba.

La labor de Ja sociedad civil se vio facilitada por el hecho de que. tres
descooocer el proyecto gubernamental que se le habla presentado. la Constitu­
yente se dio una forma de organiz&ci6n que permitiótrabaiar desdo'! lo particular
a logenenll, estructurá.-.dose en 8 comisionesy 24 subcomisionestemáticas. Al
propio tiempo, ante la fuerte presión de les organizaciones sociales y dasistas.

15 _el .._ puedo~ ro; ....0<1.. ·~I ..,,,,..,fI«I "P"..... ""~,r·. "'~,ll<'" A.<""'.''''''Im-.
11:<0 <lo ¡_in>. 11·2. jul;.,..."'.. .."'" 1985: hoy lr.du<c'~. ol "poo\oIoC"""..,,,... "'~ilH,''' ' n...., <11>.
tolt.Ooo. obril·junio 1911II.



ell8 ~cept6 el principio de que la sociedad civil pudiese presentar libremente
enmiendas -o más precisamente propuestas- como subsidio ~ 18 klbor de los
representantes."

En la primera fese de sus trabajos, correspondiente al trabajo de las subc~

misior>es, éstasdebieron considerar122 enmiendaspopulall?S, algunascon más
de un millón de Ilnnas. 5llgún datos de 18 Asesorla de laComisiónde Sistemati­
UK:ión de la Constituyentey del Serviciode Procesamiento de Datos del Senado,
43 (o sea, el 35 por ciento) lograron aprobar... total o JI'Ircialmente (contra
117,400, es decir, 27 por cierno de 1M que presentaron los representantes elec­
tos). Por otra parte, en audiencias publicas, fueron escuchados directamente
gr~n numero de testimonios y sugerencias de entidlldes e incluso de personas
de la sociedad clvi1.2"I AdemAs, la prllctica de las enmiendas popul8res se recogió
en kI Constitución mediante la figura de la iniciativa popular en materia
legislaliva.

En este ccníextc. no deja de sorprender que las fuerzas de izquierda, pese a
no haber liquidado todavía el legadode 18 derrota histórica e que fueron Ilevaclas
a principiosde lasañas setenta. hayanpodido bloquear lasiniciativas m.!lsosadas
de la élite orgánica burguesa. au"'l"" a veces haya sido a costa de alianzas de
lo mAs heterodoxas (como sucedió en el rechazo al p¡lrlamentarismo, en que
man:haron junto a grupos burgueses, a los militares y al mismoaparato estatal).
MAs que eso, sorprende que hayan logrado plasmar en el texto constitucional
preceptos que ~liendena profundos interesesy senlidM aspiracionesdel pueblo
brasilefio.

16~ 1.. eM'lie..w pupol..... ,...... ......1".... ookO>b do: ~'"," I... 'f'. d,.: Se=urIo tl_
... loo 1'1<.... fI"O"lI"'Ii cipoci<l<l pupol.. en l. ea..i' "yeol<. r._'"'1'/.".'" • •_ 1'<'1'"""" ""
' ....' i ..',-a.. 1981. mi , A"'-' N><ionol Comutul"'.... Em..ar.."''1'"/.'''' 8"';1,0. (:omi.i<lII
do Si.......i""'i<I<I, 10 r, 11. l 'lllll.

27 El P'"~"""" do l. C....utul"'.... U1J""'< (iulm>t3e<.,j;rto. . 1 ron:d <le 1M lrO\>ljM: "Cot<>o. <le ~••
mll _ do _ ,nJf<W'l" llt>«"""", .. ,.,hrocio okI Co....... N>cion>I 1_ ru..lonobn l.
Com"<ul"'. ... ..I"""'"lo okI "'10<]". Y oo\odirio. _ hubo o.<l u. "n:pn:","""I• • J ,..- ....... <le
"'. ... deeoIl<. depl....deJ"'y/ol.d<fil>rieo. d<lrO\>lj de«><¡ de_.< -. de,ndino.
del''''''''''' ' "' <m~ de ~dejuh~d< ¡ <;.il<. ~ mili'"",.. _ Iiguondol•
.......,.,.,.......- Y...."'icidoll 1del .., .. """ po." 81..... Y Fknu.. Ferno su
n lidod de dipu<odn <oo"il")'<.". _ rib,ri:I: .."", .- .~ I!""'e "" di ~ 1......
prof<.lnn:de<. .!ln"" ~ ,",,>le, "''F <n . 1u."" "'" """" J ..u el popel .,., ",.. <1<1
0,1;""",,", u.. if>d;,.... "" ""1<0. u. di",,.,..¡__ • • ""'<b1O ....,r.: >001 I. _uridod ~ .. <0<1<..
_ 1 blc.. ;"';,- ror " <Ob<• • __ iendo "U; l'<V" .hopr ror 1 de -. rnb
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""'....ror """"" fu,""" 11'..'1 _." 1M""""I'ul'e<l''' r,.,... ,,,,,,," 1'" """ el r.<ioIot:"""
l. <I<l>il,doII ~ lo ...-'0 <le~ do 1M "..,i""" ohuyet<OfOn okI ......... ......,,_,.. ICfl . ror
MI.filo.. .... "',.I'P- IlSJ U7·123. "'.................1



TIII el ti aso ... ..~ ex.de"ooaacia dired. vde~ v
vigiancllo g,dadana, MI como la redefonióbn v arnphad6n ... las glQIltiM
lndiwiduaIes V douecholo poiticos Y "'" .,\",. y las fIIOICidat de cooe~
lno~~pero~~omo.las~do!IaKtual

ConstiI\Ió6n). Par IlI'liUdot ...... bs ...as tadolo. el~~

abole'Oh e'f+ '1$ lUItCJIlibln"'.., 00"""""" y p&ados . traWs ........
~popularü:idllype,_e'lInte.

Esa rncMIizaá6n a. por lo doun6s,ind~ no tOlo 1*11~ leos
conqo mas logradas, sino tambóm porq,¡e rnu::Iw cM las cunlionn ........Ies

qJIIl se p1antUoron an Iot cMbatn de la Asamblea Constituylmle Nsultaron en
lOIuclonfl de compromiso o condicionales, a ser decldidas en """ntos como otl
pkblscitode 1993,oan lasbatallas1ib'~asen lomo a las \eyescomplemenlarias
y ordinarias qUll deben redond...., <!I orden ;..ridico establecido en 1988, a$l
QOmO en la revisión de SU te~to prevista por la misma Constitución. En u te
",ntido. q.JO!da todaYill mucho por hac<!,. pllr1icu1al'l'lWllla ahonl qJIIl, .,...,.,ienda
... tu hegemonia esUo -..oo. ammte oonsolidad.. la clasedominante y su " ite
politQ se d isponen a modificar .. orden enlonon edablec:ido.

Set I ' iOS_¡ioI".,"'~. dnda..~ .. Consl:ituci6nbrasilo!fla
ha licio ob;eto de pertnu cuorsticlnIImieo. Va " P:1l'asidei oee José S6rrwy
(\98~!~ ba;o cuyo n-dalo da m lo ~JZ, la haobia llOl$ado de volwr al
plIÍI ingrJbemabfII. POl" 1U ~. el ex-pRSiden.. F.r1WItldo Color do! Modo
.. l" trdoM ex. 110 convocatona 01 p1ebósdlo qJIIl. pr...osto en la misma c.rta.
visabll 11 ....."'lili. af pueblo opiner 10bre la kwma. &rada y de gob;emo ...
debe... adoptar el país, Yque "'" rwdtado de la derroto sufridlo en la Constitu­
yente por la corriente INrlamentarista- enunciO la apol'r1ur<l del periodo da
revW6n consliluCionaI . Se Impuso luego la idea da qua. unlI ..... realízackI ..
plebiscito a cuyo triunfo apostaban los parlamentaristas, deberla segui r inmedia­
tamente la diocusi6n de un conjunto de disposrtivos q..... de a<:oordo a la lilile
diri¡¡ente. estarian destinados a~ eltexto constitucional a las n_
realidades O!<:on6micas y poIilicllS_

El plebiscito de abril dlI 1993 dem::t6 ampliMnen'e las ••piraociones parla­
mentarislMde fa mayoóa de la~ile politica.~~ incluso oon ft llPO!>'O
..._esde la izquierda. MMtardo!. ft prooesorNsionisl. '" Yio~

por Jos el. "6dG c.rnI;l;o ... gubio¡r . .... tras '" impe«hment de Color. y por
ladehii<Iad inic:iaI de su _ . '" Wce prtiiden1e Itamar Franco. Esl:o permilió
•~ no alaban dlI -.do«lI'I fa NYisi6n -qlO<! COi."", ..~ ahonio • lada
"~ bIoqI _arta en el Congreso_



El tema voMó a debate en la campaña electoral de 1994 que dio III uictoria
a Fernando Henrique CllrdoiKI, quien lo habia incluido en su plataforma de
candidato y, al asumir la presidencia, lo erigióen pre-condic16n para los cambios
que pretende introducir en la 0Jid¡¡ brasileña. En e... contexto, la Iesis guberna­
mental más cuestionada ha sido la llamada "desccnstltucícnahzeción", que
consiste en reducir el texto constitucional a enunciados generales, susceptibles
de ser reglamentados por leyes complementarias u ordinarias_

Entre llls medidas inicialmente propuestas para el orden econ6mico y social
y que, curiosamente, no incluyom todalÁll el tema de la reforma tributaria -sin
duda la mils UlgE!nte- destacan:

1 . En ti plano económico y financiero: supresión de la diferencia e>cistente
entre empresa brasileña de capital nacional '1 de capital extranjero; apertura al
capital extranjero en la mineria '1 energia hidroeU!ctrica; "flexibilizaci6n" del
monopolio estatal en materia de petr6leo y telecomunicaciones, con la posibi­
lidad de conoosiones de servicios a la iniciativa privada nacional y extranjera;
eliminación de las llamadas "vinculaciones". es decir. dispositiOJOS que establecen
por<;entajes fijos pa ra el gasto público. en relación principalmente a la educa­
ci6n y la salud. exclusión de los dispositivos que delenninan transferencias pro­
porcionales de los tributos recaudados por el gobierno federal a los estados y
municipios.

2 . En relación a la reforma del Estado: retirar del texto constitucional el
régimen juridico único de los sercídores piJblicos; permitir la contratación de
".,rvidores sin conCur!lO público y sin derecho a la estabilidad. reservando tales
figuras para losllamados funcionarios públicos delEstado: diplomáticos y fiscales
de recaudación de impuestos: poner fin al principio de la estabilidad laboral;
elevar laedad minima para jubilaciones en el seMeio público.

3 . Enelorden social: reformar el sistema públicode previsión social mediante
la supresión de la jubilación por tiempo de seJVicio: limitación de beneficios a
jubilados y pensionistas, cubrimdose el resto a través de la previsión priwda, y
el aumento de la edad minima para III jJbilaci6n.

La reacción de Jos partidos de izquierda. sindicatos y organizacwnes soci....
les ha sido. como es comprensible. de rechazo a esas propuestas. Ellas sen cues­
tionadas doblemente:

Q) En cuanto al merito de los cambios que plantean . dadoque son en SU mayor
pa rte Iesi...." a las mayorias populares y a la nación. siendo muchos de ellos
imposición inequiOJQCll de los capitalistas extranjeros." y

~ r , .. m""""". un _ en u", « "",lo nl"""';<ben Ilt><ilio • lo< ,nl""'on," .. ""''''''i<.... por.1
. nO " , " .ni"",'" K><io: M"",ilioM._ Mon:i...t I~ <lo: jolio d< 1992., 1p"'"Io"f< do lo Rhodi•
•n 6 il.~ Y.. M ....,10<6: "'Lo'f'< q"""""'" ...,.... ..,r 1roI0<b< ....... ....lqo..."'...ntpf<llO.
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b} En cuanto a las prioridades que ellos suponen.
Asi, ).into a III critica a III apertura indisc:riminada al capital extranjero, el

énfll$is en las privatizaciones y las medidas que modifICan aspectos del orden
social, se corWdl!Ta que una proposición coherente deberia priorizar, en el plano
económico y financiero , a la reforma fiscal. Sin embargo , los partidos de
izquierda tra tan frecuentemente de impedirlos cambios mediante e l bloqueo. Si
bien es una tilctica aveces juSllficable en el plano parlamenlario, 12$10 no conduce
a la discusión franca, al combate abio!rto, a la movillz.,.;ión popular, la cual
supone necesariamente una propuesta altematlva al proyecto de reforma
constitucional que interesa a la burguesia y su éllte política.

Es preciso, a partir de la movilización popular, forzar un giro en III discusión
de los cambios Institucionales, que desplace el énfasis hac ia la defensa y la
ampliación de las conquistas logradas por las masas en el periodo constituye nte ,
especialmente las conquistas democráticas. Son muchos los temas a conside~r,

en particular:
L Ampl iacl6n de las cuestiones a ser objeto de plebiscilo y definición de las

que serian sometidas a re/erendum, convirtiendo ambes figuras, según el tema
tratado, en mecanismos imprescindibles para cualquier reforma constitucional ;

2. Extensión de la iniciativa popular a las cuestiones constitucionales y
reducción de los requisitos que e lla debe llenar, empezando por el nUmero
exigido de firmas, que debe fijarse de preferencia en tre inÚl m~, de acuerdo a
III norma que se lldopt6 para las enmiendas populares;

3 . Fortalecimiento de la participac:ión popula r en los asuntos que afeclan
d irectamente los inle....ses colectivos , primariamenle edUCll<:ión, salud, transpor­
te, medio ambiente y desarrollo urbano, aul'lque también en III formulación e
implementación de la política agríoola e induSlr\aI, volviendo efectiva la acción
de los interesados en la primera y extendiendo el principio a la segunda;

4 . Democratización del procesoelectol"al, mediante una reforma que implique
la adopción del voto distrltal, la fidelidad partidaria y la prestación regular de
cuentasde los representantes. fwlclonarios y magislrados en asambleas públicas,
las cuales, por otra parte, podrán destituirlos cuando lo estimen conveniente:

5. Desreglamen!llci6n de los med ios de comunicación, COn el ¡in de asegurar
el derecbc irrestricto de personas, partldos, sindicatos y organizaciones sociales.
as! como de Instltucio l'leS de ereeeenee e investigación. a expresar libremenle
su pensamiento. mediante la mera extensión de lo que disparle el & 60. del
artículo 220 ("La publicación de vehículo ímpreso de comunícación no depende
de permiso de Ja autoridad") a todos los dem~s medios de comunicación :

En lapr.Io~. .. . n. "Jllir.c. lacI=potic...de lo e,pno<ióll co¡>itole"","jcroen loCoo.""u<iÓO! ¡","",ilo"»":
J,H'BU/ do, SMil Rlo de bn<,,,," 16 de julio de 1991. E>I:I .. . .. de 1....r"""" C(IM" 'u<tOfI;XI.. que
_ el ....... ¡obietrlo.



6 , Definición Inequívoca de los principios de cogesti6n V de llUtogesti6n para
las empresas pUblicas, dl!SCllrtfmdose 11I privatización pura V simple, Vde partici­
pación de los trabajadores en lasdecisiones de las empresas~as, tanto en
materia tecnol6gica V producli~, CQmO en relaci6n a laspolíticas de inw rsl6n;

7. Aplicación forzosa del inciso IV del articulo 70. , relativo alsalario minimo,
fiIlIbleciéndose un periodo de tres años pa'" que, mediante reajustes superiores
a la inflaci6n, éste alcance el nivel exigido para atender las necesidades básicas
del trabajacior Vde su familia;

8 . Fijación de un plazo de cinco años V de metas a ser progresivamente
alcanzadas para la realización de la reforma agraria: ampliación de uno a die:
años para el rescate de títulos de la deuda agraria (q.. indemnizan la desapro­
piación de tierras requeridas para ese fin), en pie de igualdad con lo que se
estable<:e para los títulos de dominio Ode concesión de \ISO a las benetlCiarios:
sustitución de la <lXigencía de pago en dinero por lade pago en titulos en elcaso
de las mejoras Introducidas por eldueoo de tierRlS;

9 . Aprobación plebiscitaria de un r,.royecto de reforma tlSCal de carácter
progresivo, basado en los impuestos directos, simplificador de tasas V tributos y
que establw:a claras prioridadespara e1gasto públicQ, asi como las vinculaciones
a que éste debe estar sometido;

10. Facultades amplias a personas y entidades para inteTVellir, 11 través de
Instancias adecuadas, en la determinacl6n de las fuentes y el destino de los
T<!CUTSOS del Estado, asi como en la fiscalizaci6n de SU empleo, mediante el
derecho ala información en esas materias y la facukad de proponer acciones
de inmediato efecto suspensivo hasta su apreciación por el Congreso O el
Judiciario, facultad que deberá. contar con mayores facUidades 11 niVel de los
estados y, sobre todo, de los municipios.

Estas V otras medidas deben ser puestas a la consideracl6n del pueblo
brasileño, al revés de los temas que la ideoIogia neoliberal del gobierno someti6
ala discusión y que Interesan exclusivamente alas clases dominantes nacionales
y el<tranjeras y al Estado burgul!s. Pero no se puede perder de vista que en la
cuestión democréñca reside el principal reto para el pueblo brasileflo, ya que en
la medida en que ésta se vaya resolviendo de manera suficiente, le será. posible
actuar dire<::tamente tanto en la configuración del orden juridico como en la
gestión de la sociedad V la economla.

B ll5C<!nso y aug.e del capitalismo -que fundamentan lahegemonía de lateoría
poIitica burguesa y, en su seno. del liberalismo- junto a los percances recientes
del socialismo europeo, obligan a que las conquistas democrilticas que interesan
a las masas deban empeilllr a realizarse en los intersticiosdel orden juridico-ins­
tiluclonalbu~, sin esperar que se produzca la toma del poder por ellas. La
posibilidad de ed itlCar sobre nuevas bases una democracia q.Je abra de nuevo



eamino al .........ismo. pasII por .. k.tha por en la ......;".lad 'J en
...........,iÍa, OJi,Po.-da 0Jj'\"~ sin ifitJ ícQo¡ de b procesoI t:Jec.
..... I ". la~ de """ Clr9"' oizac:io¡ IQ dlo~ IOÓI 'I ! 'J~
no.. .. como de Jo. medlosde~ .. r-tio ,. 1& , de los eI«Iorft
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~es.Juncionarios 'J~ por 1M bases. E,tosob;etivos pueden
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en ....wIa pilI'll '" formadbn democrática 'J socialista de nuaIJo PJRbIo.

HooJ. cuando el del:wil~ c:omtituáonal weM el cenlrode la \Ida poI'~ica. l$saI

""",$IiOrK!S deben c:omtlluiTw en mlIten. de ref\exi6n p.,ra el pueblo brllSileño.
fa empero indispenSllble que esa reflexi6n rehuya. e l inmedilllismo y !O! r<lmila
llI análisis doll pr!Xeso hist6ril:o de la democriKill liberal burguesa, cuya mlI\101"

. nM f\lInZll es mostrar q... es posible Pllra Las Il'IllSllll, 8 trallés de sus Juchlls,
rulizar conquistes democr61lees signific:lltivas apl'OYot(hando \0$ espacios que
atn .. Mgimo'!n liberal mi$rTlO. Plasmarlas en .I . ntomo ¡uridico-institucioNl y
B..wIas electivam«tla 8 la P"~"" ...............im~n o;ambio elecWo ..n la
eMOOll del régimen -qult tJI9Uri Aendo exp-esi6n de la dominaáOn burgutia
miltnIrasesadawdetente elpc;derdel fslado....2't pueden noobstante 'e..._naar
~ les masas tanto ~ empbá6n de MI campo de aec:i6I\, cuanto un
~¡.. danoc:r.lotieo.~ de~ pe......jerticio pleno del
poder, a.ando~ al ho.a.

Por do. \0$ . , r.. t.::. dsmoai\ücos pres.etl(eI en la Consl:ituti6n de 1988
ton ... mejor instnmento q¡.- ha tenido .. p.>rbIo br~. lo largo ds al

h/s$ona. pilI'll Ww por un ooden economico 'J pdiüeo que lItienda 8 _

in'-'- 'Jaspiri!lÓOl.... Todo Jtst6 en ..... pmniIir qult ese f""'ibi'idad~ en
el pepel 'Jque. en ellldl.llll proceso de n!Visi6n c:omtlll.ó;lnol. el intervenga ds
mlIRItnJ ao;!i\os en su o;urtO. utdizando arnpI¡arnerQ los mecanismos que logró
~ en 1988. fa la «lnlinuidad Yla prohnfizeei6n de la~ demoa.
tica lo qulI hará quot la forma conslitucionlll que cristaliZÓ entonces. asuma
eontOl1lido$ correspondilll\lcS a las expectali\llls qlHi ella deSPllrtO, despe)5ndo el
cemíoo ha.cill nueuos~ inesperadosdesarrollos. orientados hacia la. com lrucc!6n
de W'lI democrlSCia superior.
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