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En la primers parte de oste arficulo colectuo, s analiza o impacto socopolton del modelo neobberal aplcado
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producto de las particularidades que asumid el modelo nrolberal en e pais. Tras analizar cdmo v por qué tales
particdandades braaron a la compleja situackdn actual, conchamn que, contra ko que pudiera pensarse, RO &5 My
amplic ¢l abanico de posibles salidas a la crisis.

Abatrmct

In the first part of this colective article the soclopolitical impact ol the necliberal model relevant to Latin America
is analysed: the modifications 1o the structures of domain, to the political metems and to the social structures which
hawe generated political violimeoe in the regpon. These issues provide the selting 1o analyse the lact that the critical
mement in Minco is distinguithed for being in & “integral crisis”™ slluation. Aflter evalualing how and why the
couniry goes trough the current situation the authors conclude that the possible solutions of the crisis are scarea,

En los dltimos afios de la década pasada y con mas claridad en la primera mitad
de la actual, se han hecho evidentes los efectos negativos de la aplicacién de las
politicas necliberales y de las nuevas formas de acumulacion del capitalismo
latincamericano. Esos efectos negativos han desbordado los limites del consenso
y la estabilidad: hoy la tendencia es al sostenimiento del modelo bajo medidas
autoritarias y antipopulares.

A la vista estan el descontento social por el desempleo, el estancamiento
econémico prolongado, los desajustes financieros, el agobio de la deuda externa,
los bajisimos salarios. el recurrente retormo de la inflacion descontrolada, las
devaluaciones imprevistas y la disminucién de la calidad de vida. En especial,
como un dato sustantivo, estd el empobrecimiento masivo de la poblacién v el
incremento del indice de pobreza en la regién, incluyendo los paises que
tradicionalmente habian presentado los indices econdmicos mas altos del
subcontinente.
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Las consecuencias negativas han alcanzado va a las estructuras de dominio,
a los sistemas politicos v al juego institucional. Traténdose, pues, de un fenéme--
no complejo y generalizado al conjunto de la regién, se hace imprescindible
explicarlo v analizar las repercusiones que ha provocado en la sociedad v la
politica latinoamericanas para visualizar las tendencias que comporta el proceso.
Evidentemente ésta es una tarea complicada que requiere un analisis interdisci-
plinario que dé cabida a nuevas categorias, si queremos arribar a una compren-
sibn a fondo del fenémeno. Por lo demés, el reto se multiplica si pensamos que
estamos ante un fenémeno en curso; a diferencia de los andlisis que el
pensamiento latincamericano desplegd para comprender los efectos politicos v
la “légica del modelo econdmico™ prevaleciente en nuestros paises desde la
posguerra, ahora estamos ante uno cuya vigencia es corta ain v no ha
desplegado todas sus tendencias.

Existe una cantidad importante de estudios que, desde la perspectiva econd-
mica, dan cuenta de las caracteristicas generales del modelo v de su logica
interna.! Nosotros nos proponemos indagar sobre las expresiones sociopoliticas
del fenémeno sin, por ello, perder de vista la interrelacién entre ambos espacios
analiticos. Creemos que —no obstante que adin falta ciertoc camine por recorrer
en cuanto a la comprensién v la critica del neoliberalismo latinoamericano- ya
existe material analitico suficiente que nos brinda un marco general a partir del
cual estudiar las particularidades nacionales del modelo. En esta direccién, el
escrito que ahora presentamos tiene como eje articulador el "caso mexicano”,
el cual abordamos no sélo por un interés en si mismo y con la intencién de
explicar la coyuntura actual, sino precisamente con el animo de rescatar aquellos
elementos comunes a los acontecimientos sociopoliticos que caracterizan a otros
paises del subcontinente.

Es en esta linea que diversos investigadores del CELA y otras instituciones
estamos trabajando dentro del Area “Estado y Procesos Sociopoliticos en
América Latina” del Centro de Estudios Latinoamericanos. Aun cuando este
ensayo es responsabilidad exclusiva de los autores, en gran medida expresa el
debate que hemos realizado v que ahora entregamos, en sus elementos centrales,
al pablico latinoamericano.

¥ Entre otros: Pedro Vuskovic, Pobrea y desiguaidad en América Latina, México, CHiuNaM, Col,
Alernativas, 1993; José C. Valenzuela Feijdo, ;Qué ex un putren de acumulacidn?, México, Faculiad de
Economia, unam, 1990; Germdn Sdnchez. “Diez reflexiones sobre el necliberalismo en América Latina y
el Caribe™, en Cuaudernos de nuestra América, vol. 1%, ndm. 19. La Habana, Centro de Estudios de América,
julio-diciembee de 1992, pp. 3-22: René Villameal, La contrarrevelucicn mometarisia, México, FCE, 1983;
del mismo autor, Méxicn 2010: de la indusirializacidn rardia a e reestructuracidn industrial, México, 1988;
John Saxe-Femdndez, "Globalization: processes of integration and desintegration™. en frorermutionul
Joumnal of Politics, Culfure and Society, New York, Human Science Press, 1994,
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El neoliberalismo latinoamericano

Sin pretender ser exhaustivos, podemos decir que en lo tocante a sus manifesta-
ciones politicas, el necliberalismo ha asumido los siguientes rasgos en la regién:;

1. El peder de los gobiemos nacionales se debilita notoriamente en forma
paralela al peso inusitado que adquieren el gran capital privado internacional,
las instituciones financieras trasnacionales v los gobiemos de los paises ricos,
especialmente el de Estados Unidos. Las politicas econémicas v sociales son
determinadas al margen del juego politico nacional interno v no se sujetan a las
reglas democraticas; por el contrario, se les sustituye por mecanismos de
concertacion corporativa entre la tecnocracia y algunos grupos de empresarios
y trabajadores, sin considerar al conjunto de la sociedad.

2. Se profundiza el fenémeno de concentracién-marginacién tanto en la
economia como en la politica, en donde en ambos espacios hay sectores
integrados, altamente dindmicos, y sectores excluidas sin participacion real. La
légica del modelo lleva a que la dominacién sufra un proceso de neoligarquiza-
cién: un reducido grupo de privilegiados por el modelo es el que toma las
decisiones de impacto nacional de acuerdo exclusivamente a sus intereses
sectoriales. Es un grupo cerrado de poder el que asume la conduecién del Estado
y la politica sin las mediaciones institucionales establecidas anteriormente. La
gran mayoria de la sociedad, de las or3anizaciones e instituciones sociales v
politicas e incluso gran parte de los grupos econémicos, quedan al margen de
la politica real y pasan a depender de las decisiones de la nueva oligarquia.

3. Para forzar los cambios econdmico-sociales que afectan a los trabajadcres
y enfrentar la resistencia social v popular, el poder se provecta en forma
autoritaria. Las instituciones que surgieron con el Estado-nacién -l ejército, la
burocracia, las universidades, los sindicatos, los partidos, etcétera- son transfor-
madas o destruidas hasta convertirlas en instrumentos del interés politico o
econdmico del gran capital privado v de su racionalidad. Es asi que surgen
politicas de neopopulismo autoritario, el cual podria definirse como la impo-
sicion de politicas econémicas y sociales cuyo punto de apoyo es la movilizacién
coyuntural v selectiva de sectores empobrecidos del pueblo a quienes se les
manipula con dadivas y gestiones que atienden a los efectos v no a las razones
de la pobreza. Con ello se pretende sustituir una vida institucional que en algunos
paises adquirid un caracter complejo v dinamico.

4. El fendbmeno politico se hace todavia mas complejo debido a que, ante la
inoperancia de los factores econdmicos v politicos tradicionales, se dinamizan
grupos vinculades a la economia ilegal {preduccién v tréfice de narcéticos,
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armamentismo v material bélico, contrabando de mercancias no reguladas,
etcétera) que influyen de manera cada vez mas profunda en la organizacion v
funcionamiento del juego politico nacional.

5. Una caracteristica comiin del orden neoliberal es la modificacion de las
capacidades de decisién al interior del aparato estatal: reforzamiento del Ejecu-
tivo, dependencia practicamente directa del aparato judicial al Ejecutivo, restric-
cién del Legislativo a su minima capacidad (v, en ciertos casos, supresién
temporal, cierre y reapertura de sus 6rganos para ponerlos mas directamente
en funcién de las decisiones ejecutivas),

6. Recurrentemente sobrevienen crisis politicas, producto del choque entre
la direccion cerrada del Estado v las resistencias a la aplicacién del modelo neo-
liberal. Esas crisis se dan en un contexto en el que se mantienen las instituciones
y las relaciones politicas tradicionales a espaldas de los problemas y las demandas
de la sociedad y de las fuerzas politicas criticas; en ese sentido, no se constituyen
alternativas sustanciales v el juego politico se hace inoperante. Como ya
mencionamos, surgen opciones de neopopulismo autoritario como sustituto de
la vida institucional y para obstaculizar la busqueda de alternativas democréticas.

7. El necliberalismo encontrd un espacio propicio para su expansién por los
cambios que se incubaron en los (ltimos decenios en las sociedades latinoame-
ricanas, los cuales paulatinamente fueron inclinando a grandes franjas de la po-
blacién hacia el conservadurismo. En esto tuvo un papel importante la confluen-
cia de varios elementos: la bisqueda de seguridad y orden, miedo al cambio,
despolitizacion. El modelo econémico encontrd, asi, una sociedad conservadora
y disgregada que le facilité su implantacién v, sobre todo, le permitid crear sus
fuentes de legitimacién.

Cambios en las relaciones de dominacién

Las nuevas formas de acumulacién trasnacional y el dominio del capital
financierc han incidido directamente en las relaciones sociales de dominacién
existentes en América Latina. En algunos paises el dominio del capital mono-
pélico ya habia desplazado a la dominacidn conjunta de la burgquesia, propia
de las alianzas nacionalistas de mediados de siglo. Ese, sin duda, fue el caso de
Chile, Brasil v Argentina después de los golpes militares que instauraron las
dictaduras durante los afios sesenta vy setenta.? En otros paises como Meéxico,
Colombia v Venezuela, el capital monopdlico mantuvo una alianza basica con
sectores de la burguesia pequefia y mediana que le resultaba de gran utilidad

2 Wéase Gabriel Gaspar (comp.). Lo miliranzacrin del Extoade en Aménea Loanng, México.
UAM-lziapalapa, 1985,
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politica, misma.que pudo sostenerse mientras aquél dispuso de excedente
econdmico suficiente para alimentar la subordinacién del pequefio capital.

Hasta la década de los afos ochenta, el capital financiero trasnacional
coexistid con otras formas de capital vinculadas a una acumulacién nacional. En
esa década se genera una presion especial tanto por parte de los grupos
empresarial-financieros internacionales como de los gobiermnos norteamericanos
para modificar los Estados latinoamericanos y adecuarlos al nuevo proceso
econdmico trasnacional. De este modo, queda abierto el camino para la
dominacion del capital financiero y para la entronizacién en el poder de sectores
neoliberales de la tecnocracia del Estado y de las fuerzas armadas.? [rrumpe, asi,
el proceso que Gonzélez Casanova* denomina de asociacién trasnacionalizada
(v subordinada) de nuestras economias al capital financiero (industrial v bancario)
norteamericano. Con ese proceso se constituye la dominacién plena del capital
financiero trasnacional.

La resistencia de los trabajadores urbanos y rurales de América Latina, al igual
que la de los sectores medios y pequerios de la burguesia nativa, frente al proceso
de cambio de la dominacién, fue del todo insuficiente y esporadica. En paises
como Brasil v Uruguay, los trabajadores pudieron acotar el grado de poder de
la nueva dominacion financiera; empero, no lograron evitar su entronizacién.
Excepto en el caso de Cuba -pais con una problemitica especial- en general
en América Latina los trabajadores fueron demrotados o cooptados: con mayor
nitidez en los paises grandes como Brasil, Argentina, Chile, Venezuela, Colom-
bia y México. Paralelamente se deteiioraron las formas de defensa laboral
expresadas en los contratos colectivos y se introdujo la modalidad de reconver-
sidn industrial vy flexibilidad laboral para impulsar una productividad de nivel
internacional.

El dominio del capital financiero trasnacional no sélo introdujo profundas
transformaciones en los Estados, en los sistemas politicos v en general en la
dominacién politica en América Latina, sino también redimensiond procesos
en marcha. Esto —no obstante las particularidades especificas que ha asumido en
cada pais— ha derivado en un fendmeno comin a la regién: nos referimos a la
constitucion de una nueva dominacién del capital financiero (necligarquica),
la cual ha modificado aquélla basada en la participacion de diversas fuerzas del
poder econdmico y politico en el que coexistian el capitalismo de Estado con
diversos capitales privados. La sustitucion de este esquema de dominacién por

} Véase John Hollowsy, “La reforma del Estadoc capital global y Estado macional™, Perfiles
Latinmamencanas, alo |, ndm. |, México, ALACS0, diciembre 1992, pp. 7-10

4 Pablo Gonzdlez Casanova, “Extado y politica en América Latina™, en Pablo Goazilez Casanova
(comp ). Aménca Lanna by, México, Sigho xxwusu, 1992
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uno de caracter neoligarquico ha dado lugar al dominio de una chpula restringida
de poder econdmico y politico formada por grandes oligarcas modernos de las
finanzas v la industria, cuyo poder se asienta en un proceso de acumulacién
excluyente: la aguda concentracién y centralizacién del capital ha destruido v/o
desplazado al pequefio y mediano capitales.

Desigualdad, pobreza vy viclencia politica bajo el neoliberalismo

Los efectos politicos y sociales de estos cambios en la dominacién generan la
tendencia a excluir de la actividad politica regular a vastos sectores de la sociedad
por, al menos, una de tres vias: limitacidn de la participacion de la poblacion al
sblo ejercicio del voto {que no necesariamente es respetado, sobre todo cuando
sus resultados son incomodos a los grupos dominantes); restriccion severa o
impedimento al ejercicio de la representacién de las organizaciones sociales, que
no encuentran cauces suficientes en los partidos, y desacreditacién general de
las tareas de gobierno ejercidas por las organizaciones politicas opositoras. A
esto debemos agregar que, al interior mismo del grupo dominante, el proceso
de concentracién vy centralizacion del capital, ha tenido como efecto politico el
excluir a algunos sectores empresariales —sobre todo medianos v pequenos— del
proceso de la toma de decisiones.

En estas condiciones, es cada vez més fuerte la tendencia a que los conflictos
politicos carezcan de canales de negociacidn, asi como de formas institucionales
estables de solucion. La academia conservadora suele hablar de “ingobernabili-
dad”, término usado por los estrategas de seguridad nacional norteamericana
obsesionados por el control social. Nosotros creemos que es necesario referirse,
més bien, al predominio de un régimen de exclusién que coloca en limites
amenazantes la persistencia del orden, salvo por las acciones de fuerza que
puedan ejercerse desde los aparatos de poder.

En los dltimos quince afos una proporcién muy elevada de la poblacidn
latinoamericana se ve enfrentada a la disminucién sensible de sus ingresos,
requiriendo en una medida importante de fuentes adicionales de ingreso para
garantizar su supervivencia; o bien, se ha visto obligada a cambiar radicalmente
su forma de vida, sus relaciones y hasta su lugar de residencia, sin que, con
frecuencia, ello implique una mayor capacidad de solucion de sus necesidades
bésicas.

En el primer caso se encuentran tanto los trabajadores temporales o estacio-
nales, como los subempleados, muchos de los cuales se han dedicade a los
servicios o al comercio ambulante; como quienes tienen empleos temporales o
estacionales; en el segundo caso, se encuentran los refugiados, los desplazados,
los migrantes v los desempleados permanentes, sin olvidar por supuesto a los
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grupos indigenas a cuya situacidén de pobreza se agrega el elemento de
discriminacién racial.

Es en este marco que podemos entender por qué, en gran medida, los
referentes organicos de estos grupos son inestables y tienden a ubicarse en
funcién de demandas especificas dirigidas al aparato estatal, con resultados
generalmente frustrantes. La apatia v el resentimiento son sus denominadores
comunes v sus respuestas —tan draméaticas como imprevisibles— son asociadas
por los medics de comunicacién v la academia conservadora con hechos de
violencia: el incremento de la delincuencia comin, el servicio a maffias o grupos
de poder, o el protagonismo en actos aislados de justicia social (asaltos a
transportes, a supermercados, linchamiento de policias o funcienarios corrup-
tos, tomas de tierras o alcaldias, bloqueos de carreteras, etcétera). Los “forma-
dores de opinidn piblica” suelen identificar a estos sectores como los respon-
sables fundamentales de la viclencia politica que sufre nuestro subcontinente.
Nada mas lejos de la realidad. Las estadisticas muestran que la viclencia social
vinculada a la supervivencia se restringe a actos esporadicos e inorganicos de
resistencia frente a politicas o abusos de poeder.

Por el contrario, la viclencia politica esta fundamentalmente asociada a una
de tres fuentes: los conflictos existentes al interior de los bloques politicos v
econdrnicos dominantes; el uso ilegal ¢ ilegitimo de los aparatos de control v las
fuerzas de seguridad plblica en la represién a grupos politicos opositores, vy
en un lugar bastante secundario, la acciébn armada de fuerzas politicas que
aspiran a transformar o influir en el orden politico existente.

Con frecuencia, la imposicidén de medidas asociadas al nuevo orden neoliberal
ha conducido a rupturas de pactos politicos previos; a un estrechamiento del
sistema de alianzas, con la consecuente expansién de los conflictos politicos
entre los sectores dominantes: a un creciente intervencionismo externo, tanto
econdémico como politico; v como corolario, al deterioro de los regimenes y de
las relaciones de poder en que se fundan los Estados. En estas condiciones, los
enfrentamientos al interior de los grupos dominantes suelen presentarse bajo
una de tres formas: el asesinato o atentado politico; la persecucién politica v
policiaca de altos dirigentes empresariales o funcionarios gubernamentales
acusados de fraude, corrupciéon, malversacién de fondos y/o hechos de viclencia
politica, v la destitucién, desprestigio o exilio de acusados por estos mismos
delitos.

Por su parte, la reduccién de los presupuestos plblicos —que ha sido evidente
en materia de salud, servicios, seguridad social y educacién— no ha afectado
practicamente a las fuerzas de sequridad plblica. En la mayor parte de los casos,
el presupuesto destinado a las fuerzas armadas se ha incrementado a lo largo
de estos afios. En general, tal incremento ha estado vinculado con la “coopera-
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cibn externa”, es decir, con la ayuda material, asesoria o intervencion directa
de fuerzas de seguridad dedicadas al combate al narcotrafico, el terrorismo o la
migracién, concebidos como ejes de la nueva politica de seguridad nacional
norteamericana. No existen excepciones al incremento de presupuestos desti-
nados a los diversos cuerpos policiacos, en particular, de aquellos que se ocupan
del control de las poblaciones urbanas. Un complemento significativo de estas
fuerzas son los grupos armados “irregulares” al servicio de grupos de poder
econdmico o politico.

Contrario a las expectativas de una transicion a la democracia posterior a las
dictaduras militares, el orden neoliberal se ha caracterizado por un recrudeci-
miento de las formas autoritarias de gobierno. Asi, la viclencia politica es
fundamentalmente producto del reacomodo de los grupos dominantes, asicomo
de un requerimiento adicional de control de un orden profundamente alterado
por el cambio en las relaciones sociales y politicas.

Meéxico: un caso ejemplar de crisis neoliberal

México no séle ha concentrade de manera espectacular la mayor parte de las
contradicciones propias del modelo neoliberal; éstas, ademas, han profundizado
en este pais sus efectos negativos dada la conjugacion de dos factores: primero,
el eje de la reestructuracién econémica ha sido el capital financiero en detrimento
del capital productivo, lo cual provocd una paulatina pero sostenida disminucidn
de la riqueza social; un desequilibric de este tipo lleva a cualquier economia, mas
tempramo que tarde, a extremos graves de debilidad por cuanto la riqueza no
se genera desde el Aambito productivo, sino que se acumula desde el especulativo.
La recomposicibn social que genera este esquema tiene caracteristicas tales que
~-como veremos mas adelante- provocaran desequilibrios importantes en el
conjunto del sistema politico mexicano.

El segundo factor se refiere a la manera extremadamente acelerada y
ortodoxa con que el modelo neoliberal fue aplicado en el pais. No sélo se hizo
en un cortisimo lapso —dos sexenios, siendo el segundo el del despliegue total-,
sino también se siguieron al pie de la letra todos y cada uno de sus presupuestos
doctrinarios. Asi, por ejemplo, ademas de la profunda reforma del Estado, los
capitales transnacionales v nativos actuaron practicamente sin controles: no les
fueren aplicadas medidas restrictivas minimas como podrian ser la obligacién
de destinar algiin porcentaje a la produccion o la obligacidén de permanecer en
el pais por un tiempo determinado, ni mucho menos algin control sobre los
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excedentes. La “libertad econdomica”™ (sic) llevada al extremo transformé en
pocos anos a México en el paraiso mundial de la especulacién financiera.
Ambos aspectos -la especificidad del eje que articuld al modelo v lo acelerado
de su aplicacién— estén en la base de la crisis econémica actual del pais. Pero la
reorientacidn acelerada hacia el modelo neoliberal no coincidid con la prometida
“modernizacién” del sistema politico. De ahi que hoy México manifieste una
crisis —en contraste con la que en mayor o menor grado viven los otros paises
latinoamericanos— de grandes alcances por cuanto tiene un cardcter integral,
es decir, se trata de una crisis econémica, cruzada por una crisis politica y
que, al condicionarse ambas mutuamente, impactan a la sociedad en su
conjunto. En esto radica la gravedad y complejidad de la crisis mexicana.

Una breve mirada al pasado reciente

Durante muchas décadas, la mexicana fue una economia de gran sclvencia
debido, en primer término, a las transformaciones estructurales de principios v
mediados de siglo, pero también gracias a sus potencialidades naturales vy, en
gran medida, a su vecindad con Estados Unidos. Por otra parte, la aceptable
cuantia del excedente econémico generado por el pais brindé la posibilidad de
sostener una significativa proporcion de gasto social. Es el conjunto de estos
factores lo que permitié al sistema mantener durante un largo periodo las
politicas de corte redistributive cuando todavia no enfrentaba el problema de la
gran presion demografica.

De esa manera, los sucesivos gobiernos posteriores a la revolucién de
1910-21 contaron con una base social propia que fue administrada directamente
con base al corporativismo (sindical y campesino) y al caciquismo local, serviles
al Poder Ejecutivo. La politica distributiva se mantuvo hasta la administracion
gubernamental que culmina en 1982, afio que inaugura la crisis mas profunda
y sostenida del sistema politico mexicano.

Ya desde la década de los setenta, tanto la agricultura para el mercado interno
basada en los ejidos v en la pequeiia propiedad, como la industrializacion
subsidiada con la sobreexplotacién obrera v con el proteccionismo estatal,
empiezan a mostrar claros signos de agotamiento: el modelo econémico de
capitalismo de Estade en coexistencia con el capital monopélico privado
mexicano, mostraba sus limites. Los recursos generados por el petrdleo, sin
embargo, pospusieron el colapso de la economia nacional en los primeros afios
de década de los ochenta. Hacia 1982 -durante el sexenio de Miguel de la Madrid
(1982-1988)- se abririan las puertas de la transicidn mexicana al modelo
neoliberal bajo la presion de la crisis de la deuda externa y de los grupos
financieros trasnacionalizados. En la politica, la necoligarquia dominante impi-
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di6 que la burocracia gobernante contara con el excedente suficiente para aceitar
las afiejas alianzas con las masas populares subordinadas, asi como para subsi-
diar las altas ganancias artificiales de las burguesias parasitarias que florecieron
al amparo de los negocios del Estado.

La tecnocracia neoliberal, que desde 1982 empezd a ocupar puestos clave
en el aparato estatal, se alid con el gran capital financiero trasnacional v se
encargd del disefio de las nuevas politicas econdmicas y sociales. En efecto, en
la década de los ochenta se combinan en México diversos factores: la gran crisis
mundial de comienzos de la década, la méas grande acumulaciéon de deuda externa
en toda la historia nacional v el comienzo de la aplicacidn mas vertiginosa y
ortodoxa en toda América Latina de un neoliberalismo financiero-especulativo.

La critica al viejo Estado capitalista nacionalista v popular se expresd con
vehemencia en el programa de modernizacién que ofrecid el presidente Salinas
de Gortari {1988-1994). Entre sus objetivos centrales estaba el de atacar al
Estado surgido de las reformas propiciadas por la Revolucion: el Estado fue
tachado de extenso, débil e incapaz de cubrir las necesidades de justicia social
por estar ocupado politicamente en atender a las empresas piblicas v regular
excesivamente la economia nacional. El neoliberalismo mexicano adoptd,
entonces, el programa de una reforma del Estado tendente a empequenecerlo
y fortalecerlo a fin de "dar més dinamismo a la sociedad civil”". Habria que aclarar
que, en la perspectiva de la tecnocracia mexicana, tal "sociedad civil” estaba
constituida exclusivamente por los nuevos grandes grupos econémicos empre-
sarial-financieros, Gnicos capaces —seg(n los cjecutores del modelo— de partici-
par con éxito en la competencia del mercade mundial.

A partir de 1982, pero enfaticamente durante el sexenio de Carlos Salinas
(1988-1994), México experimentd una apertura indiscriminada al mercado
externo de capitales y de bienes; se elevd, asi, a cantidades sin precedente el
ingreso de capitales especulativos atraidos por las altas tasas de interés, pero
dado su comportamiento “golondrinoe” v las nulas restricciones administrativas,
se generd una impresionante fuga de excedentes de capital, sobre todo cuande
detectaron otros mercados mas atractivos v cuando, en las postrimerias del
sexenio, se presentaron los primeros signos de inestabilidad politica. Al mismo
tiemnpo, se dio un incremento exagerado de la importacidn suntuaria, generando
un profundo déficit comercial exterior. Lo mas grave de todo esto es, sin duda,
la condicién apendicular v tributaria que adquirid la economia mexicana respecto
a los centros financieros de Estados Unidos v de los organismos multilaterales.

Otro capitulo que merece especial atencidn es la transferencia de un elevado
porcentaje del capital social a manos privadas via las privatizaciones de empresas
del Estado, las que naturalmente pasaron —con precios ventajosos— a ser
propiedad de grupos encabezados por pdliticos de la tecnocracia neoliberal y
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sus socios emnpresarios nacionales y extranjeros. Esto, que se repite en casi todos
los paises latinoamericanos, por sus dimensiones y la manera indiscriminada en
que se ejecutd en México, ha formado parte de la gran estafa histérica en contra
del interés mayoritario de la sociedad. Privatizacién de areas estratégicas,
ilimitada libertad de mercado para las corporaciones, aranceles bajisimos, pactos
obligados entre productores v obreros a partir de la flexibilidad laboral v la
productividad del trabajo v politicas sociales restrictivas: todo ello se convirtia
en politica cotidiana de Estado.

Luego de que en agosto de 1994 los resultados electorales oficiales dieran el
triunfo al régimen de Emesto Zedillo, empezaron los primeros signos de un
vertiginoso deterioro de las finanzas pablicas. Incapaz de resolver el déficit de la
balanza de cuenta comiente, el nuevo gobiemo aplicé diversas medidas para
modificar los limites de la flotacién del peso. Ninguna de ellas tuvo los resultados
esperados v, en diciembre, se anuncid la extraordinaria devaluacién del peso
mexicano. La respuesta de los grandes empresarios no se hizo esperar: en
menos de dos semanas, la fuga de capitales rebasé los 30 mil millones de délares.
La reserva federal quedd practicamente vacia.

El apoyo del gobiermno norteamericano vy de los organismos intemacionales
se tradujo en nuevos préstamos por mas de 40 mil millones de délares, los cua-
les se destinaran al page de las cbligaciones contraidas con inversionistas
extranjeros en acciones de la Tesoreria de la Federacién (conocidos como
Tesobonos). Adicionalmente, la nueva deuda se finca en una garantia de pago:
la cuenta por ventas de petréleo en el extranjero. Esta gravisima condicionante
pone directamente en manos de la banca internacional el recurso que Lazaro
Céardenas expropid en 1938 para beneficio del pais.

Por lo demas, las medidas tomadas abrieron paso a una inflacion que se
calcula sera mayor del 45 por ciento en 1995, a una caida del Producto Intemo
Bruto de, por lo menos, 3 puntos (lo que implica condiciones de crecimiento
negativo); v también, segiin cifras oficiales de mayo de 1995, al desempleo de
seis millones de personas, es decir, de la tercera parte de la PEA.

Pese al optimismo de los organismos internacionales, para quiencs el pais ya
estd superando su dificil situacién, México sigue frente a la crisis mas severa y
peligrosa de los tltimos cincuenta afios.

La crisis de las mediaciones politicas tradicionales

A partir de 1988 el gobierno salinista profundizé la politica publica restrictiva;
la instauracion de un modelo de capitalismo trasnacional ascciado en posicién
subordinada a Estados Unidos, v una reforma del Estado conservadora vy
neoliberal. El nuevo poder tecnocrético financiero barrié con las viejas media-



ciones politicas —por cierto, cada vez mas precarias— con los sindicatos corpo-
rativos, con las asociaciones campesinas tradicionales y con los grupos sociales
ligados a la burocracia y al partido de Estado. Se abrié, asi, el camino al
autoritarismo sin mediaciones asociado a la mayor intervencion de las fuerzas
armadas en los asuntos politicos nacionales.

La reestructuracién de los grupos econdémicos que actiian como ejes de poder
sacuden la estructura dominante gestada en las décadas anteriores. En su
pretensidon por consolidarse, desplazan a otros vy enfrentan a quienes desde
cualguier posicion atenten contra su camera de enriquecimiento v de poder a
partir de sus grandes asociaciones ilicitas. Esto desencadena una alta conflictivi-
dad “intradominante” que se manifiesta en asesinatos, amenazas, secuestros y
toda la secuela delincuencial propia de sistemas de poder en descomposicién.
Es asi, entonces, que desde la propia estructura dominante surgen significativos
factores de desestabilizacion del sistema.

Los dltimos dos gobiemos necliberales mexicanos trastocaron las mediacio-
nes politicas tradicionales v acentuaron una férrea separacion entre el disefio de
las peoliticas piblicas (politica econdmica, politica social, gasto plblico) v el
debate politico en ¢l Congreso: lo primero es ahora negociado en privado con
los circulos de gobierno y de poder econdmico financiero de Estados Unidos: lo
segundo, ha quedado como el necesario tramite administrativo. Asi, mientras
las decisiones en torme a la reestructuracion del pais se han debatido realmente
en el exterior, el parlamento -refrendando su va conocida funcién de aprobar
incondicionalmente las politicas del Poder Ejecutivo- se ha encargado de dar un
bamniz de legitimidad a medidas claramente contrarias al interés nacional. Tal
fue el mecanismo con el que el gobierno salinista tomé las decisiones de mayor
impacto nacional: entre otras, el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos
v Canada, la privatizacidn de las empresas piblicas, la desnacionalizacion de la
banca, la creacién de un mercado de valores.

Durante este periodo no se abrieron canales de informacién vy produccién
cultural plurales que permitieran una real capacidad de decision a los diversos
sectores de la sociedad: ciertamente se crearon algunos espacios para dar cabida
a opiniones distintas u opositoras a las del Estado, pero éste mantuvo un férrec
control sobre los medios de comunicacién nacionales con la connivencia de sus
duenios.

La tradicional relacion —propiciada durante décadas por el sistema politico—
entre gestibn gubernamental v enriquecimiento, fue explotada al maximo
durante el sexenio salinista, dando pie a los procesos de enriquecimiento mas
vertiginosos del mundo. Tan sélo como ejemplo: la prensa internacional destacéd
en 1994 —-ante el escandalo de la opinidn plblica nacional- que entre la lista de
358 multimillonarios del mundec que publica la revista Forbes se encuentran 24
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mexicanos, la mayoria de ellos con vinculos indirectos (prestanombres) o de tipo
familiar con las altas esferas del poder nacional v que amasaron sus increibles
fortunas en un lapso no mayor de seis anos.

En términos de su etapa de culminacién, el fenémeno necliberal no consume
mas de doce anos, es decir, el gjercicio de dos sexenios gubernamentales. No
obstante su corta vida, provoca trascendentales efectos politicos.® Apuntemos
brevemente algunos de los méas importantes:

1. Se mantiene practicamente intacta la estructura institucional autoritaria de
subordinacion de las instituciones vy la vida politica a la élite dirigente v, en
particular, a la figura presidencial. Frente al auge de las luchas democraticas v
las posiciones que ha ido conquistando la oposicién de centro izquierda (cuyo
principal representante es el Partido de la Revolucion Democratica, PRD), el
gobierno ha respondido con el escamoteo a sus triunfos, con la represién o,
como el mismo Carlos Salinas declard, con oidos sordos v ojos cerrados. En
contrapartida, el gobierno ha privilegiado un didlogo conservador con la oposi-
cibn de derecha (en especial con el Partido de Accién Nacional, PAN).

2. Sobre esto Gltimo, desde los primeros afios del sexenio salinista —y con
mas claridad en el actual gobierno de Eresto Zedillo— se viene experimentando
la posibilidad de construir un bipartidismo conservador —acordado tras bamba-
linas entre el jefe del Ejecutivo v el PAN- que excluye o limita los espacios de
participacion del PRD v otras fuerzas de centro izquierda. Esto explica por qué,
a pesar de la franca oposicién de los grupos de poder locales vinculados al partido
oficial, en algunos estados de la Republica se ha aceptado la existencia de go-
bemadores panistas v, va en el presente sexenio, se da el caso inusitado en la his-
toria politica mexicana del nombramiento de un miembro del PAN como pro-
curador general de la Repliblica. La misma posicién frente al PRD es impensable.
3. Es necesario destacar tres aspectos de notable importancia: el manteni-

miento a toda costa del sistema de partido de Estado, el fraude electoral v la
represidn politica. El reforzamiento de las atribuciones del Poder Ejecutivo, asi
como el absolutamente claro fraude electoral {cometido no sélo en las elecciones
presidenciales de 1988 y 1994, sino también en las que se realizaron en los
estados a lo largo de este periodo) fueron, en su combinacién, los mecanismos
idéneos para obtener dividendos varios: asegurar la continuidad en el poder del
partido oficial; sostener el control mayoritario absoluto en las dos Camaras, v
garantizar el continuismo en los gobiernos de los estados v los municipios. Las
reacciones a los fraudes, al “mayoriteo” priista en las Camaras vy a otras politicas
autoritarias fueron (y son) reprimidas cada vez mas viclentamente, incluso con

3 Paraun andlisis del neoliberalismo mexicano desde Ja permpectiva econdmica, puede verse el articulo
{sobre todo la scgunda pane) de Adnidn Sotelo que aparece en este numero de Estudives Latinicimenicanns,
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la desaparicién y muerte de opositores, cuestién cada vez mas cotidiana v
desembozada,

4, Las decisiones sobre politica econdmica que, como deciamos arriba, tienen
sus ejes de direccion fuera del pais, han resultado, como en ninglin momento
de la historia nacional, en una relacién de dependencia tal, que las decisiones
financieras han quedado transferidas pricticomente sin mediaciones al exte-
rior. Esto ha significado la pérdida real de la soberania en cuanto a decisiones
de politica econdmica y han terminado por convertirse en la peor traba para
delinear un proyecto anticrisis en México sobre bases distintas.

5. En esta forma de funcionamiento politico y econdmico, se ha consolidade
un fenémeno de enorme importancia v de graves consecuencias nacionales: las
maffias del narcotrafico se desenvuelven hoy sin mayores riesgos en tanto han
logrado ampliar sus asociacicones con politicos v jefaturas de aparatos armados;
se les ha facilitado, asi, la realizacion de sus negocios de produccién, comercia-
lizacién, trafico v lavado de dinero. En la actualidad es inocultable la participacién
mexicana directa en la movilizacion mundial de capitales provenientes del
narcotrafico que, seglin calculos conservadores, no es inferior al 10 por ciento
del monto global mundial al afio. Definidas asi las cosas, se desencadena una
carrera de enriquecimiento a través de la asociacidén mas peligrosa para un pais:
empresarios especuladores, politicos carentes de ética, narcotraficantes v grupos
corruptos supuestamente encargados de la sequridad.

6. A partir del 1% de enero de 1994, el escenario politico mexicano se vio
nrecisedo a incluir a un actor mas: el campesinado indigena levantado en armas,
cuyo origen inmediato se encuentra en la pasada década, pero tiene raices
mediatas en el proceso de lucha de los afios setenta en el sureste mexicano. Mas
alla de sus hondas raices indigenas vy la explicable eleccién de esa via de lucha,®
en la critica coyuntura actual por la que atraviesa el pais, el EZLN ha logrado
respetables espacios de legitimidad real que rebasan con mucho la problematica
propiamente chiapaneca.

Recomposicién social: nuevos y viejos actores politicos

La espectacular y vertiginosa puesta en practica del modelo necliberal en México
llevd a un también acelerado v complejo proceso de recomposiciénde los actores
sociales tradicionales. Desde el ambito de lo politico, dicha recomposicion esta
en la base de la actual coyuntura y son precisamente sus efectos los que
caracterizan el momento actual.

6 Véase, entre otros, los aniculos de Anlonio Garcia de Ledn y Diana Guillén que aparecen en esie
nimero de Estudios Larinoaniericans.
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La capacidad para resistir v cuestionar las politicas neoliberales en México
estd en relacién directa con la existencia de relaciones de dependencia v
subordinacion de la mayoria de los grupos sociales a la hegemonia de la
buro-tecnocracia politica a través del corporativismo, el paternalismo, el partido
de Estado v el presidencialismo omnipotente.

Una amplia capa de la poblacién quedé sin empleo (aumentando el ya de por
si alto porcentaje de desempleados) v en su gran mayoria fue nutriendo al
llamado sector informal. Este hecho, ademas de las obvias derivaciones econd-
mico-sociales, tuvo también consecuencias de caracter politico: los sindicatos
(tanto los oficialistas como los independientes), ademas de la disminucién del
numero de sus miembros, vieron reducir su fuerza politica. Asi, con algunas
excepciones, el sindicalismo deja de tener un peso politico relevante, mientras
que aquellos sectores que se amplian (o surgen) como producto directo del
modelo, empiezan a adquirir importancia: informales, colonos, habitantes de
barrios, migrantes, etcétera.

La relevancia de estos Gltimos no radica, en todo caso, en el nivel organizativo
con que ahora cuentan para exigir satisfaccion a sus demandas; alin mas, en el
mejor de los casos, estos nuevos sujetos se organizan alrededor de demandas
sectoriales v/o locales sin lograr trascender todavia ese plano. Sin embargo, su
fuerza, por mas focalizada que esté, representa un potencial de explosividad que
para el gobierno mexicano es vital mantener en los limites manejables. El
programa de “apoyo a la pobreza”, PRONASOL, ha pretendido jugar este papel.

En el campo, la marginacion se prefundiza v recibe el golpe de gracia con
las reformas al articulo 27 constitucional, que con el propésito de abrir las puertas
a la libre circulacién del capital extranjero en el campo, llevan a la virtual
desaparicién del ejido (sustento ideolégico politico de la relacién del Estado con
el campesinado) vy, sobre todo, oficializan el fin del reparto agrario. La reestruc-
turacién en funcién del TLC v el abandono gubernamental del area rural ahondan
el cuadro de miseria v marginacion. El campesinado =principal base social del
sistema politico posrevolucionario—, reducido a la extrema pobreza, es "aban-
donado” por un sistema que hasta ahora todavia podia v tenia voluntad politica
de protegerlo: para el modelo econdmico, los campesinos han sido los descar-
tables entre los descartables. Dada la estructura del sistema politico mexicano,
esto es una situacion grave, sobre todo si se suma a que los otros pilares basicos
del régimen priista —obreros, sectores populares— no tienen ya tampoco la misma
firmeza v tienden a ser cada vez menos déciles con los viejos controles
institucionales.

Por su parte, los llamados sectores medios han vacilado en su identidad
bifacica. Deslumbrados en un principio por la modernizacion necliberal, pronto
se han visto desplazados v empobrecidos. Esponja politica de la dominacién
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capitalista, fluctian entre las opciones autoritarias de derecha y las expresiones
de inconformidad v resistencia de izquierda. Vista desde la perspectiva de los
ingresos, es obvia la debacle que en pocos afios han sufrido, ello aunado al cierre
de sus espacios de participacién v perspectivas de ascenso social. Como en
ningin otro sector social, el impacto “animico” es mucho méas profundo. En
términos generales tiene -también a diferencia de otros sectores— mayores
posibilidades, en principio, de organizar su descontento.

Al interior de la clase dominante se da también un proceso de reacomodo.
Su perfil principal es el ascenso de un sector cuyo peso tiende a ser cada vez
mas prominente en las decisiones nacionales: banqueros, duenios de medios
masivos de comunicacién, grandes industriales del cemento, empresarios ligados
a la telefonia, telecomunicaciones, grandes cadenas comerciales, etcétera. Es
decir, el gran capital nacional ligado al gran capital transnacional pasa a ocupar
un lugar relevante y directo en el ambito de las decisiones politicas. Los sectores
de la burguesia nativa subsidiaria del capitalismo de Estado que se nutrieron del
modelo anterior pasan a un segqundo plano tanto en las prioridades del medelo
econdmico como en su relacidn con el poder.

Durante los primeros anos de aplicacién del modelo necliberal, esa situacién
no rebasd los limites permisibles pero, una vez desatada la crisis en 1994, todo
apunta a que lo que ahora son expresiones de descontento, pudieran convertirse
en franca rebeldia. No deja de ser interesante, por inédita, la oposicién de
algunos grupos empresariales frente a las medidas gubernamentales tras la
drastica devaluacién de diciembre de 1994 vy, sobre todo, el descontento —que
de manera paulatina va cristalizando en medidas concretas— de pequefios v
medianos empresarios {y recientemente también de algunos grandes) frente a
la voracidad del sector bancario.

En su vertiginoso ascenso, los sectores mas estrechamente ligados al gran
capital transnacional no sélo desplazaron a algunos sectores de grandes empre-
sarios que formaban parte de la llamada “familia revolucionaria”, sino en su
camino atropellaron a pequenios y medianos empresarios que de manera lenta
pero sostenida fueron ahogandose financieramente al no poder asumir los costos
de la "modernizacién” v la entrada de México al Tratado de Libre Comercio.

Como mencionamos arriba, otro de los actores politicos relevantes ~aunque
en un ambito distinto— es sin duda el narcotrafico. Por obvias razones, su
influencia es “subterranea”, pero no por ello ha dejade de convertirse en un
actor politico cuya accién es de gran impacto social. Los datos sueltos que han
ido apareciendo tras los tragicos asesinatos politicos de 1994 —del candidato
presidencial priista Luis Donaldo Colosio y, meses mas tarde, del secretario
general de ese partido, José Francisco Ruiz Massieu-, asi como las cotidianas
“filtraciones” en la prensa, son apenas algunos hilos del complejo entramado
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que ha tejido el narcotrafico: sus ramales se han extendido a practicamente todos
los niveles de la estructura gubernamental (incluyendo, por supuesto, ejército v
policia), con lo cual refuerzan y agudizan la corrupcion. En efecto, el narcotrafico
se incrusta de manera facil en una estructura de corrupcion ya establecida, pero
la profundiza a niveles impresionantes.

En sintesis, estamos ante un cambio de escenario v una reestructuracién de
los papeles de cada actor social. La aguda concentracion de la riqueza v del
poder politico trajo aparejado un proceso de recomposicién a fondo de los
sectores sociales. La agudeza con la que se implanta el modelo en México
practicamente dio fin al tradicional “pacto de caballeros” que, entre sexenio y
sexenio, se establecia entre los distintos sectores de la clase dominante. La
extrema concentracion de la riqueza v el poder realizada en el curso de los doce
ultimos anos impacté profundamente las relaciones de poder politico: el ascenso
de unos sectores a costa de otros se hizo sin el consenso que antes permitia vy
propiciaba, hasta hace poco mas de una década, el sistema politico mexicano.

El sistema politico mexicano pierde piso

La resistencia al modelo neoliberal también surge al interior de las instituciones
tradicionales dominantes, entre ellas el partido de Estado, Partido Reveoluciona-
rio Institucional (PRI). La aplicacién del modelo exigia como premisa fundamental
el desplazamiento profundo del Estado vy, scbre todo, el deslinde claro (y
posterior abandono) de las bases ideoli.gicas del sistema politico fundadas tras
la revolucién de 1910-1921, Los sectores tradicionalistas del partido (“los
dinosaurios”) que mantuvieron durante décadas sus privilegios al amparo del
recurrente discurso de la revolucidn, empezaron a ser desplazados por "la
generacion del cambio” (jévenes tecndcratas en su mayoria formados en
universidades extranjeras). Acostumbrados al pacifico recambio sexenal de los
“equipos politicos”, los grupos tradicionales vieron de pronto ¢émo los tecné-
cratas, con poca o nula experiencia politica, arrasaban con los puestos de poder.

De otra parte, también el abandono del nacionalismo revolucionario —sobre
todo de los supuestos que, mas alla del discurso, apelaban a la defensa de la
soberania y al cumplimiento de demandas de las masas empobrecidas—, también
generd a mediados de los anos ochenta una corriente de caracter progresista al
interior del propio partido oficial. Mas tarde, esta corriente que intenté inicial-
mente una lucha dentro de las mismas estructuras partidarias, se desprendid del
PRI v past a conformar una de las corrientes opositoras mas solidas v de mayor
influencia en el pais: el neocardenismo.

Atenazado desde estos dos flancos, el piso se remueve; la columna vertebral
del sistera politico mexicano (el presidencialismo, asi como su aparato electo-
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ral-politico, el PRI sufre las consecuencias. Con el abandono de las bases
ideolégicas que lo sustentaron, con la pérdida de buena parte de su base social
vy empantanado en su propia corrupcion, el PRI entrd en un acelerado proceso
de descomposicion. Su gran fortaleza de antafio -Estado v partido fundidos— es
ahora, paraddjicamente, la traba principal para lograr transformaciones inter-
nas: esto explica desmembramientos, algunos recurrentes votos diferenciados
en las Camaras v, lo que resulta méas grave, la reedicion de los asesinatos politicos
como forma de solucionar diferencias internas.

Por si esto fuera poco, el pacto con las grandes centrales empresariales
empieza a tambalearse ante las politicas gubernamentales que privilegiaron sélo
a ciertos sectores. La estructura corporativa tuvo aln algunos éxitos dentro de
los “pactos econdmicos” que ano tras afio del sexenio salinista se firmaron entre
gobiemo, empresarios y centrales sindicales oficiales. Sin embargo, a pocas sema-
nas de haber iniciado el nuevo gobierno zedillista —tras la devaluacién de diciem-
bre de 1994 y las medidas de ajuste de marzo de 1995~ tales pactos parecen
haber quedado practicamente sin ninguna posibilidad de reestablecimiento.

Las formas de lucha politica en desarrollo

En el plano de las consecuencias politicas, el modelo neoliberal esta sellado por
una contradiccién basica: si bien le es inherente la aguda concentracion del
poder, por otro lado alienta una "desconcentracién” o “disgregacién” social; es
decir, tiende a desintegrar formas organizativas, a recomponer sectores sociales,
a dispersar espacios de poder. Es en este marco que se explicaria la aparicién
de nuevos actores en el llamado sector popular, asi como la ampliacién de la
marginacién politica.

Las formas organizativas tradicionales que durante décadas se fueron desa-
rrollande en México, tienden a modificarse ante el embate de la politica
neoliberal: surgen organismos barriales, de derechos humanos, de defensa del
voto, entre muchos otros. Una caracteristica novedosa a destacar es que ahora
la exclusién no sélo toca a los marginados de siempre: hoy también otros
sectores que antano no habian sido afectados en demasia, sufren los efectos de
la erisis. El ejemplo mas claro es el de aquellos grupos —sectares medios v
pequenos v medianos empresarios— que, en aras de la "modernizacién empre-
sarial”, o deslumbrados por la prometida entrada a la modernidad, asumieron
deudas que actualmente los han puesto al borde la quiebra.?

7 Este exel caso, por ejernplo, de los grandes, pequedios y medianos productones agrarios reunidos én
el movimiento denominada El Barzdn, organizacidn que incre menta su presencianacional y que harealizado
algunas de las movilizaciones mds importantes del periodo, El Barzdn se funda a rafz del inusitado incre-
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Pareciera existir, asi, una tendencia a la formacién de alg(in tipo de alianza
entre los diversos sectores afectados, independientemente de su origen social.
En algunos sectores empieza a ser claro que existe una causa Unica (las medidas
necliberales) con diversidad de efectos: por lo pronto a nivel de intuicién, la
sociedad empieza a comprender que, por ejemplo, las altas tasas de interés
bancario que provocan innumerables quiebras a pequefios v medianos empre-
sarios, se eguiparan con los problemas de desempleo, carestia de la vida, falta
de vivienda, bajos ingresos, que afectan directamente a los sectores populares.

Tal alianiza se encuentra en germen v se ha traducido hasta ahora en algunos
acercamientos esporadicos. Como una expresién de esto, podriamos mencionar
la marcha independiente del 1% de mayo de este afio en la cual —al decidir la
clpula del sindicalismo oficial que en esa ocasidn no se realizaria la tradicional
conmemoracién argumentando que “la crisis exigia austeridad™- se mezclaron
trabajadores, despedidos, colonos, desempleados y estudiantes con, sintomati-
camente, los pequefios y medianos empresarios en peligro de ver embargados
sus bienes por los bancos. La tendencia a confluir diversas organizaciones
sociales estaria marcada por un hecho comuin a todos: los nefastos efectos
sociales de las medidas econdmicas aplicadas.

A lo largo del sexenio salinista se han dado movimientos locales de resistencia
social o politica con perspectivas de convertirse en expresiones de caracter
nacional popular. De la misma manera que las nuevas expresiones politicas de
América Latina se fincan en el rechazo a las consecuencias del modelo
econdmico, en México se ha mostrado una inconformidad social que, sin
embargo, no ha logrado frenar ninguna de las medidas del programa econémico
y, mucho menos, definir un programa y un poder alternativos con capacidad de
hegemonia democrético popular.

Sin duda, capitulo especial merece la aparicién plblica del Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional en 1994. Por su complejidad en cuanto fendmeno
politico, el analisis del zapatismo rebasa las posibilidades de este ensayo: su
novedosa concepcidn estratégica que los ha llevado a manejar creativamente la
relacién entre lo politico v lo militar; la forma audaz mediante la cual intentan
establecer vinculos con los sectores populares vy grupos progresistas de la

mento de las tasas de interés, el cual provoca una crisis de pagos de eréditos. agrarios que fueren contraidos
“a la palabra™ en los albores del régimen de Miguel de o Madrid (1982-1988). Ante las amenazas de
embargo, los barzonistas han tenido negociaciones con ¢l gobiemo, cuyo infructucso resuliads los ha llevado
a organizar blogueos de plazas pdblicas y cameteras, ciermes simbdlicos de sucursales bancarias, plantones
frente a oficinas gubemamentales, entre otras muchas acciones. Todas ellas expresan, en su dramalismo, el
abandono oficial de una politica agraria tendiente a favorecer la produccidn para la alimentacidn de las
mayorias y €l menosprecio a un movimiento de resistencia a los alos costos de la aplicacidn del modelo
neoliberal.
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sociedad civil v propiciar su avance; las caracteristicas sui géneris de sus
liderazgos; el habil manejo de los medios de comunicacidn nacionales e
interacionales que les ha redituado ganancias politicas importantes, v hasta el
lenguaje poco usual en movimientos insurgentes —tan sdlo para hablar de algunos
elementos— nos permiten pensar que estamos ante el primer movimiento
insurgente latinoamericano que sinfetiza creativamente las concepciones y
métodos organizativos y de lucha que caracterizaron a los ciclos de lucha
armada que se desarrollaron en nuestro continente en los arios sesenta y,
mds tarde, en el periodo 1970-80. La tarea de analizar al zapatismo no solo
en cuanto a sus raices particulares y su impacto en la sociedad mexicana, sino
con una visién que, rebasando la actual coyuntura, lo enfoque en cuanto
fenémeno que trasciende las fronteras nacionales, es una tarea que esta en curso.

Habiendo ganado un espacio como interlocutor ante amplios sectores poli-
ticos que desde diferentes caminos luchan por la democracia en el pais, el EZLN
tiende a conformarse en un nicleo con capacidad de convocatoria nacional.
Evidentemente no se trata de un liderazgo tradicional donde el objetivo es atraer
hacia la lucha armada a las mayorias descontentas; estamos mas bien ante un
proceso donde, desde la legitimidad lograda por los alzados en armas, se estaria
buscando desamrollar y agrupar a las diversas formas de lucha pacifica que,
todavia con cierto grado de dispersitn, existen en el pais. De hecho, es poco
probable que en el mediano plazo se conforme en México un liderazgo Gnico
(sea éste armado o no), pero si es posible afirmar que el EZLN tiende a convertirse
en uno de los nicleos organizativos de la protesta social.

Una muestra de las potencialidades de este movimiento fue, indudablemente,
la Convencion Nacional Democratica {CND), realizada poco antes de las eleccio-
nes de agosto de 1994, en plena zona zapatista. La Convencion fue producto
de una convocatoria plural de la que participé el propio EZLN y que reunit a
més de siete mil integrantes y dirigentes de organizaciones sociales y politicas
de todas las tendencias opositoras al gobierno. Emulo de la Convencién
Nacional de Aguascalientes, que sentd en la mesa de negociaciones a los
revolucionarios de 1915, la CND se propuso, de manera unitaria, la sustitucion
por vias legales v pacificas del régimen de partido de Estado, el inicio de una
transicidn a la democracia y la convocatoria a un nuevo Constituyente.

El inmenso esfuerzo realizado por la sociedad civil, antes y después de la Con-
vencién, en apovo a una solucién pacifica del conflicto chiapaneco, v la
consecucion de principios de democracia, justicia y vida digna para todos, son
muestra del inmenso caudal de expresiones solidarias a que ha dado lugar el
cada vez mayor cierre de opciones politicas institucionales por parte de la élite
dirigente actual.

No podemos olvidar que, a pesar de no haber sido aliin desplegada en su
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totalidad, existe una gran acumulacién politica en las diversas vertientes de lucha,
Junto a la demanda de una redefinicion de la economia que le otorgue un sentido
nacional popular, se ha incrementado la capacidad de un fuerte movimiento
cuya concepcion de la lucha por la democracia se liga de manera directa con la
blsqueda de una distribucién del poder en la sociedad v por la participacién de
ésta en la determinacion de la politica econémica. Con todo y los distintos niveles
de desarrcllo politico-organizativo entre el EZLN y las fuerzas de oposicién no
armadas, las luchas de ambos actores juegan papeles importantes en el escenario
politico.

La mayor limitacién actual es la falta de una direccién politica capaz de
estructurar nuevas relaciones politicas nacionales. Existen hasta hoy estruc-
turas organizativas que responden ¢ bien a determinadas demandas y renacen
en determinadas coyunturas, o cuya capacidad de movilizacion tiende a desbor-
dar su origen local o regional. Su sola existencia muestra, sin duda, una
acumulacién politica de grandes dimensiones, cuya madurez sin embargo no
estd atin a la altura del nivel de la crisis politica actual.

Debemos agregar que gran parte de las formas permanentes de participaciéon
que se han desarrollado en los Gltimos diez afios en el pais, se han ubicado sobre
todo en el planc de la inconformidad, pero no han logrado trascender a plenitud
al nivel de una opcién alternativa. La acumulacién alcanzada por parte de la
sociedad civil (que actia por fuera, v a veces en contra, de las estructuras
organizativas tradicionales) no ha sido suficiente para construir una alternativa
de poder {la cual, como bien sabenios, no sblo es la suma de historias
organizativas, sino la sintesis de procesos de lucha exitosos y fracasados).

Desde el ambito de la lucha por la democracia, un elemento interesante a
destacar es la tendencia a la formacién de liderazgos regionales wo sectoriales
que abarcan desde la lucha propiamente partidaria {Tabasco, Chiapas, Guana-
juato), hasta aquellas otras con acompafiamiento de los partidos (Asamblea de
Barrios, colonos, organismos en defensa del voto, etcétera) y otras méas que sur-
gen como expresion directa de la sociedad civil.® Ante este cuadro, es logico que
las demandas sean tan variadas como variados son los sectores que las enarbo-
lan; sin embargo, puede afirmarse que todas ellas se concentran en dos grandes
polos: contra los efectos de la politica econémica v por la democracia en el pais.

B Enel mismo tenor que El Barzdn, recientemente han empezado a surgir organizaciones que aglutinan
a deudores de tarjetas de crédilo a quienes, en el periodo de apertura financiera, se les otorgaron facilidades
indiscnminadamente y hoy se encueniran agobiados por los exhorbitantes intereses bancanas; asimismo,
cierias expresiones de los seclores medios, como las “sefioras de Polanco” descontenias ante lo que
consideran el engaio del “discurso modernizador gubernamental™ y cada vez como un clamor que se va
generalizando a todos los sectores sociales, cxprésiones adn vagas de demanda de juicio palitico el equipo
gubernamental salinista, considerado el responsable directo de la crisis econdmica actual,
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Perspectivas de un escenario futuro

El complejo panorama mexicano nos obliga a preguntarmos sobre el futuro. El
clima de crisis politica y econémica nacional da la impresion de que el pais se
encuentra ante un cacs que abre innumerables opciones. Sin embargo, desde
la sociologia politica las opciones no aparecen por especulaciones ideolégicas,
sino por el desarrollo de fuerzas politicas maduras. Si bien una visién dicotémica
es poco Util para prever los escenarios futuros, tampoco creemos que existan
infinitas formas en que una coyuntura puede resolverse. Ciertamente, la mexi-
cana es una situacion compleja por la cantidad de elementos, actores, reacomo-
dos politicos y fuerzas contrarias que se enfrentan; se trata, en sintesis, de una
crisis integral, en el sentido que lo apuntabamos arriba. De ahi que, bajo
una mirada superficial, facilmente pudiera concluirse que el caos actual es
propicio a innumerables e impredecibles salidas.

En realidad el caos es aparente o, en todo caso, susceptible de ser analizado.
Aln mas{y en eso reside la gravedad del asunto), la crisis actual no abre méargenes
de accién que permitan multiplicar opciones para superarla. Creemos que el
punto de partida de un analisis de la crisis mexicana, no es otro que empezar
por caracterizarla: tal como apuntabamos arriba -y desarrollamos en las paginas
precedentes— Meéxico vive una crisis que hemos calificado de integral. Su
complejidad proviene precisamente de la interdependencia (v condicionamiento
mutuo) de los diversos ambitos que hacen a la estructura de una sociedad.

No es, pues, sdlo una crisis econdmica; es, ademas, una crisis politica y social,
cada una de las cuales se concretiza en actores politicos con visiones propias
sobre el carmino a sequir. No obstante, las contradicciones basicas que hoy estan
por definirse se centran en los binomios: autoritarismo/democracia, modelo
econdmico excluyente,/modelo econdmico integrativo. El abanico de eventuales
soluciones a la crisis no es, por tanto, tan amplio como pareciera.

Debide al desarrollo actual del espectro de fuerzas que, en mayor o menor
grado, se oponen tanto al medelo politico-econdmico, como a las medidas con
que se pretende preservarlo, resulta dificil pensar en un liderazgo Gnico; pero si
en la posibilidad de una direccién coordinada que recupere las acumulaciones
regionales y sectoriales que se encuentran dispersas por todo el territorio. Hasta
ahora, como hemos dicho, este proceso en ciernes (para el cual existirian
condiciones minimas) no avanza con la misma celeridad que lo hace el proceso
de recomposicidn que intenta la clase dominante. En otras palabras, se desarrolla
ante nuestros ojos la méas grave crisis del sistema politico mexicano posrevolu-
cionario, sin que haya madurado un contrapoder.

El grave peligro que deriva de lo anterior es que frente a esta situacion, el
tiempo —por lo menos en esta coyuntura precisa— estd a favor de quienes



NEOLIBERALISMO ¥ POLITICA: LA CRISIS MEXICANA 137

pretenden una solucién de derecha como forma de evitar un eventual derrumbe
del sistema. Cuando hablamos de "solucién" no estamos pensando en una
restauracion del viejo sistema que se ha desgastado: la solucién de derecha
significaria el afianzamiento de un autoritarismo sin velos ni mediaciones que
permitiria sostener a toda costa la base politico social del modelo econémico.
Se trataria, entonces, posiblemente de la perspectiva de un neopopulismo
autoritario basado en la fuerza directa del ejército en tanto sustento
inmediato del poder civil autoritario, cuya fachada podria ser un bipartidis-
mo conservador.

Desde la perspectiva de los sectores gobernantes, la Gnica variable que puede
desmoronar al sistema es la protesta social generalizada v sin control. De ahi la
necesidad del grupo gobernante de manejar el conflicto en Chiapas de manera
urgente y evitar a toda costa que se convierta en un eje aglutinador de la
inconformidad social. Asi, desde el punto de vista del gobierno, las demandas
del EZLN deben ser resueltas a nivel regional v local.

Por lo demas, v ante eventuales estallidos sociales generalizados, la represion
seria una solucién posible a corto plazo, pero ésta no garantiza necesariamente
una pronta pacificacién. No por casualidad, una de las (iltimas medidas salinistas
fue agrupar en una sola instancia a todos los organismos encargados de la
"seguridad plblica”. Mientras tanto, la represién selectiva va esta siendo usada
para detener ciertas protestas de algunos sectores sociales, sean éstas de caracter
local y/o regional. Para el grupo gobemante se ha convertido en una prioridad
ganar tiempo para lograr una recomposicién del sistema de dominacién bajo
sus particulares términos.

Un elemento que no debe perderse de vista es el papel rector que subterra-
neamente ha ido adquiriendo el ejército en las decisiones politicas. Ante la
imagen de debilidad del actual titular del Poder Ejecutivo, ante el descontento
generalizado, ante la crisis del sistema politico, ante el descontrol en buena parte
de la estructura de poder civil, el ejército ha ganado espacios de decisién impor-
tantes, por lo pronto directamente con respecto a la situacién en Chiapas. El
terreno para una solucién abiertamente autoritaria ha sido, por tanto, abonado.

La modernizacion necliberal mexicana prometié un transito a la democracia
plural, crecimiento econémico, saneamiento de las finanzas vy libre mercado. En
realidad, la reforma del Estado ha sido un proceso autoritario de transformacion
del bloque de poder, de integracion con los capitales estadunidenses, de
alineamiento con el blogue politico norteamericano, de acumulacién sibita a
partir de los negocios financieros articulados con las politicas estatales v de
permisibilidad v connivencia con los negocios ilicitos v el trafico de enervantes.
Mo se produjo una modernizacidn politica real ni siquiera en el sentido de abrirse
a un bipartidismo real; tampoco hubo modernizacién econémica que permitiese
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el libre juego de capitales y de salarios en el mercado. En este contexto, casi
resulta légica la gravedad de la crisis mexicana actual.

Tanto en el gobierno como en algunas fuerzas politicas nacionales se sostiene
que México transita a la democracia a través de un dificil y penoso esfuerzo de
civilidad nacional que abarca a una gran mayoria de ciudadanos. Con dicha
apreciacion, un problema politico objetivo de lucha y correlacion de fuerzas
sociopoliticas se transforma en un fendmernio de subjetividad politica ciudadana.
El quid de la cuestién, sin embargo, sigue siendo la férrea determinacion de los
que beneficiados por el modelo de acumulacién y el sistema de poder actual,
estan dispuestos a no ceder sus espacios de decision y control. La ausencia de
reformas profundas en el sistema de dominio v en las instituciones politicas es
un sintoma de que no hay tal transito democratico v que los avances de la civilidad
posmodema se desmoronan ante un poder cerrado, excluyente y autoritario que
recurrentemente da muestras de su incapacidad de cambio.

Por dltimo, una breve reflexion. Propios y extrafios se preguntan: ;qué pasa
en México que la protesta popular no va en relacién al calibre de la crisis que
vive? ;Por qué —a diferencia de otras sociedades donde ante acontecimientos de
menor gravedad v crisis menos generalizadas, la protesta es inmediata— en
México las acciones no se han radicalizado? La respuesta también es necesario
pensarla desde la historia, desde las caracteristicas sociogeograficas, desde las
modalidades sui géneris de un sisterna politico que ha llevado su concepcién de
la politica hasta lo mas recondito de la sociedad, al grado que esa “mentalidad
institucional” dificilmente sea consciente para la mayoria de los ciudadanos.

Con todo, las grandes luchas en este pais —desde la independencia hasta la
revolucién— han estado precedidas por largos periodos donde, ante la cerrada
oposicion a hacer reformas reales, se van incubando profundas contradicciones
sociales y politicas que, por lo mismo, provocan estallidos sociales de propor-
ciones desmedidas. No olvidemos una caracteristica mas de las grandes luchas
sociales mexicanas: crecen y maduran en un proceso desigual por regiones para,
en una coyuntura determinada, confluir en un gran proceso de caracter nacional.
Estamos, pues, ante un momento histérico similar.

Si la creciente demanda de un diadlogo nacional es subestimada (como hasta
ahora lo ha sido) por el gobierno, pudiera colocar al pais ante condiciones de
solucion semejantes a las de otras crisis historicas. Todo ejercicio de gobierno
debe, para asegurar su continuidad, proveer de espacios institucionales para la
concertacién de posturas diversas. Tensar los limites de esta relacion entre auto-
ridad v obediencia es la apuesta més riesgosa que puede hacer un gobermnante.
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