Crisis agraria y nuevo movimiento
campesino en México:
las razones del zapatismo*

Antonio Garcia de Leén

Las clausulas del contrato social estan de tal suerte determinadas por la
naturaleza del acto que, violado el pacto social, cada cual recobra sus
derechos primigenios y recupera la libertad natural: la recupera al perder
la libertad convencional por la cual habia renunciado a la primera.

Juan Jacobo Rousseau, El contrato social

Resumen

La situacidn que of campo mexicano presentaba en 1993 ya daba cuenta de una grave acumulackin de problemas.
Buena parte de elios tenian una larga historia: muchos otros, eran producto reciente de la “modernizacion agraria™
que ¢ Estado emprendsd en bos afon ochenta y que Bewd a profundss transiormaciones en la estruchura econdmecs
y social del campo. Pero la rebelién indigena que ostalla of 17 de enero de 1999 en Chuapaes. ha provocado un
cambio an radcal en ol pego de hoerzas que. segin Garcia de Ledn, o anbhais debe ser reformulado y ampliado.
Ests e3 ls tares qué emprends en m articulo.

Abgtrect

The stuation through wiuch the memcan countrytade went throwgh in 1993 geve an account of & serios
scourmndation of problems. Some of them were present long ago but most of them were created due 1o the recend
“land modermuzation” whech brgen 1o be camied out in the 1930°s and whach lead to deep anslormations in the
economed and social sructure of the larmiland Howewer, the indsgenous rebebhon thal broke oud the 1 & of Januany
1994 in Chiapas has caused & radical change in the displey of lorces thal, sccordeng 1o The suthor, has 1o be
amphlied and recrganed.

Un nuevo escenario

Para fines de los ochenta, y como producto de la prolongada crisis agraria —una
crisis envejecida pero saludable-, el tema de lo rural habia decaido a tal punto
en los circulos académicos, que su fluctuacién a la baja se comportaba como el

* Exte escrito ¢s la ponencia que el autor presentd con el titwlo “Paradojas de la modemizacidn en
México: la nueva cuestién agrana y el movimiento campesing” en ¢l xvi Coloquio de Antropologia ¢
Histonia Regionales. Lar disputar per ¢ Méxicn Rural: Transformaciones de pricticas. identidudes y
provecivs, El Colegio de Michoacdn, Zamora, Michoacin, 16-18 de noviembre |994.
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precio del café o como la pérdida de influencia real de los campesinos en la
politica nacional. Hasta 1993 se habia practicamente diluido el interés de los
investigadores por los temas rurales, principalmente en cuanto a la problematica
de las clases sociales v la sobrevivencia del campesinado que tanto les habia
preocupado en afios anteriores. El panorama de la lucha campesina era entonces
también de virtual repliegue v se hallaba en una situacién dispersa o —como lo
deciamos en 1989- sobreviviendo en

...una infinidad de frentes aislados en un océano de estupor v desbandada,
orillada a la autodefensa por las politicas de choque instauradas con fuerza
desde 1982, semejando el efecto de la pedrada sobre el hormiguero. La
pregunta seria: ;hasta qué punto lograra reorganizarse y pasar a la ofensiva,
antes de que todo su capital histérico y su capacidad de lucha terminen por
consumirse??

La respuesta esta en los dias que corren y en lo sucedido desde 1992, A pesar
de que la crisis ha tomado nuevos derroteros v a pesar también de la aparente
poca respuesta campesina a las reformas que le fueron impuestas al sector en
1991 vy 1992, el panonarama es hoy distinto vy mucho mas complejo e
interesante. Hablar de los Gltimos diez o doce afios de lo ocurrido en el campo
mexicano desde el mirador de 1994, nos obliga a plantear, de principio, algunas
precisiones: todas en el contexto de un sibito deterioro de las condiciones
durante ese ario, los efectos perversos de una acumulacién de factores y de un
cambio tan sustantivo que nos obliga a plantearnos nuevas categorias y nuevas
posibilidades de interpretacién global.

Y es que desde el mirador privilegiado del acelerado y conwulso 1994, el
panorama hacia atras semeja un campo muy distinto al que se podia vislumbrar
desde 1993. La situacién vy ¢! juego de fuerzas han cambiado de manera tan
radical, que el analisis tiene que ser necesariamente modificado v ampliado. La
rebelién zapatista que estalls en la porcién sur del pais y el aceleramiento de la
descomposicion interna del sistema de partido de Estado —ambas formando
parte de un horizonte interrelacionado— permiten una vision privilegiada hacia
el pasado inmediato.

La apreciacién acerca de los tltimos doce afios puede asi ser percibida desde
una perspectiva historica méas amplia, en la medida en que contamos va con
una considerable cantidad de informacién acerca de los contornos de la crisis y

! Antonio Garcia de Ledn, "Encrucijada rural; el movimiento campesino ante las modernidades™,
Cuddemuos Politicns, nim. 58, (La modemidad sin democracia en México), México, Ediciones Er.
octubre-diciembre 1989, pp. 29-40.
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de los movimientos sociales rurales y sus tendencias, en el contexto del proyecto
modernizador mexicano (en la medida en que son ahora evaluados los saldos
rojos del sexenio que termina). En suma, una compleja red de comportamientos
y politicas, de causas v efectos miltiples, que puede ser reconstruida en el
horizonte de las duraciones medias vy de las grandes tendencias que se han
desarrcllado en el pais tanto desde principios de siglo como desde anos mas
recientes.

De principio también, v cuando nos referimos a la "nueva cuestion agraria”,
estamos hablando de estas nuevas politicas y sus efectos a partir de la ruptura
del viejo pacto agrario de la revolucion de 1910-17; ése que hasta 1982 hizo
posible la solucién de los conflictos en el marco del reparto de tierras mediado
por el Estado; ése que generd un tipo especial de corporativismo vy dependencia
y todo un comportamiento en la red de lo politico que ain no acaba de
abandonar la escena,

El “nueve movimiento campesing” es, por su parte, fundamentalmente el
nombre —por lo deméas va cbsoleto— que desde las esferas del poder mexicanas
se dio al tipo de control que se ejerciéd desde el inicio de las reformas necliberales,
las mismas que en el campo llevaron una década de esfuerzos del Estade por
hacer aceptable a los campesinos la nueva concepcién impuesta, v que logré a
duras penas plasmarse en la reforma salinista al articulo 27 constitucional, la ley
de principios de 1992. Junto con las politicas econémicas hacia el sector, el
*nuevo movimiento campesino” (v su producto mas acabado, el Consejo Agrario
Permanente) entré también en una descomposicién definitiva, acelerada por la
persistencia de mecanismos arcaicos de control en el contexto de la crisis de
la propia politica econémica.

Lo que, en todo caso, parece haber ccurrido grosso modo fue que a la
reforma econdmica, o a la intencidn de llevarla hasta sus (ltimas consecuencias,
no se sumd una real reforma politica (ésta no era posible en términos de
sobrevivencia del sistema v en ello radica una de sus principales contradicciones),
creandose un desajuste cuyos efectos terminales aiin no acabamos de contem-
plar. A la pretension teérica de los tecndcratas neoliberales —los que sustituyeron
a los “politicos” en la arena del poder- de adelgazar el Estado y fortalecer las
iniciativas privadas, se impusieron los tiempos de la propia sobrevivencia del
orden de cosas que habia hecho posible la larga permanencia del partido de
Estado en el poder: condujeron al sistema a un fortalecimiento de la ingerencia
del Estado vy de sus intereses inmediatos, en el marco de una reforma rural que
se concebia a si misma como de mas largo plazo.

Las estructuras corporativas v las viejas alianzas fueron en parte destruidas,
pero no se les sustituyd con formas modemas de acceso al poder, ni mucho
menos se les democratizd, El circulo estrecho del poder presidencial se contrajo
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aiin més, dejando por fuera de las decisiones (v de los beneficios) a amplios
sectores de la vieja nomenklafura mexicana: los resultados de todo esto
estuvieron mas a la vista que nunca durante el Gltimo afo del gobiemno salinista.
Las grandes condicionantes posibles de ese desajuste son las que trataremos de
resumir en esta visibn particular de la problematica global del campo v de sus
contomnos histéricos y generales.

La década perdida

Un balance de las expectativas pesimistas, tal v como se veian hacia 1993,
puede referirse al periodo exacto de dos sexenios (el de Miguel de la Madrid
1982-1988 v el de Carlos Salinas 1988-1994), en los cuales se ha venido
aplicando una misma politica de modernizacién del sector, ubicada en el
contexto de una compleja transformacidn del antiguo pacto social de la revolu-
cién, del cardenismo y de la posguerra. Aqui, sin embargo, habria que hacer

Generalmente, e incluso como premisa para la modemnizacién del sector, se
hace alusién a la condicién de “atraso” del campo mexicano,? o de una serie de
lbgicas productivas que escapan a las nuevas necesidades de productividad y
eficiencia consideradas como necesarias.? Nosotros, por lo contrario, partimos
de la premisa de que los diversos islotes de “atraso™ que caracterizan al campo
son, desde hace bastante tiempo. parte integral de la légica misma del sistema
en su conjunto, del papel asignado a lo agropecuario en el contexto global y
globalizador del capitalismo modemeo, o de las formas universales de acumula-
cién que hoy son conocidas popularmente como “capitalismo salvaje™. Mas que
agregados deformes, son parte esencial de la dindmica del sistema global.

Es evidente que los contomos del desajuste que caracterizan a la actual crisis
-la agraria v la nacional-, tienen que ver con el proyecto de “modemizacién
desde arriba” y “modernizacion excluyente” —o incluso "modernizacion arcai-
zante"-,* que ha sido la divisa politica mas importante del grupo de burécratas-
empresarios que hoy monopolizan la conduccién politica y econdmica del pais,

2 Enestalinea incursionan algunos analistas econdmicos de 1a tvas, como Ana Esther Cecefia y Andnis
Barreda.

3 Véanse algunas justificaciones oficiales de la reforma al 27: por ¢jemplo. Arturo Warman, “La reforma
al articulo 27 constitucional™, Perfl de La Jornuda (suplemento del diano Lo Jomada). Méxzico, § marso
1994, O been, 2lgunos argumenios empresanales previos a la reforma. como: Instituto Mexicano de Estudion
Politicos ac, El camper: principal problema de Mézren, Didlogo México, fcbrero 199].

4 Antomo Garcia de Ledn. “Los relimpapos de enero”™, La Jormodu Semanal (suplemento del diano Lo
Jornada). México, nam. 242, M) enero 1994, pp. 34-38.
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desplazando no sélo a las grandes mayorias sino, incluso, a otros sectores del
aparato de Estado que antes compartian las alianzas v el poder.

A mas de que esta exclusibn ha derivado en los Gltimos grandes crimenes
politicos, el provecto tropieza con una arcaica configuracién de clases en
proceso de transicion,® la que se habia venido reproduciendo en la prolongacién
del pacto social poscardenista, caracterizado por el paternalismo vy el excesivo
arbitraje estatal. Asimismo, esta situacion general se constituyd en una poderosa
traba estructural contra la elevacién sostenida de la productividad social del
trabajo, debilitando las mejores intenciones de cualquier proyecto modemizador.

Este bajo dinamismo de la productividad es también efecto de la combinacién
de varios factores histéricos: el agotamiento del modelo econdmico conocido
como de sustitucion de importaciones v el de desarrolle estabilizador (que
constituyeron, entre otras cosas, la “edad de oro” de la agricultura mexicana
entre 1940 y 1970), el estallido de la crisis desde la década de los setentas (que
nos convirtid en fuertes importadores de productos agricolas vy pecuarios
norteamericanos) v la prolongacién perversa del antiguo pacto social deformado
en estructuras cada vez mas arcaicas de dominacion politica (que hoy estan,
ademas, en franco proceso de disolucién). Las bases materiales que dieron
sustento al pacto poscardenista hace rato que estan deterioradas, o de plano no
existen. Las formas actuales de control de los sindicatos y de la clase obrera —-una
mezcla muy acabada de tutelaje v corrupcién que permiten mantener salarios
bajisimos en el sector industrial- permiten efectivamente la “"modernizacidn
desde arriba”, pero son a la vez el principal escollo al aumento de la productividad
en la industria. Esa "modemizacién” lleva, pues, la penitencia en el propio
pecado.

La disciplina industrial v el conjunto del funcionamiento de la economia se
han desplazado también hacia los sectores mas volitiles de la especulacion
financiera: su mejor proyeccidn se muestra en la "especulacion ideologica®, la
pura ilusidn de que el centro de la economia es la Bolsa de Valores: si ésta sube,
la economia es sana; si desciende, los indicadores globales aparecen ensombre-
cidos. Esta ilusidn creada por las reformas necliberales salinistas —ura burbuja
“moderna” construida con el fin de enganiar a la opinidn piblica v hacerla creer
que el pais se inscribe por este rasgo en el Primer Mundo- ha terminado
curiosamente por convertirse en una verdad para sus mismos creadores y
vulgarizadores. Lo més paraddjico es la virtual exclusion en ella de los precios
agricolas nacionales, la enorme vulnerabilidad de sus indicadores v la frecuencia
cada vez mayor en que el Estado v sus reservas intervienen para evitar cracks
como el de 1986 (o para paliar el efecto de los agitados sucesos de 1994):

3 us. Depariment of Agnculwne, Consumer und Prosducer Subsidy Equivalenis for Mexico, Ms,, 1990,
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alteran artificialmente las a menudo cuentas tristes de sus indicadores. La pro-
ductividad, junto con la valorizacion del trabajo, necesarias para toda la economia
del pais, pasan asi también a segundo plano agravando la crisis real.

En pocos afios se ha abierto pues una contradiccién frontal, un espacio de
crisis permanente (méas evidente en el campo) entre la realidad v la fantasia,
entre la economia real y la economia-ficcion, entre el proyecto de modernizacion
y el modo de dominacién, entre los factores puramente econdmicos v los
politicos, haciéndolos —paradéjicamente— mas interdependientes. Otra contra-
diccidon ha aparecido, a veces con caracteres bruscos, entre las intenciones de
adelgazamiento del Estado (su sustitucién teérica por las iniciativas privadas) y
el virtual fortalecimiento de su presencia en la conduccién econdémica, en la
corporativizacién de los empresarios vy los trabajadores, en la politica fiscal. En
suma, su presencia cada vez mas fuerte (o, tal vez, mas evidente) como juez y
parte en los procesos de mediacion sindicato-empresa y, sobre todo, en los cada
vez mas inequitativos procesos electorales. La presencia del Estado en los medios
-en particular la television- resulta. a estas alturas, uno de los rasgos mas
premodernos y arcaizantes del llamado México moderno.

Como lo ha senalado Valenzuela Feijéo en su diagnéstico sobre la economia
mexicana en los afios ochenta,* esta contradiccién aparece como insalvable y
tiende a agudizarse. El diagnéstico, en todo caso, explica y prefigura la actual
crisis econdmica y politica:

Sin embargo, insiste Valenzuela,” no tiene otra salida. No es posible revivir
la sustancia del antiguo pacto social -aunque todavia perduren sus formas v
sus estructuras paralizantes, especialmente la direccidn burocratico—corpora-
tiva del movimiento obrero~, cuando se han agotado sus bases materiales v
el capitalismo necesita pasar a otras nuevas [...] La configuracién de clases
del pais ha cambiado: se ha desarrollado un fuerte polo del capital nacional
asociado con las trasnacionales, sobre todo a través del sélido v amplio puente
del capital estatal; ha crecido, en el polo opuesto, una numerosa, joven y
socialmente fuerte clase de asalariados y obreros industriales, en grandes
sectores urbanos a donde se ha desplazado desde hace mucho el centro de
gravedad de la vida politica y las decisiones nacionales; se ha extendido la
proletarizacidn agraria, subordinando, absorbiendo y, en cierto modo, para-
déjicamente potenciando las arraigadas formas y experiencias de moviliza-
cibn campesina en una actualizacion de la lucha de clases en el campo, en la

& José Valenruels Feipbo, El cupitslitonn mexrcomn en lot ovlbeni [hecin en aeeve modele de
wigwrtadan 1o 7, Mexwo, Ediciones Era. 1986
T idem.p. 19
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cual crecen los rasgos, o los sintomas de independencia con respecto al
régimen gobernante.

En todo caso, la gran paradoja del proyecto modemizador es que intenta
imponer una politica de austeridad mediante un aparato politico cuyo consenso
se formé en el welfare state precedente, aparato cuya estructura es intrinseca-
mente autoritaria y que ha conducido, a través de sus practicas fraudulentas y
delictivas, a la erosidn acelerada del viejo pacto sin lograr la construccidn de
nuevos mecanismos de mediacion que lo sustituyan: lo que ha llevado al conjunto
del sistema a una creciente ilegitimidad en todos sus niveles. El panorama se ha
complicado ain mas por la propia dindmica de sectores como el de la
agroexportacion, que al contar con la proteccion estatal han involucrado al
propio Estado en actividades que comenzaron como “competencia desleal” vy
que han terminado por ser incluso ilegales (los fraudes bancarios y la asociacién
delictuosa entre Estado y narcotrafico son los mas llamativos ejemplos actuales).

Este largo proceso de descomposicion del Estado, vy de las formas particulares
que asume la dominacién politica en México, han repercutido con especial vigor
en el campo, alterando alli cada vez méas una correlacién de fuerzas que, hasta
1993, aparecia como profundamente desfavorable a los productores agrarios.

El neoliberalismo econdmiceo, que en México ha adoptado el curioso nombre
de “liberalismo social”, es uno de los més devastadores modelos del mismo corte
aplicados en América Latina. No ha requerido, como en el Cono Sur del
continente, la preexistencia de una guerra sucia o de sangrientos golpes militares
para imponerse: la sola efectividad del aparato estatal precedente y de sus
formas de control han bastado para llevarlo a cabo. Pero en su concepcién
v en sus formas particulares muestra todas las contradicciones anteriormen-
te descritas.

Lo “social” del modelo mexicano consiste basicamente en una concepcién
profundamente despreciativa de las capacidades autogestivas de los productores
en general. Se fundamenta en un gasto social minimo, en recortes sustancia-
les al salario v a la asistencia social, en el abandono por parte del Estado de los
programas de salud v educacion, v fortalece la subordinacion de los miserables
a la supuesta accién caritativa del Estado y de los pretendidos inversionistas que
la reforma rural atraera en un futuro supuestamente proximo.

Estos miserables, damnificados de la misma politica econdémica —llamados
eufemisticamente “los que menos tienen” en el argot salinista— son atados, por
medio del Programa Macional de Solidaridad (PRONASOL), el Procampo v otras
formas de coaccidn econémica v de viejo subsidio a cambio de lealtad a las
estructuras del aparato de control del partido oficial, el cual sique ejerciendo una
dominacién casi omnimoda en el medio rural a través de las estructuras de
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en todas sus formas. Como sefiala Helga Baitenmann al analizar el programa
de regularizacién llamado Procede,® “En este tipo de relacién, el Estado no
cumple con una obligacion sino que les hace favores a los ciudadanos. A cambio,
se espera cierta reciprocidad y cooperacion en momentos clave”,

Como lo muestran datos muy recientes, y el mismo comportamiento que el
“liberalismo social” tuvo en las pasadas elecciones federales, la accién de Pro-
nasol ha tenido a su vez un escaso impacto econdmico en el abatimiento de la
miseria, caracterizindose como una accién pasajera y discrecional.? Comeo lo
sefiala Julio Moguel, al comentar un critico balance hecho por la COPARMEX
(Confederacion Patronal de la Repiiblica Mexicana) a los efectos de ese progra-
ma en la prometida erradicacién de la miseria, s6lo ha derivado en:

Reforzamiento del presidencialismo v de los rasgos semiautoritarios del
sistema politico, desconcentracion de recursos en lugar del anunciado -y
pretendido, si nos atenemos a los planteamientos oficiales de politicay de las
recomendaciones del Banco Mundial- proceso de descentralizacién en su
manejo; ampliacién de los mérgenes de la miseria y una creciente polariza-
cibn: tales son los saldos de una politica de combate a la pobreza que tuvo
en sus inicios las pretensiones de erradicaria...'?

El modelo mexicano esta también fortalecido por el presidencialismo, mismo
que caracteriza al sistema desde su nacimiento, pero debilitado por una pérdida
erosiva de sus bases reales de sustentacién y consenso: es por ello que el actual
se despliega hoy, en el medio rural v urbano -y en la propaganda televisiva-
como una dadiva del sefior presidente. Estas caracteristicas propias del "libera-
lismo social” mexicano han terminado por hacer ain mas grandes los escollos
a un proceso de modemizacidn que es efectivamente necesario a la globalizacién
capitalista.

En una perspectiva de larga duracién, podemos decir incluso que sus rasaos
no son tan modernos como creen serlo: tienen enormes similitudes con los dos
grandes procesos de modemizacién excluyente aplicados anteriormente en

®  Helgs Baitenmann, “Imegularidades en el Programa de Cenificacion Ejidal”, La Jornada del Campe
(suplemento del diano Lo Jormada), México., nim. 29, 6 scpticmbre 1994, pp.7-8. La cita estd tomada de:
Helga Baitenmann, “La Procuraduria Agrana, jucz y pane del Procede™, Lu Jomada del Campa, México,
mim. 31, 31 octubre 1954, pp. 4-6.

d Sana Lovera, “Efecio relativo del Pronasol en el combaie 3 la pobwera extrema™, La Jormada, México,
30 octubee 1994, p. 25.

0 Julic Moguel. “De pobrezas y miscrias™, La Jormada, México, 30 octubre 1994, pp. 1-17.
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México; a saber, las reformas borbénicas de fines del siglo XVill v la politica v
concepcién econdmica aplicadas durante la dictadura de Porfirio Diaz (aun
cuando sus niveles de eficiencia terminal son mucho menores). Toca a los
historiadores recordar que ambos procesos de exclusidn —inmersos también en
periodos de globalizacion capitalista y euforia por el libre comercio—, fueron
bruscamente frenados, o atraidos hacia la realidad nacional, por sendas suble-
vaciones armadas v guerras civiles.

Los efectos del milenarismo modernizador

Aunque hoy la situacién es mucho mas compleja, caracterizada por las polari-
zaciones multidireccionales que han acompanado a la modemizacién del pais,
las perspectivas no son menos sombrias. Aunque pueda haber profundas
diferencias de grado con otros paises, hay también muchas situaciones compa-
rables que nos colocan en la misma globalizacion que afecta a todo el subconti-
nente latinoamericaneo, con todo v sus efectos perversos: desequilibrios en las
estructuras industriales, miopia de las clases dirigentes a las necesidades de
cambio, macrocefalia de las actividades de servicios, comerciales vy financieras,
desigualdad creciente en la distribucién del ingreso, urbanizacién cadtica, elevada
dependencia externa, pobreza de cada vez mas amplios sectores campesinos,
existencia de gigantescas areas de subempleo permanente v desvanecimiento
acelerado de las fronteras entre la delincuencia y el Estado.!?

Hablar de la diferenciacién del cumpesinado es hablar del proceso de
desigualdad creciente que acompand a la rapida conversion del pais en una
sociedad primordialmente urbana, causando desajustes v nuevas categorias que
hoy hacen dificil una caracterizacion precisa. La diferenciacion del campesinado
fue el fendbmeno maés visible en afios recientes v simbolo de, segin se le quiera
ver, nuestra entrada a la modemnidad o de nuestro acceso a novedosas formas
de subdesarrollo. En todo caso, ese proceso ha sido totalmente rebasado por la
profundidad de una crisis que no tiene precedente alguno v que se ha traducido
va en la virtual devastacion del campo mexicano, tal como lo demuestran
miltiples indicadores. 12

Y es que un elermento nuevo en la actual crisis —al menos si la comparamos
con anteriores como la de 1929 y sus efectos en el México de los anos treinta-

" Ugo Pipilone. "América Latina: un cjercicio de utopia reformadora™, Cuadernas Paliticns, ndm. 57,
México. Ediciones ERA, mayo-agosto 1989, pp, 29-42,

12 Cfr. Adnana Lopez Monjardin, “1982-88: un proyecto anticampesino y antinacional”, Cuaderns
Pefirreoxs ndm. 53 (La mode midad como devasiacidn en México), Mdéxico, Ediciones Era, encero-abril 1988,
. 19-33, También para un concentrado de cifras oficiales en esa época; José Luis Calva, Crisis agricnda
yoeilierentoirion en MeExice, T9R2- 1985, México, Ediorial Fontamara, 1988,
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es que ahora existe un patrén mucho méas uniforme de sujecién de las economias
capitalistas periféricas, asi como politicas mucho méas semejantes de agentes
"nacionales” del gran capital financiero y de las grandes corporaciones, inser-
tados en los gabinetes econdmicos de nuestros respectivos paises: “los que
obedecen hoy a factores que no son controlables por el poder politico y cuya
determinacién se realiza en el extranjero”,"® factores que requieren de una
acelerada deslegitimacién de los gobiernos nacionales.

En todo caso, los datos oficlales nos revelan una realidad alarmante:4
crecimiento del desempleo v de la migracién a las ciudades y a los Estados
Unidos; deterioro continuo de los precios agricolas relativos; deterioro diferen-
cial de la rentabilidad de la inversién productiva; disminucién de la eficiencia
agricola comparada con la de Estados Unidos; declinacién de la acumulacién de
capital en las actividades ligadas al sector rural; paradédjica disminucion del hato
ganadero pese a la ganaderizacién extensiva del paisaje agricola: disminucién
del parque de tractores y maquinaria, contraccién del consumo intemo de
herramientas, fertilizantes, semillas y plaguicidas; caida del gasto piblico desti-
nado al campo; desplome del crédito agricola; destruccién acelerada del medio
ambiente, y sobre todo, una impresionante desvalorizacién de la fuerza de
trabajo rural.

La vertiginosa caida del salario rural es considerada por los planificadores,
sin embargo, como la mejor “ventaja comparativa” para acceder al Tratado de
Libre Comercio (TLC, NAFTA), la mercancia humana méas preciada que atraera
a los capitales que supuestamente sacardn al campo de la ruina, a través del
mismo tratado que se negocid largamente y que ha sido puesto en practica desde
enero de 1994, La abrupta apertura. por su parte, ha dejado desprotegidas a
amplias franjas del sector, lo que ha permitido la generalizacién de nuevas
ataduras hacia el sistema crediticio y el crecimiento metebrico de las carteras
vencidas.

Las proyecciones por sectores y el impacto evaluado de lo que seria € TLC
sobre el campo mexicano, han generado una riquisima bibliografia en Estados
Unidos y Canada.'® Todas estas apreciaciones coinciden curiosamente con los
mas pesimistas balances nacionales y no pueden ser, en este caso, atribuidos a
la sola mala fe de las criticas opositoras nacionales (las que tan diligentemente

13 Pierre Salama, “Privatizacién de 1a deuda del Tercer Mundo y socializacidn de sus consecuencias”,
Cuadernas Politivas, ndm. 43, México. Ediciones Era, abril-junio 1985, pp. 28-38,

14 J.L. Calva, up. vir., 1988,

15 Véase la bibliografia concentrada por Mary Elizabeth Burfisher, The fmpoct of a U.S.-Mexicw Free
Trade Agreement om Agriculiure: A Cosmputuble Generul Equnlibrum Anatves, Dissertation, Faculty of the
Graduate School of the University of Maryland. Doctor of Philosophy, 1992
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fueron excluidas de todos los medios impresos, radiales v televisivos de México
—que no de Estados Unidos y Canada- durante el periodo de negociacion del
tratado). A pocos meses de su puesta en marcha, los efectos inequitativos del TLC
estan en todo caso a la vista v el mismo tratado esta seriamente amenazado por
el proteccionismo v la xenofobia de las autoridades norteamericanas.

Asimismo, a estos diagndsticos de principios de la década habria que agregar
los nuevos factores presentes en el dltimo ano: aumento de la violencia delictiva
y los secuestros, represién y viclacion sisteméatica de los derechos humanos,
resistencia rural de muy diverso tipo, rebelién armada y hambrunas. Todas apa-
reciendo en las areas marginadas, pero paradéjicamente integradas desde hace
muchos afos a mercados regionales de realizacién del trabajo asalariado rural,
Datos que apuntan cada vez mas a que consideremos que el "atraso” v las zonas
de “extrema miseria” revelan mas bien esas caracteristicas especiales en su inte-
gracidn a conjuntos mas amplios, mas que ser reductos atrasados como preten-
den verlas quienes insisten en seguirlas analizando bajo esos determinantes.

La realidad parece indicar, por lo contrario, que esta miseria es la forma local
y moderna de las formas que adopta la logica de la acumulacion capitalista en
nuestros dias. Ese “atraso”, bajo las condiciones que han madurado en la Gltima
década, resulta funcional a los “sectores modernos” v cumple un papel prede-
terminado v especifice en los planes globales de la acumulacién. La otra gran
paradoja en estas regiones, a la que se suma el desempleo por la quiebra o cierre
de las fuentes de trabajo, tiene que ver con la misma gestion de la fuerza de
trabajo: la prohibicién virtual de que | mano de obra rural esté sindicalizada.
Los intentos mas recientes de impulsar la sindicalizacién en varias regiones se
han estrellado con una fuerte represién por parte del Estado y de sus estructuras
corporativas. Al mismo tiempo, la propia condicion de los jornaleros agricolas,
ampliamente documentada en varios estudios,'® ahuyenta las posibilidades de
inversion del capital privado en el campo: de nueva cuenta, un factor profunda-
mente premoderno que se ofrece como "ventaja comparativa®, pero que
presupone condiciones de gran inestabilidad, causande el efecto contrario de lo
deseado.

Los efectos sociales en los polos de desarrollo v sus regiones vecinas
“marginadas” son también paradéjicos y parecen comprobar la hipotesis: se dan
alli los movimientos sociales con caracteristicas mas modernas que en el resto
de las regiones. En el contexto de la crisis del sisterna politico, esas regiones son
el semillero de la resistencia civil y de los movirmnientos campesinos que quieren
escapar al arcaico corporativismo, o de los campesinos individuales que desean

14 Cfr. Enrnjue Astorga Lira, Mercade de trabape reral en México. La mercancia fomana, Méxwo,
Ediciones Era, 1985,
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acceder a la plena ciudadania. Como telén de fondo de estos desajustes y
tendencias, aparece el hecho innegable de una urbanizacion acelerada cuyos
limites y contornos hay también que redefinir, v que en lo material se expresan
en una ruralizacién de las ciudades v en una urbanizacién del campo. en un
hundimiento generalizado que unifica y entrecruza a grandes sectores de la
poblacién en condiciones de vida que han borrado con celeridad las antiguos
rebordes del tradicionalismo v la modemizacion, de lo autéctono, lo folcdérico
y de lo que hoy renace bajo formas insdlitas de cultura y expresion populares.

El proyecto necliberal, por su parte, parece responder también a todos estos
retos con una especie de “milenarismo modemizador”, extremadamente pobre
y unilineal, acompanado de una nocién de progreso que parece arrancada de
una especie de fanatismo adamsmithiano, el que pretende que todo puede
funcionar bajo una scla logica de acumulacién y ganancia: la del capital
extranjero que era ya la panacea desde el porfiriato. Un modelo excluyente y
exdgeno cuya premisa es la existencia de una sola logica productiva que tiene
que implantarse desde arriba y desde fuera del pais, que niega v considera
ilegitimas a una serie impresionante de logicas propias, modernas v antiguas,
que coexisten en el campo mexicano: curicsamente, uno de los contextos
sociales mas ricos v variados del planeta, heredero —como las zonas rurales de
India, China y otros paises—de una prolongada civilizacién rural que hunde sus
raices en el pasado mesoamericano y en la riquisima experiencia sincrética (en
cuanto a técnicas y valores) del periodo colonial v el siglo XIX.

En ese agro con recursos y posibilidades de sobrevivencia insospechados, en
ese universo de experiencias histéricas invaluables, de estrategias propias que
la barbarie unificadora del necliberalismo no ha podido erradicar, con ex-
periencias valiosas de caminos alternos y nociones diversas del desamrollo, es en
donde la cequera del modelo dominante ha querido implantar su huella por los
siglos de los siglos. La respuesta social y politica de los campesinos ha sido
muy diversa y esperanzadora, tanto como sus miltiples experiencias microrme-
gionales.

La critica del modelo anterior, que los propagandistas del “liberalismo social™
han querido presentar como el fracaso del ejido v la propiedad comunal, se ha
revertido en los Gltimos anos contra el propio modelo dominante. En todo caso,
revela el fracaso del Estado y de sus formas de control: pues alli donde los ejidos
han podido organizarse sin la presencia perversa de las redes de coptacion v
caciquismo después de variadas experiencias de lucha vy resistencia, la producti-
vidad y la eficiencia han aumentado.” Aun cuando también, v eso hay que

n Josd Luis Calva. “Neoliberalramo econdamco y liberalismo social: [a cecsiién agrana, E1 Finemorern,
México, 23 septiembre, 1994, p. 28.
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reconocerlo, la dictadura del mercado impone aqui severas limitaciones sobre
lo que no deja de ser una utopia campesina.

Tal vez el ejemplo mas interesante de todo esto es la forma como se
implementd la misma reforma salinista al articulo 27 constitucional, pues en su
proceso de maduracidon v puesta en practica, en sus presupuestos tedricos v
programaticos, estan mas que visibles las redes a menudo invisibles que pesan
sobre los productores agrarios v sus propios intereses. El hecho mismeo de que
la reforma haya sido implantada por la fuerza del poder presidencial,'® demues-
tra la debilidad estructural de la misma. Un escaso margen de sustentacién que
no presagiaba nada bueno. Tal y como lo sefialara José Luis Calva desde 1993,

la imposicion de una Ley Agraria necliberal contra los anhelos, consensos v
fundados temores de los campesinos, no puede ser sino el preambulo de
conwvulsiones sociales en el campo, cuya forma y dimensién, ciertamente,
no pueden predecirse. Sin duda, no zabe esperar una sequnda edicién de la
irrupcion violenta de las huestes campesinas de Emiliano Zapata, pero
importantes cosas van a pasar.'?

En fin, el amasijo de proceses de los Gltimos afos no solamente hizo realidad
estos presagios, sino que madurd también en la conformacién de nuevos sujetos
sociales, los que se han apropiado de elementos tomados de multiples contextos
v experiencias anteriores. Estos nuevos sujetos parecen depender también de
un desplazamiento de lo que parecia ser la lucha de clases en los afios setenta
y desde la revolucién, aun cuando sus antecedentes mas inmediatos estan en la
muy documentada etapa de crecimiento de Jas luchas campesinas entre 1973
y 1984 20

Las transformaciones aceleradas de la condicién rural han hecho aparecer
brotes de resistencias de tipo campesino en sectores que hubieran sido antago-
nicos pocos anos atras: tal es el caso del movimiento del centro-norte v norte
del pais conocido como El Barzén, que tiene sus antecedentes mas inmediatos
en luchas de mediados de los ochenta como la de los productores maiceros del
centro de Chiapas, fuertemente reprimidos en 1986. Aqui, evidentemente ha
jugado un papel importante el propio despliegue de la crisis agraria y la forma
como fue erosionando cada vez mas el salario, la productividad, las condiciones

W 1osé Luis Calvn, Lat dispute por e tierra. La reformu del artivato 27 y lu nueva Ley Agranu, México,
Fontamara, 1993,

"9 3. L. Calva, ap. e, 1993, p. 126,

2 Véanse los trabajos de Armando Hamra, en especial Lo herederns de Zupota. Meovimientos
cumpesings pusrevilucionarios en Méxien, México, Ediciones Era, 19835,
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del crédito v el ingreso de sectores cada vez mas amplios. Los efectos mas
recientes del TLC explican también el descontento del empresariado rural y
amplios sectores de la mediana y pequefia industria. Todo esto prefigura los
escenarios mas probables de los afios por venir.

Chiapas en el eje de la tormenta rural

Pero quizd lo mas interesante de esta coyuntura marcada por la sorpresiva
rebelion zapatista son los propios acontecimientos del estado de Chiapas v la
forma como se han expandido por el cuerpo social del campo mexicano,
creando, ahora si, las bases de un nuevo movimiento campesino que rebasa
incluso los intereses exclusivos del sector v del conjunto de clases y grupos que
lo caracterizaban anteriormente. Un movimiento que hoy pone en entredicho
a la totalidad del sistema, pues las pequefias demandas sectoriales en las que se
basaba el anterior han sido sustituidas por amplias demandas nacionales cuyo
nucleo fundamental es la lucha por la democracia. Por su parte, los efectos en
Chiapas de las reformas neoliberales, acelerados por una administracion estatal
particularmente despdtica, eran ya muy evidentes desde 1992: no se requeria
de una bola de cristal para prever lo que alli se estaba incubando.?!

Habia, primeramente, una larga tradicion de lucha por la tierra que era
producto de la forma inconclusa que habia adoptado —por razones historicas que
antes hemos explicado largamente—22 la reforma agraria de la revolucion de
1910-1917. A la negativa de las cligarquias regionales a llevar a término las
reformas de la revolucién v del cardenismo, elemento que han manejado como
carta de negociacién en sus alianzas con el gobierno federal y su partido, se unid
desde 1974 una particular escalada represiva contra los intentos organizativos
de los campesinos —particularmente los indios— de varias regiones del estade, v
se vio coronada por la cancelacion del reparto agrario a nivel nacional como
producto de las reformas al articulo 27 constitucional. Desde 1974 la crisis
agraria estuvo permanentemente acompaniada por un movimiento campesino
que la torpeza del Estado ayudd a radicalizar.

A la represion masiva siguid, desde 1984, una represion selectiva consistente
en el asesinato de varios dirigentes agrarios: a esto, los campesinos respondieron
con més organizacién y con formas mas desarrolladas de autodefensa. Desde

2l Antonio Garcia de Ledn, "Los regresos de la historia: Chiapas y la neforma del anticulo 277, Opreesow,
México, num. | 1, agosto de 1992, pp. 20-27.

22 AntonioGarela de Léon, Resistencia v wtepin. Memntel de agravios yercmee de revueltas v profecias
acuecidas en le provincia de Chiapas durcnte Tos dltimos SO0 aftos de su hesteria, México, Ediciones Era,
2 vols., 1985,
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ese ano también® el gobiemno estatal optd por la coptacion de varios sectores
del movimiento y por la aplicacién de programas agrarios destinados a enfrentar
a los campesinos entre si, propésito que logrd parcialmente.® La medida estuvo
acompafnada por el reforzamiento de la central oficial, la Confederacién Nacio-
nal Campesina (CNC) -posteriormente reprimida- v la introduccién de su brazo
armado, Antorcha Campesina.

El repliegue nacional del movimiento campesino a mediados de los ochenta
se dejo sentir en Chiapas con particular fuerza a pesar de que algunas organi-
zaciones dispersas intentaban diversas vias de solucién, a corto y mediano
plazos, de sus demandas econdmicas y sociales méas urgentes. A pesar también
de que en la base del movimiento subsistian formas muy originales v a la vez
antiguas de organizacién defensiva. El autoritarismo de los gobiernos de Absalén
Castellanos (1984-1988) y de Patrocinio Gonzalez Garrido (1988-1992) fue el
componente local de todo un proceso de coptacién nacional del movimiento,
al que se logrd aglutinar, desde 1991, en el Consejo Agraric Permanente. En
el escenario local, ambas administraciones implementaron un proyecto de
desmovilizacién y conltrol consistente en la estrategia que hemos calificado como
de beligerancias inducidas: propiciando los conlflictos entre campesinos, entre
campesinos y pequefios propietarios, entre caciques y disidentes en las comu-
nidades de los Altos de Chiapas y entre pequefios propietarios entre si: “cada
quien para si v Dios contra todos™. =

Como parte de esta estrategia, se volvieron imeductibles muchos intereses
encontrados y se fortalecié la capacitacion de varios cuerpos policiacos y grupos
de lo que hoy son las “guardias blancas™. En este proceso, las autoridades civi-
les de Chiapas (con la evidente complicidad del gobierno federal) involucraron
[como lo habian hecho desde 1974) al Ejército Federal empleandolo en labores
de ministerio pablico, policia agraria y fuerza particular al servicio de los
terratenientes.?® Ante las masas campesinas, mayoritariamente indias, el Ejército
aparecid entonces como una fuerza facciosa v a la que, por sus acciones de
desalojo v represion, habia necesariamente que temer (o, en Gltima instancia,

1 Juan Gonzilez Esponda, Movimienty cumpesing chiapanec, 19741984, México, Tesis de licen-
cialura en Economia, Universidad Auténoma de Chiapas, Campus I11, San Cristébal de Las Casas, 1989,

‘f Antonio Garcia de Ledn, "Chigpas: ¢l equilibrio catasirdfico”, Caminante (6rgano de la Dideesis de
San Cristéhal), ndm. 43, México, San Cnsidbal de Las Casas, noviembre-diciembre 1986, pp. 53-60.

B Antonio Garcia de Lebn, £l impenno de la costumbre. Historia ¥ conflicto en San Juan Chamula,
México, Edicioncs Era (en premsa).

% véance los dos ulimos informes sobre violacion de derechos humanos en Chiapas: En fo ousencia de
Jjarticia. Informe semesiral, julo-diciembre de 1993, Mévico, Centro de Derechot Humanos Fray Bartolomé
de Las Casae, 1993; también puede verse: Patricix Jovita Gémez Cruz y Chnistina Marfa Kovic, Con un
puchio vwen, en tierra negada Un ensayo sobre by derechos humanas ¥ of conflacto agranio en Chigpas,
F9RD. 1993, México, CoH-FELL, 1994,
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enfrentar). Esto, evidentemente, contribuyd a la propia y acelerada erosién de
las instituciones v de su imagen, pues los resultados de esta estrategia, que
parecian exitosos hacia mediados de 1992, se han convertido, después del
alzamiento zapatista, en los factores de conflicto mas dificiles de desactivar.

Pero la gota que derramé el vaso de las condiciones anteriores fue claramente
la reforma al articulo 27 constitucional. En las condiciones particulares de
Chiapas esta reforma fue vista de dos maneras encontradas: para los campesinos
significaba la cancelacién de un reparto agrario que hasta aqui habia sido lento
y azaroso, pero que ofrecia pequefias rendijas de esperanza. La solucién para
ellos ya no dependia desde entonces de la accién mediadora del Estado: éste se
retiraba y tendrian ahora que enfrentarse con sus propias fuerzas a los diversos
grupos que pugnaban por despojarlos o por negarles el acceso a la tierra, sobre
la que tenian ademds indudables derechos histéricos. Para los terratenientes
—entre los que se cuenta la cipula del partido oficial en la region e inversionistas
privados de reciente arribo—, la medida salinista representaba la esperada luz
verde para acabar de una vez por todas con la secular resistencia campesina,
pues va no solo contaban con la complicidad del gobierno sino con el ansiado
aval legal para modernizar la regién a su manera.

Para colmo, la reforma salinista se vio fortalecida por las acciones propias
del gobemador Gonzalez Gamrido: la Ley Forestal, que perseguinia a todos los
pequenios depredadores del bosque, dejando manos libres a las compaidias
madereras (de las que el gobemador era socio) y el famoso Cédigo Penal, en
donde se castigaba desde la misma condicién indigena hasta los delitos de

La primera causd enfrentamientos de campesinos con patrullas militares
desde principios de 1993, vy la segunda obligd al gobiemo estatal a gastar gran
parte de los recursos de PRONASOL (programa gubemamental de “alivio a la
pobreza”) en la construccién de carceles y “centros de readaptacion”. Los
resultados de esta politica torpe, que en lo inmediato causaron el efecto falso de
que el movimiento social habia sido eficazmente erradicado, estan hoy a la vista
de todos. Pero lo mas grave es que este triunfo aparente de la adminstracién
dido a la Secretaria de Gobemnacidn vy sus disposiciones penales serian hoy Ley
Nacional si los zapatistas, no se hubieran sublevado el 1? de enero de 1994.

El movimiento zapatista por su parie —que no es. como vulgarmente se cree,
un movimiento guerrillero, es decir, no se trata de un foco al viejo estilo, sino
de una resistencia civil en armas—.?7 parece haber partido de una formacién
querrillera clasica, implantada en una zona campesina sumamente golpeada por

21 Amtonio Garcia de Ledn, “Los relimpagos de enero™, ap. oof



CRISIS AGRARIA ¥ NUEVO MOVIMIENTO CAMPESING EN MEXICO... 155

las caras ocultas de la modernizacién. Su crecimiento fue lento desde 1984,
fecha de su fundacién en condiciones de persecucion v clandestinaje, pero sus
filas crecieron enormemente, junto con la desesperacion campesina, desde
1992: entre ellas, principalmente, una masa marginal de jévenes muy conside-
rable. El gobierno, que va se habia enfrentado desde mayo de 1993 a una
avanzada zapatista, prefirié quardar el polvo bajo la alfombra para no empanar
la exitosa firma del TLC, cuya puesta en ejecucidn estaba programada para el 1¢
de enero de 1994. Para los organismos de segquridad del Estado, la formacién de
un ejércitc en la selva paso totalmente inadvertida. Los preparativos de la
sublevacién se beneficiaron asi de las desgarraduras producidas por la ruptura
del viejo pacto federal.

La rebelion zapatista plantea un escenario diferente para la lucha de los
productores rurales, y ha modificado el orden politico del pais en su conjunto.
De principio, ha hecho brotar en todo Chiapas una resistencia civil generalizada,
ha roto las cadenas de control sobre el movimiento campesino, ha generado la
declaracién de autonomia de varias regiones indias y mestizas del estado, ha
impulsado la creacién de gobiernos locales, municipales y regionales de transi-
cién a la democracia, ha modificado las maneras de hacer politica, ha puesto
en evidencia las redes internas del poder despético priista y ha salido airosa de
la prueba de la modemidad; pues ha trastocado el discurso politico, poniendo
en evidencia lo arcaico del lenguaje de los tecnécratas que sustituyeron a los
buréeratas, que sustituyeron a la vieja revolucion.

Ha demostrado la condicién moderna de regiones indias y ladinas sumamente
dindmicas, aparentemente aisladas pero enlazadas a la proa del progreso
distorsionado del capitalismo salvaje, y ha demostrado que la condicion campe-
sina e india no es antagénica al desarrollo v a la democracia. Por dltimo, sus
demandas nacionales —ésas que el gobierno se niega a poner en la mesa de las
discusiones— nos atafen a todos, pues lo que estan pidiendo es simplemente
lograr la total ciudadania, impulsar la transicién a un régimen de democracia
plena y de libre juego de partidos en donde el Estado efectivamente se adelgace
y deje de intervenir en todos los espacios vy en donde la emision de nuevas leyes
sea una tarea de la sociedad entera. Condensan la paradoja de un movimiento
regional, en una de las regiones mas distintivas del pais, que asume de otra
manera los asuntos de la nacién.

Una conclusion necesaria
Lo que los acontecimientos atropellados de 1994 nos demuestran, en pocas

palabras, es que los procesos de modernizacidn necliberal en el continente van
necesariamente acompanados de formas despéticas en lo politico. Pero tam-
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bién, que la globalizacién emprendida bajo la conduccion de los intereses del
gran capital trasnacional, con sus secuelas de violencia v delincuentizacion del
Estado, no alcanza nunca a ser totalizante; que nuevas formas de organizacion
pueden hermanar a regiones enteras del continente (la condicién de los
mexicanos en Estados Unidos v sus movimientos de resistencia lo demuestran),
planteando nuevos retos y esperanzas al futuro.

Y, sobre todo, que no es posible emprender procesos de modemizacion
econdmica sin afectar las bases de sustentacién de las formas anteriores de
dominacién politica. La verdadera modernizacién, como nos lo ha demostrado
el movimiento popular mexicano del tltimo ano, es absolutamente inseparable
de la lucha por la democracia. No se puede legislar -como nuestro caso agrario
lo demuestra- a espaldas de la historia y al margen de los sectores interesados
sin pagar una elevada factura. La expansién de la violencia politica, cuyo
principal foco de irradiacién es ahora la pugna oculta entre sectores del partido
de Estado, sélo puede frenarse por medio de la necesaria transicion a la demo-
cracia. Nuestro Muro de Berlin, que en los sesenta se conocié como la “Corti-
na de Nopal”, estd a punto de derrumbarse: ojala que su caida no implique un
bano de sangre.
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