Bolivia: la formacién de los actores
de la insurreccion de octubre

de 2003

Fabiola Escdrzaga

Nosotros los indigenas tenemos nuestro propio territorio. Este territorio no es de los
occidentales, de los colonizodores, es nuestro. Tenemos nuestra propia historia, nuestra
propia filosofia, nuesiras leyes, religion, idioma, hdbitos y costumbres. Desde esa
perspectiva, nosotros los aymaras nos consideramos una nacidn y de ahi la idea de
autodeterminarnos. Nosotros no seguimos la bandera tricolor boliviana que cargan
nuestros opresores; nosotros tenemos la wiphala [la bandera de siete colores, a cuadros].

Felipe Quispe, dirigente aymaral

Resumen

En & presente articulo se analiza el proceso de gestacidn de los mds significativos sectores etno-campesines que
participaron én la insurreccidn de octubre de 2003, Aborda sus condiciones de produccion v vida, sus identidades,
ars estrategias de lucha, sus provecios politicos v su ideologia, elementos que se conliguran en Ia historia larga v
corta de Bolivia, v que son afectados drésticamente a partir de las reflormas neoliberales que comenzaron a
aplicarse en 1985, con el cierre de [a mineria del estafo. Este hecho significd la desarticulacién del proletariado
minero, cuya fuerza organizada amenazaba al sistema de dominacién. Dicho sector fue reemplazado después,
como eje de la lucha popular, por distintos aclores elno-campesinos. También se analiza la estrategia de
cooptaciin vy neutralizacién que los goblemos neoliberales aplicaron sobre los actores &tnicos.
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In the present article we analyze the gestation of the most important indigencus groups participating in the uprising
of October 2003, It looks inlo their productive life. conditions. identities. stralegies, political projects and Lheir
deoloqy. The article goes back to the history of Bolivia and analyzes how the arival of necliberal policies. which
the the indigenous populations. Clasing the tin mines affected the

had threatened the dominating groups o much. Their demise
meand the i j , this article analyzes the coercive and repressive
forms that the necliberal governments used to put down the indigenous movernent.
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El jya basta! boliviano

La caida del presidente Gonzalo Sanchez de Lozada el 17 de octubre de 2003
fue producto de una intensa movilizacién popular durante los meses de septiem-
bre y octubre en tomo a la consigna de NO a la venta de gas natural boliviano, a

! Entrevista a Felipe Quispe. “"Autonomia indigena v la coca™, por Luis Gémez (2002).
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precio de regalo, a través de un gaseoducto que cruzaria por territorio chileng
hacia el Pacifico, con destino a Estados Unidos.? Esta urgencia, en el fondo cir-
cunstancial, luego de una desmedida represién militar y policial cuyo saldo fue de
82 muertos v 500 heridos, fue opacada por un clamor favorable a la renuncia
del presidente asesino del pueblo. Esta ha sido, de hecho, la masacre mas vins.
lenta en las dltimas décadas: la anterior fue durante la dictadura del genery]
Hugo Banzer, en 1974,

Octubre marcé en Bolivia la cima de un ciclo de movilizaciones populares que
comenzd en el afio 2000, movilizaciones de rechazo al modelo neoliberal cuya
aplicacién inicié en 1985, luego de la vuelta a la democracia en 1982 v que
cuestionan también el sistema de partidos que la hizo posible y la corrupcién
que caracteriza a éste, v que pone en evidencia el agotamiento del discurso de
reconocimiento étnico pluri-multi® que envolvié a los dos procesos v permitig
legitimarlos frente a las empobrecidas mayorias etno-campesinas.?

El tema del gas fue sélo la gota que derramé el vaso de la paciencia popular,
La acumulacién de agresiones de los gobiernos neoliberales a la economia popu-
lar. la vulneracién reiterada de la soberania nacional v la evidencia del fracaso de
20 anos de neocliberalismo, se conjugaron dando lugar a la crisis que estallé en
octubre. La estrategia discursiva elegida por Sanchez de Lozada, que presenté la

! Bolivia perdié en la Guerra del Pacifico de 1879 a 1883 contra Chile (apovade por intereses
britanicos) el territorio salitrero de Antofagasta. asimismo. se vio despojada de una inmensa fuente
de acumulacitn de riqueza =que sirvié a Chile para su despeque econdmico= y de su salida al
mar. Otras grandes pérdidas territoriales bolivianas han sido la cesién a Brasil del Acre Amazénico,
luego de la invasién de é&ste en 1904 v en la Guerra del Chaco de 1932 a 1935 contra
Paraguay. la pérdida del territorio chaqueno. La pérdida més sentida ha sido la primera. pues ha
obstaculizado las exportaciones. El nacionalismo criollo boliviano ha tomado como motivos funda-
mentales de su discurso (a falta de valores mas sdhidos) la recuperacion de la calidad maritima de
Bolivia v el odio a su vecino Chile.

3 El discurso etnicista neoliberal pluri-multi fue formulade durante el primer gobierno de
Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-1997) con la finalidad de desactivar el descontento de la
poblacién campesina quechua y aymara, mayorilaria en el occidente del pais. Se¢ decretaron
reformas constilucionales reconociendo el cardcter pluriétnico v multicultural de Bolivia, asi como
los derechos econdmicos. sociales v cullurales de los pueblos indigenas. que en la terminologla
boliviana comesponden dnicamente a los pueblos del oriente amazbnico de tradicion cazadora y
recolectora y que representan un 2 por ciento de la poblacién, mientras que las demandas de los
mayoritarios quechuas y aymaras fueron ignoradas. El vicepresidente de este gobierno fue el
dirigente aymara Victor Hugo Cardenas. uno de los dirigentes mas importantes del movimiento
katarista iniciade a fines de los anos sesentas: de esta forma. varios dirigentes e inlelectuales
indios ﬂé:- l:;'pestims cercanos al katarismo fueron cooptados por el goblemo. El tema se desamrollard
mas elante.

4 Bolivia tiene uno de los porcentajes mas altos de poblacidn indigena en América Latina. Los
regisiros censales que atienden tdnicamente la variable lengua hablada consideran el 50.51 por
ciento, mientras que estimaciones que toman otras variables le olorgan el 71 por ciento de
poblacién indigena. Considerando la estimacidén baja del 50.51 por ciento. el 48.2 por cienlo
comresponde a la poblacidn andina [campesinos quechuas y aymaras del occidente del pais) v o
2.3 por ciento a 28 grupos de cazadores recolectores del oriente amazdnico. Ver Matos Mar
{1993:162) y Daniel Wermus (2002:14). La denominacién mds generalizada para la poblacién
indigena del occidente es originarios v la de los grupes amazénicos es la de indigenas. Los
originarios quechuas v aymaras consideran peyoralivo v una imposicién de los conquistadores Y
dominadores los términos indio o indigena. los cuales rechazan.



venta de gas natural como el gran negocio que sacaria a Bolivia, ahora si, de la
miseria, topé con la memoria y el sentido comin de la poblacién que ha vivido las

riencias frustradas previas con la plata, el caucho, el estano vy el petréleo,
cuya extraccién y venta en los mercados internacionales no sélo no aportaron
rqueza a la poblacién, ni industrializacién al pais, sino afirmaron el sometimiento
de los gobiemos bolivianos a las empresas trasnacionales y a los intereses estado-
unidenses,

La Guerra del Agua de abril de 2000 en Cochabamba contra la privatizacion del
recurso vital (Gutiérrez Aguilar, 2001), la Guerra contra un nueve impuesto
del 12.5 por ciento a los salarios, de febrero de 2003, v la Guerra del Gas de
septiembre-octubre del mismo afio, fueron movilizaciones ciudadanas de caracter
ntersectorial, que han sido capaces de integrar lo indigena, lo obreroc v lo margi-
nal de la ciudad en una misma lucha, en contra de medidas necliberales que
atentaban contra la subsistencia de la poblacién. Altermadas con éstas, ha habido
otras movilizaciones que va son periddicas: las movilizaciones de los campesinos
cocaleros en el Chapare (Cochabamba), bajo la direccién de Evo Morales, en con-
tra de la erradicacién de cultivos de hoja de coca, v las movilizaciones de los
campesinos aymaras del Altiplano, bajo la direccién de la Central Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) v su secretario general Felipe Quispe,
en tomo a un extenso pliego de demandas (CsuTCB, 2001).

Otra expresién del ascenso de masas fue la participacion de ambos dirigentes
campesinos en las elecciones presidenciales de 2002, en las que cada uno parti-
cipé como candidato de su propio partido. Evo Morales, por el Movimiento al
Socialismo (MAS), partido integrado por politicos y dirigentes de la vieja izquierda
y un amplio espectro social cuyo eje es el movimiento cocalero. Bajo las siglas de
lequierda Unida (U) habia ya participado en las elecciones municipales de 1995 y
en las nacionales de 1997, en las que logré cuatro diputaciones, entre otras la de
Evo Morales. La participacién electoral de Felipe Quispe por el Movimiento Indio
Pachakutik (MIP), partido de ideologia indianista radical vy expresién politica de la
CSUTCB, resulté una sorpresa pues el dirigente campesino y ex guerrillero habia
sido reacio a ensavar la via electoral (Quispe, 2001). El MaS abtuvo el sequndo
lugar en la votacién con 20.94 por ciento v el MIP el 6.09 por ciento; sumados
los votos de ambos habrian superado a los del candidato del Movimiento Naciona-
lista Revolucionario (MNR). La llegada masiva de los candidatos populares al par-
lamento representd un duro golpe al sistema sefiorial de representacién. En todo
caso la via electoral va forma parte del acervo del movimiento indio, v ellos han
experimentado directamente los limites de la via parlamentaria para combatir el
modelo necliberal en curso.

El ciclo de movilizaciones iniciado en el afio 2000 y su capacidad para derro-
car a un presidente expresa una importante acumulacion de experiencias organi-
zativas de las masas etno-campesinas y populares, vy la progresiva articulacién de
una propuesta alternativa desde los actores étnicos bolivianos que supera el tradi-
cional sectarismo propiciado por el caudillismo de antafo, y el sentimiento de
derrota y resignacion frente al modelo neoliberal. El ascenso popular es paralelo



204 ESTUDIOS LATINOAMERICANOS, EDICION ESPECIAL. ENERO-DICIEMBRE DE 2005

al fracaso del modelo neoliberal v a la ineficacia de la corrupta elite politicy
blanca para conducir al pais.®

La Guerra del Gas alcanzé a siete de las nueve provincias del pais, aunque g
escenario fundamental de la insurreccién fue la ciudad de El Alto —ciudad-dorm;.
torio que alberga a quienes trabajan en La Paz, vy que concentra todas las contra.
dicciones generadas por el neoliberalismo: pobreza extrema, desempleo v falty
de servicios—, la ciudad mas indigena del pais v la de mayor crecimiento poblacio-
nal en las dltimas décadas.®

:Qué es lo que ha permitido a los sectores etno-campesinos de Bolivia el as-
censo politico de la (ltima década? La organizacién a partir de la revalorizacion
de las identidades étnicas y de la autoconstruccion de las identidades, en un con-
texto sumamente adverso no sélo por la implantacién del neoliberalismo, sino por
la percepcién, por parte de la intelectualidad al servicio del poder, de la posibili-
dad de instrumentar el elemento cultural, particularmente el tema de las identida-
des étnicas, como un factor coadyuvante en la reestructuracién neoliberal del
pais, mediante la cooptacién de los actores étnicos y la neutralizacion de las alter-
nativas de autorrepresentacién v autorreivindicacién. De acuerdo a lo anterior, ana-
lizarernos el proceso de afirmacién cultural y autoorganizacién que asumen variados
actores étnicos y populares bolivianos como respuesta activa frente a la estrategia
de cooptacitn, proceso que incluye la lucha contra la opresién neoliberal v la
resistencia contra la pretensién de manipular las identidades étnicas bolivianas.

La reconversion neoliberal del Movimiento Nacionalista Revolucionario

Un principio de las ciencias sociales para alcanzar la objetividad es evitar el
maniqueismo. No obstante, a veces, como en el caso boliviano, cuando la polari-
zacion social y étnica no se mitiga con el devenir histérico v las oligarquias se
fortalecen con la democracia, los datos de la realidad parecen el guién de un
panfleto de los afos setentas o un mal chiste.

A pesar de su vasto termritorio v de la riqueza mineral que proporciond al mercado
mundial durante cinco siglos, Bolivia es uno de los paises més pobres de la region.’

* Sdnchez de Lozada es el sexto presidente sudamericano obligado a abandonar el poder por
el repudio popular en los Gltimos seis afos. Los otros cinco presidentes son: el ecuatoriano Abdals
Bucaram (1997). el paraguayo Radl Cubas (1999), ¢l también ecuatorianc Jamil Mahuad (2000),
¢l peruano Alberto Fujimon (2000) v el argentine Femando de la Raa (2001).

® La Paz tiene 792 mil habitantes v El Alto 694 mil. La tasa de crecimiento anual de La Paz,
entre 1976 y 1992, fue de 1.78 por ciento. y entre 1992 y 2001, de 1.14 por ciento, en tanto
que la de El Alto fue de 8.86 vy de 5.3 en los mismos intervalos (Cense 2001). En El Alte hay 60
por ciento de aymara hablantes v 8 por ciento de quechua hablantes (Albs, 1995, citado por el
Viceministerio para Asuntos Indigenas v Populares -vaipo-, 2000).

T El territorio boliviano liene un milksn 98 mil 581 kms?. En 2003 Bolivia ocupd e lugar 114 en
el indice de desamrollo humano del PHUD: sélo Honduras., Guatemala, Micaragua v Haili estsn por
debajo entre los paises mas pobres de América Latina. Su poblacién es de 8.5 millones de habitan-
tes, el PIB per capita es de 970 dolares, la esperanza de vida de 63.3 anos. el indice de pobreza de
62.7 por ciento v de 81.79 por ciento en el campo. el Indice de analfabetismo es de 14.0 por
ciento (PNUD/IDH, 2003).
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Los obstdculos estructurales que enfrenté en el siglo XX para su desarrollo capita-
jsta v la crisis politica, econémica v social que vivid a principios de los afios

ntas, al retornar a la democracia, lo dejaron en condiciones de extrema
wulnerabilidad. La situacién era dificil de resclver debido al ascenso popular.
En 1985, el pais fue rescatado por las instituciones financieras y de coopera-
cién internacional al apoyar su recuperacién econémica, no tanto por su peso
como economia nacional, sinc por su ubicacién estratégica en el corazén de
Sudarnérica.

A cambic de la ayuda, el pais debié aplicar un drastico ajuste neoliberal y
adecuar su nueva institucionalidad a la agenda internacional que inclufa temas
como: democracia, desarrollo sustentable, identidad v género. Con un alto gra-
do de renuncia a la soberania, los gobiernos de ese periodo aceptaron la condi-
cibn de objeto de experimentacidn, a un costo relativamente bajo para las
instituciones financieras internacionales, pero muy alto para los sectores popu-
lares.®
. El encargado del disenio, la ejecucion v la legitimacion del ajuste estructural fue
el mismo partido que en 1952 condujo la revolucién antioligarquica y antiimperialista,
el Movimiento Macionalista Revolucionario (MNR). El 29 de agosto de 1985, en su
tercer periodo de gobierno, el anciano presidente Victor Paz Estensoro, el mismo
que nacionalizara las minas en 1952, anuncia el Decreto Supremo 21060 que
privatiza la mineria del estafio y “relocaliza™ a 23 mil mineros de la Corporacitén
Minera Boliviana (COMIBOL), empresa estatal creada a partir de la nacionaliza-
cibn de las minas en 1952. Agotado el ciclo de la mineria del estafio, la elite
gobernante consolidada a partir del mismo sustituye el modelo estatista que la
habia nutrido por el neoliberalismo, v lanza a la calle al poderoso proletariado
minero que la habia cercado politicamente o que habia cogobernado con ella
durante treinta afos. Gonzalo Sanchez de Lozada, ministro de Planificacién y
Coordinacién desde enero de 1986, fue el encargado de privatizar la mineria y
ejecutar el programa de ajuste estructural v estabilizacién monetaria v financie-
ra, mas conocido como la Nueva Politica Econémica (NPE), es decir, el programa
neoliberal.!?

Sénchez de Lozada es un gran empresario minero perteneciente a una de las
familias bolivianas mas ricas. Su padre fue fundador del MNR en 1942 vy fungid
como jefe de la delegacién boliviana en Washington. “Goni”, como es llamado
popularmente,!! es un multimillonario formado en Estados Unidos durante su in-

% En 2001 Bolivia recibid 728.5 millones de délares en ayuda externa, el 9.1 por ciento del
PB, mas que ¢l 8.3 por ciento que recibié por concepto de inversion externa. El 63 por ciento de
los bolivianos son pobres v el 37 por ciento son pobres extremos (Ibid).
¥ El necliberalismo boliviano ha generado un amplio diccionario de eufemismos, por ejernplo.,
los despidos son llamados relocalizaciones y la privatizacidn fue bautizada como capitalizacion.
10 Entre 1985 y 1987 los despedidos fueron: 23 mil mineros de 28 mil de la mineria estatal,
6 mil de minas privadas, 10 mil de la administracién pablica y 2 mil de bancos. Se cerraron,
ademds, mas de 110 fabricas {(Kruse, 2000:159).

I Todos los politicos tienen un sobrenombre usado por la prensa y por la poblacién.
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fancia v juventud que volvié a Bolivia en 1951 para dedicarse a los negocios. Ey
1962 creé la Compaiia Minera del Sur (COMSUR).'2 En 1979 se inicié en |3
politica, dejando la presidencia de COMSUR para postularse como diputado por
Cochabamba. En dicha ocasi6n gané el escano. pero sélo pude asumirlo en 1982
debido a un paréntesis golpista.!®* En 1989, con el apoyo de Paz Estensoro, “Goni”
se postuld como candidato a la presidencia; en su campaiia bajé su perfil necliberal
prometiendo lo que habia cancelado su gestién neoliberal: mas empleo, asistencia
social, viviendas v mejores salarios. Fue el candidato con mas votacion, 23 por
ciento de los sufragios. 6 mil méas que Banzer, el segundo lugar. Como ninguno de
los candidatos alcanzé el 50 por ciento, de acuerdo al sistema electoral boliviano,
el nuevo Congreso decidié la eleccién, el MNR disponia de 49 representantes
entre un total de 157 v Banzer decidid aliarse al tercero en discordia, Jaime Paz
Zamora, candidato v lider del Movimiento de lzquierda Revolucionaria (MIR), arre-
batandole préacticamente de las manos la presidencia a "Goni”. Como consuelo,
en abril de 1990, asumié la jefatura nacional del MNR.1

En 1993, Sanchez de Lozada se lanza nuevamente en busca de la presidencia
v la alcanza, debido a condiciones mas favorables. En la campana bajé nueva-
mente su perfil tecnéerata v a diferencia de cuatro afos antes encuentra una
oferta mas atractiva y etérea: ya no empleo y buenos salarios, sino la superacién
de la marginacién ancestral, politica, econdmica v social de las comunidades
amerindias del pais. “una revolucién para devolver Bolivia a su gente”. En ese
rumbo se alié al Movimiento Revolucionario Tupak Katari-Liberacién (MRTKL), cuyo
lider, el respetado intelectual aymara Victor Hugo Cardenas Conde. fue candida-
to a la vicepresidencia. Esta vez, “Goni~ obtuvo el 33.8 por ciento de los sufra-
gios y en el congreso amarrd los votos de la Unidad Civica Solidaridad (UCs) v del
Movimiento Bolivia Libre (MBL), ademds del MRTKL, logrando 97 votos y con ello
la presidencia. Acentuaban el contraste de fenotipos del binomio presidencial sus
diferentes verbos: el espanglish del gringo "Goni” y el perfecto castellano del
aymara Cardenas, quien fue reivindicado por el gobiemno como el primer vicepre-
sidente indio de Sudamérica.

El programa necliberal avanza a paso firme en el primer gobierno de Sanchez
de Lozada, de 1993 a 1997. Las privatizaciones se llevaron a fondo, se abrieron
las empresas estratégicas de propiedad estatal al capital fordneo —europeo, esta-
dounidense vy sudamericano—, que pudo adquirir el 50 por ciento de las acciones

12 El consorcio de Sénchez de Lozada es sdlo un poco menos grande que la COMIBOL en su
momento de auge. liene planias en tode Sudamérica, desde Argentina hasta Panami. y en
diversos paises de Asia.

'3 Su hermano Antonic Enrique. también empresario. se inicid en la politica v el servicio
piblico mucho antes: entre 1962 y 1971 fue vicepresidente de la COMIBOL. embajador de Bolnia
en Estados Unides y ministro de Hacienda. En 1986 fue nombrade contralor general de la Republi
ca, presligiosa oficina que ocupd hasta 1992,

¥ Esta regla ha aplicado hasta ¢l 2002. Si ningin candidato alcanza el 50 por clento de la
volacion, el nuevo Congreso es el que elige. en votacidn nominal, al presidente. Hasta 1997 lo
hacia entre los tres candidatos mas votados. a partir de 2002 se establecid una nueva regla: la
eleccién seria entre los dos mas votados para evilar arreglos poco Iransparentes que dieran el
triunfo al tercer lugar. El ligero cambic no democratiza un sistema electoral tan elitista.
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de Ja Empresa Nacional de Electricidad (ENDE), de la Empresa Nacional de Ferro-
carriles (ENFE), de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFE), de la Em-
presa Nacional de Fundiciones (ENAF), de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones
(ENTEL) ¥ de Lloyd Aéreo Boliviano (LAB). En 1994 la COMIBOL invita a inversio-
nistas nacionales y extranjeros a pujar por los derechos de prospeccion y explota-
cén de mineral en un millén de hectareas, a lo largo v ancho del pais. En adelante,
el otrora monopolio estatal minero funcioné como administrador de licitaciones
méas que como producto, despidié a casi todos sus 6 mil trabajadores v quedé
virtualmente desmantelado. La nueva ola de despedidos alimentd, como la ante-
rior, €l ejército de campesinos cocaleros del Chapare.

La propuesta pluri-multi

La estrategia de reconocimiento de la diversidad étnica v de la multiculturalidad
aplicada por el gobiemo es convergente, en sus objetivos v medios, con los linea-
mientos de sus patrocinadores intermacionales vy, al mismo tiempo, es un elemen-
to de consumo interno para la legitimacién de los dréasticos cambios impuestos
por el neoliberalismo que golpearon la economia popular v le arrebataron a la
poblacién los derechos adquiridos. Cumple con ello el propdsito de neutralizar
la amenaza permanente que representan los sectores populares mayoritarios mar-
cados por rasgos étnicos.

Las reformas a la Constitucién de 1947, aprobadas en 1994, representan la
afirmacién y profundizacién de la reestructuracion neoliberal instrumentada pre-
viamente.!® Sus promotores impulsan la imagen de Bolivia como un pais con una
de las mas avanzadas legislaciones de América Latina, en términos del reconoci-
miento de la diversidad étnica v del pluralismo cultural de su poblacitn, v como
ejemplo a seguir en la aplicacion del modelo neoliberal y, ain mas, como demos-
tracion de la feliz armonia entre una v otro.

Para formular la propuesta pluri-multi'® los asesores gubernamentales se apro-
piaron de una parte del proyecto katarista —que postula la centralidad politica de
los campesinos aymaras v quechuas v la necesidad de su accién auténoma-,
cooptaron a algunos de sus dirigentes y crearon un nuevo indigenismeo disfrazado

13 Se reformaron varios articulos constitucionales admitiendo el cardcter pluriétnico v multicultural
de Bolivia. reconociendo los derechos econdmicos. sociales v culturales de los pueblos indigenas
que habitan en el territorio nacional, especialmente sus Tierras Comunitarias de Origen (TCOs),
garantizando el uso y aprovechamienlo sostenible de los recursos naluraleés: su identidad, valores,
knguas, costumbres ¢ inslituciones: la personalidad juridica de las comunidades indigenas campe-
sinas v de las asociaciones v sindicatos campesinos. Complementan estas relormas la Ley de
Participacién Popular, la Ley de Reforma Educativa v la Ley del Servicio Nacional de Relorma
Agraria. conocida como Ley INRA.

¥ Como denominan, en alguna medida, peyorativamente los involucrados en la formulacion de
la propuesta v que no obslante su diversificada ubicacién politica en la actualidad, coinciden en
negar su autoria, Desde dirigentes indigenas cooptados por el MNR como Viclor Hugo Cérdenas
hasta intelectuales criollos o mestizos identificados con posiciones indianistas como Xavier AlbS y
Sihia Rivera. algunas de cuyas ideas indianislas han sido incorporadas en el discurso estatal de
reivindicacién &tnica. todos niegan ser parte de él (Rivera, 2001).
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de indianismo, que sustituye al indianismo katarista por un programa formuladg
por asesores blancos o mestizos que enarbolan los intereses de los indios del
oriente boliviano v que los utilizan como clientela v justificacion para fortalecer sy
propio proyecto.

En su ofensiva antipopular, el proyecto pluri-multi aprovecha y estimula e
faccionalismo que impregna la cosmovisitn andina v que se expresa en ¢l campo
popular boliviano de hoy, como la confrontacién entre la identidad étnica v la
campesina de un mismo sujeto dual, indio v campesino, producto de la superpo-
sicién o sintesis inconclusa de las consecuencias de su historia larga (prehispénica
y colonial) y su historia corta!? (producto de la Reforma Agraria de 1953), que
favorece las rivalidades v la divisién al interior para obstruir las posibles alianzas
entre los distintos sectores que conforman el campo popular.

Las politicas neoliberales transformaron radicalmente las condiciones econémi-
cas y sociales prevalecientes hasta entonces, cancelando las posibilidades de re-
produccién de su gran enemigo, la clase obrera minera, que con una larga
acumulacién historica era la mayor amenaza a la hegemonia de la elite blanca.
Desactivada la amenaza minera, aparecieron los productores de hoja de coca del
Chapare cochabambino v los aymara del altiplano pacefio, a los que se enfrenté
o minimizé, tomando como estandarte a los indios déciles de las tierras bajas. El
paquete de reformas neoliberales coloreadas de reconocimiento a la diversidad
cultural busca expropiar la capacidad de autorrepresentacién de los sectores do-
minados, neutralizando los atributos que permitan afirmar su identidad tanto cla-
sista como eétnica.

La propuesta pluri-multi se presenta como el cumplimiento de las demandas
v los intereses de los subaltemnos, pero su aplicacién es muy limitada debido a la
falta de voluntad politica y de capacidad de las autoridades centrales para impo-
ner las nuevas leyes sobre los intereses dominantes locales, regionales y naciona-
les que se ven afectados por ellas. Se trata de una estrategia sofisticada de negacion
del otro; a diferencia de los mecanismos racistas de dominacién empleados en el pasa-
do —que le imponian al indio una mascara de obrero o de campesino parcelario-,
cerrando los ojos a su ser indio, ahora se procura un conocimiento profundo y
preciso del adversario. Ya no basta con el reconocimiento de las diferencias cultu-
rales que ostentan, es necesario conocer las caracteristicas de esa otredad para
lograr una accién mas eficaz en su contra y cumplir el mismo propésito: negarlo,
anularlo, vencerlo vy eliminarlo por la via de su conversién en ofra cosa.

La redistribucion espacial neoliberal

El espacio andino'® ofrece hoy condiciones muy desfavorables para la agricultura
parcelaria capitalista que limita la productividad del trabajo. Tres macro-regiones

7 De acuerdo a la formulacidn de Silkda Rivera (1983 y 1986).
¥ Que corresponde a los actuales paises de Ecuador, Peri. Bolivia, norte de Chile v norte de
Argentina v que integraban el imperio inca a la llegada de los espaficles.
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componen la regién andina: sierra, selva y costa,'® conformadas cada una por
una diversidad de pisos ecolGgicos,™ los cuales generan muy variadas condiciones
climéticas en espacios reducidos que obligan a un extremo fraccionamiento de los
terrenos de cultivo. A lo anterior se agregan otras dificultades: lo accidentado del
terreno, que limita el uso de herramientas y de traccién animal; los suelos son
pobres v propensos a la erosién, hay escasez de agua, hay heladas nocturnas y
marcadas diferencias de temperatura entre dia v noche, entre sol y sombra.

E! hombre andino compensé las desventajas mediante diversas estrategias pro-
ductivas basadas en el control vertical de multiples cultivos, consistente en el
cultivo simultdneo de distintos productos en cada piso ecolégico, con demandas
estacionales de mano de obra que se intercalan y permiten el uso de la fuerza de
trabajo durante un méximo de dias en el afio agricola v el aprovechamiento de la
mano de cobra familiar en actividades especificas, de acuerdo a la edad v al géne-
ro. De manera que la estrategia multicultivos convierte la desventaja del suelo
andino en ventaja (Golte, 1986).

Para atender diversos ciclos agrarios en terrenos distantes entre si, en sierra,
costa v selva, se idearon mecanismos complejos de organizacién que el Estado
inca coordiné vy sistematizéd, formas variadas de cooperacién en el trabajo v de
posesién colectiva de la tierra. El ayllu o comunidad integrada por la familia
ampliada era la unidad productiva bésica, manejaba directamente algunos ciclos
productivos de acuerdo a la disponibilidad de recursos de la regién. Tenia un
amplio margen de autonomia vy elasticidad en sus decisiones, v el trabajo comunal
era dirigido por autoridades locales, es decir, los mallkus (caciques). El ayni era
el sisterma de cooperacién de varios ayllus en un ciclo agricola, se basaba en la
asignacién de similares extensiones de tierras laborables. La minka era el grupo
de campesinos convocado por un organizador para desarrollar una obra de ma-
nera colectiva. La unidad local funcionaba a partir del principio de reciprocidad
entre sus miembros (Wachtel, 1976).

La estrategia de multicultivos, las formas de cooperacién en el trabajo v los
sistemas de autoridad tradicional son rasgos distintivos que persisten hasta hoy
entre la poblacién de habla aymara v quechua.

La Revolucion de 1952 v la Reforma Agraria de 1953 propiciaron una lenta
reestructuracion del territorio boliviano que seria consclidada a partir del ajuste
neoliberal de los afos ochentas v las reformas que la complementan. La vieja
regionalizacién se caracterizaba por tres ambitos ecolégicos que determinaban
diversas configuraciones productivas v demogréficas: el altiplano, los valles v la
amazonia, !

¥ Como comentamos antes, Chile se apropié de la costa boliviana a consecuencia de la
derrota de Bolivia en la Guerra del Pacifico (1879-1882).

2 El Instituto de Ecologia de la Universidad Mayor de San Andrés (UMSa) considera para
Bolivia 7 ecorregiones: 1. Altoandina, 2. Puna, 3. Yungas, 4. Semranfas y valles interandinos, 5.
Faja subandina. 6. Llanura beniana v panandina v 7. Llanura sudoriental (varo, 2000).

2L El altiplano representaba el 20 por ciento del temitorio, los valles interandinos el 25 por
dento v la selva el 40 por ciento.
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El altiplano andino se ubica por encima de los 3 mil 600 metros scbre el nivel
del mar {msnm), corresponden a él los departamentos de Oruro, La Paz y Potosi,
Fue el asiento de los yacimientos minerales mas ricos del pais v el eje de sy
articulacién al mercado mundial hasta los afios ochentas; las condiciones desfavo-
rables para la agricultura permitieron la persistencia de los ayllus como unidad
productiva entre la poblacion aymara.

Los wvalles interandinos del departamento de Cochabamba tienen una altitud
promedio de 2 mil 500 msnm v son el espacio boliviano més propicio para la
agricultura, lo que favoreci6 la formacién de latifundios v estimulé, desde la Colo-
nia, un procesc de mestizaje mayor entre la poblacién blanca v el campesinado
quechua del lugar, a diferencia de lo ocurrido en el altiplano aymara. Cochabamba
fue el (dnico departamento directamente afectado por la Reforma Agraria de
1953, dando lugar al fraccionamiento de los grandes latifundios. Las pequeiias
parcelas, resultado de dicho fraccionamiento, fueron vendidas en propiedad pri-
vada a los campesinos a los que se les impuso la forma sindical de organizacion,
para eliminar las formas de organizacién comunitaria, crear un individualismo que
favoreciera la productividad v borrara su identidad indigena. Sus excedentes de produc-
citn se destinaron a los mercados urbanos v los excedentes de mano de obra
migraron a trabajar en las minas cuando la tierra no alcanzd mas.

La imposicién de la forma de organizacién sindical scbre todos los campesinos
del pais, aymaras v quechuas, no logré el propdsito modemizador de convertir a
los comuneros en pequeios propietarios, ni siquiera en los valles de Cochabamba
donde hubo reparto agrario; alli la extrema parcelacién de la tierra evité la con-
solidacién de pequenos propietarios independientes. La reduccion al minimo del
tamanio de las parcelas es uno de los mayores problemas en la actualidad, con
ironia los campesinos hablan va no del minifundio sino del surcefundic.

Mediante la sindicalizacién forzada, el MNR se dotd de una enorme clientela
entre las comunidades originarias que tenfan formas de autoridad autdctonas de-
rivadas del avllu, v funcionaban dentro v fuera del latifundio, tanto en los valles
como en el altiplano. El sindicato se desarrollé en cada nicleo de poblacién rural
al fusionarse con las comunidades, o mas bien las comunidades se mimetizaron en
sindicatos. En dos afos el MNR afilis en la Confederacion Nacional de Trabajado-
res Campesinos de Bolivia (CNTCB) 2 mas de medio millén de individuos en cerca
de 20 mil sindicatos agrarios (Rivera, 1983). Durante veinte afios este mecanismo
permitié al MNR © a los gobiernos militares que lo sucedieron en 1964, disponer
de una fuerza de masas para enfrentar, cuando era necesario, al proletariado
minero, a esto se le llamé el Pacto Militar Campesino.

Al oriente de Los Andes se localiza la regién amazénica, con alturas por debajo
de los 800 msnm en tomo a la cuenca del Rio Amazonas. Esta region resultd de
dificil acceso para los conquistadores y de poco provecho econdmico, por ello fue
desarticulada del complejo andino v asi permanecié durante casi cinco siglos. Solo
se instalaron alli las 6rdenes religiosas, los jesuitas y los dominicos que colonizaron
espiritualmente a los naturales ndmadas de la region, adaptando las formas co-
munitarias de sus habitantes a las necesidades productivas y politicas de la Iglesia
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catolica. Su labor fue menos violenta que la de los conquistadores pero mas eficaz
para disciplinar a los dominados v para legitimar la dominacion.

La colonizacién de la selva, o marcha al Oriente, se inicié después de la Re-
forma Agraria de 1953, cuando las tierras de los valles resultaron insuficientes
frente al crecimiento de la poblacion campesina. La colonizacién apoyada por el
gobieno militar de Banzer (1971-1977) no buscaba resolver el problema de los
campesinos sin tierras, sino abrir espacios para la expansién de los voraces gru-

dominantes; para ello se solaparon los grandes latifundios v se establecieron
cooperativas fomentadas por la Reforma Agraria, que son en realidad formas
encubiertas de agroindustrias conformadas por socios de clase media que acce-
den por esta via a los créditos gubermamentales. El mayor estimulo para la incor-
poracién de la selva amazdnica al mercado de tierras y a la produccion capitalista
fue el cultivo de la hoja de coca, materia prima para la elaboracién de cocaina,
que tiene su mejor habitat en la Faja subandina, entre los 2 mil 500 y 800 msnm,
El desarrollo de esta actividad incrementé exponencialmente los intercambios entre
la selva v las otras regiones del pais.

Clausurado el ciclo minero en 1985, el Oriente se convirtié en el polo dinadmi-
co del pafs vinculado al vecino Brasil; la selva ha sido colonizada por grandes
terratenientes que explotan imacionalmente maderas preciosas, caucho, sova, al-
gunos minerales y ganado vacuno. La ciudad de Santa Cruz es va, por el nimero
de habitantes, la segunda del pais.? El viejo eje minero La Paz, Oruro v Potosi ha
sido reemplazado por el eje troncal La Paz, Cochabamba v Santa Cruz v, es en
éste donde los campesinos desarrollan sus protestas, con bloqueos de caminos que
buscan paralizar la actividad econémica y de esta manera presionar a las autorida-
des, pues a medida que su participacion en la economia nacional es crecientemente
marginal, no tienen otros mecanismos para hacer sentir su fuerza.

Las reformas neoliberales han transformado radicalmente el escenario produc-
tivo v demogréfico del pais, una migracién sin precedentes ha alterado modos de
vida y de pensar en los distintos espacios. Los cambios ocurridos propician nuevos
usos del territorio v nuevas articulaciones espaciales. Para dar cuenta de tales
cambios, el diagndstico elaborado por el Viceministerio para Asuntos Indigenas v
Populares (valPO) para el Banco Mundial, en el afio 2000, ofrece una nueva
regionalizacion del pais que dice mucho acerca de lo que se quiere ver de la
diversidad étnica de éste y lo que se quiere ocultar de ella.®

2 La poblacién de Santa Cruz de la Sierra para 2001 ascendid a un millén 114 mil 95
habitantes, mavor que la de La Paz, sede de gobiemo. v que la de El Alto, su ciudad satélite. Su
crecimiento anual entre 1976 v 1992 fue de 6.42 por ciento v entre 1992 y 2001 de 5.06 por
ciento. Entre 1992 v 2001 el departamento de La Paz disminuyd su peso demogrifico en & total
nacional, pasando del 29.6 por ciento al 28.4 por ciento, en lanto que el departamento de Santa
Cruz lo increments, pasando del 21.2 por clento al 24.5 por ciento. En el mismo intervalo la tasa
de crecimiento del departamento de La Paz fue de 2.29 por ciento v el de Santa Cruz de 4.29
por ciento. La proporcitn entre poblacion urbana v rural en el departamento de La Paz es de 2
a 1, mientras que en el de Santa Cruz es de 3 a 1.

2 El valpO depende del Ministerio de Asuntos Campesinos. Curiosamente, en la pagina de
internet del documento se simplifica su tiule como Diagndstico Macional del Bance Mundial. El
extenso documento, més que aportar nuevas perspectivas ¢ informacidn original, es una sintesis
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El vAIPO agrupa en una sola regién lo que antes se distinguia como altiplano y
valles, denominandola region Andina o tierras altas. En cambio, lo que antes
era una sola regién, la Amazonia, la divide en dos: la Amazénica v la Chaqueiia
Oriental, v las llama genéricamente tierras bajas. Se establece que no todas las
tierras bajas son exclusivamente tierra boscosa, como se pensaba, sino que hay
regiones de ellas que tienen vocacién agricola v ganadera, las que los neolatifundistas
estan explotando irracionalmente.

El diagndstico senala también los cambios en la poblacién de Oriente, donde
no todos los pueblos indigenas contindan siendo exclusivamente cazadores,
recolectores o pescadores, sino que muchos se han transformado en poblacién
sedentaria v campesina. Por ofra parte, la poblacién campesina comunitaria de
la region andina (basada en el ayllu recompuesto) no se limita ya al altiplano v a
los valles sino que se extiende a ofras zonas, como el subtrépico v zonas de
colonizacién del occidente andino.

Coca y cocaleros

La hoja de coca ha sido consumida por la poblacitn andina desde hace siete
. siglos. Su insalivacion o acullico (en aymara) tiene efectos narcéticos v estimulantes
que permiten al hombre la realizacién de grandes esfuerzos fisicos con poco ali-
mento, pero es también vehiculo de comunicacién con los dioses v de integracitn
de la comunidad. Tomado en infusidn reporta muchos beneficios como la cura del
mal de altura. La vida ritual v social de la poblaci6n andina estd mediada por la
presencia de la coca; ella es parte de la identidad de los habitantes criginarios,
quechua y aymara, pero su uso es generalizado entre toda la poblacién boliviana,
Una sesi6n sindical, una sesidn de un cabildo indio, un viaje al altiplano v, dltima-
mente, una sesidn en una discoteca, inician con la insalivacidn colectiva de hojas
de coca.

Antes de la llegada de los espanocles su uso era fundamentalmente religioso y
estaba reservado a la casta gobernante; los incas reprimieron su consumo entre
la poblacion campesina, como después lo hicieron los espafioles y ahora los esta-
dounidenses. En ello aplican dos logicas. Los incas, los espanoles v los gobiermnos
republicanos toleraron su uso como reparador de la fatiga y sustituto del alimen-
to, que permite grados terribles de explotacion de la fuerza de trabajo. De he-
cho, los ciclos de auge de la produccién minera fueron acompanados por el
incremento en los volimenes de la produccidn v consumo de la hoja de coca. Lo
que se reprime sisteméaticamente es el consumo auténomo de la coca, que gene-
ra vida comunitaria, que alimenta la dimensién espiritual v cultural de la pobla-
cién andina y es incontrolable por los dominadores y potencialmente liberadora.

del estado de la materia elaborado por una diversidad de instancias académicas o ejecutivas,
publicas o privadas, oficlalistas o incluso contestatarias. El documento en conjunto contiene und
orientacién clara de legitimacién de las lineas de accién decididas por el Banco Mundial.
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El cultivo a gran escala de la hoja de coca como materia prima para la produc-
cién de cocaina despunta en el Chapare a partir de 1985. Los mineros despedi-
dos por el cierre de las minas estatales y los campesinos de los valles afectados
por la sequia y por la falta de tierras se incorporan a la produccién de coca como
dtima alternativa de subsistencia.

Autores como Lasserna (1996) v Weil (1993) consideran al cocalero como un
campesino indigena que aplica la estrategia de multicultivos andina a un espacio
distinto, la cual combina cultivos de subsistencia —arroz, yuca, maiz-, v otros pro-
ductos destinados al mercado ~citricos v frutales—, con la produccién de hoja de
coca, cuyos precios son mas altos. La diversificacion de cultivos y de actividades
como la artesania es un mecanismo de defensa frente a las variaciones del mer-
cado de la hoja de coca, més incierto que el de otros productos comerciales.
Emplea fundamentalmente la fuerza de trabajo familiar v, ocasionalmente, fuerza
de trabajo ajena, adquirida mediante intercambios laborales o de productos, o
mediante salarios.

El cardcter espontdneo de la migracion al Chapare permitié que la organiza-
cién de los productores fuera auténoma. Apovados en la experiencia sindical de
su previa condicién de mineros o campesinos parcelarios, los sindicatos organiza-
ron la vida de los nuevos asentamientos v fueron la instancia para tomar decisio-
nes, organizar trabajos productivos v resolver disputas en espacios donde no existia
institucionalidad previa. La estrategia de lucha de los cocaleros es pacifica —con-
siste principalmente en marchas desde el Chapare o Cochabamba a La Paz- y
consigue el apoyo v la participacién de otros sectores en su lucha.

El mayor obsticulo que enfrentan los cocaleros es la criminalizacién v la repre-
sion de su actividad productiva, decidida por Estados Unidos vy acatada por los
gobiernos bolivianos, que descarga en los campesinos cocaleros la responsabilidad
por el gran negocio del narcotrafico. Cada gobiemo boliviano formula su plan de
emradicacion forzosa de cultivos de hoja de coca expropiando los medios de vida
de 200 mil campesinos y afectando la economia boliviana que tiene en esa acti-
vidad una fuente de ingresos muy importante.®

El movimiento cocalero ha elaborado un discurso antiimperialista, atractivo también
para otros sectores sociales, que denuncia la total subordinacién de los gobiernos
bolivianos al de Estados Unidos v la creciente presencia militar estadounidense en
la zona.?® Asimismo, denuncia el doble discurso de Estados Unidos que reprime a
los pequefios productores de coca sin enfrentar firmemente a las grandes mafias
internacionales; denuncia también que la erradicacién se propone limitar la so-

M El Decreto 26415, aprobado el 27 de noviembre de 2001, prohibe acopiar, secar, transpor-
tar v comercializar coca del Chapare, bajo pena de 8 a 12 afios de prisidn e incaulaciones
miltiples (boletin Recosur, 28 de febrero de 2002).

% Entre 1985 v 1999 han habido 77 intervenciones militares en la zona del Chapare, “para
restablecer el orden”. Las fuerzas represivas estadounidenses presentes son la DEa. la Cla, el
Comando Sur. el Servicio de Guardacostas, la Patrulla Fronteriza v la Fuerza Especial. Entre las
bolivianas estdn la FELCN. Fuerza de Tareas de las Fuerzas Armadas. UMOPAR, Policia Ecologica,
Guardia Especial de Seguridad (GES) v DIRECO. Todas estas fuerzas represivas suman mds de 3 mil
500 efectivos (Gironda, 2001:300).
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breproduccién de coca para mantener elevado el precio de la cocaina; denuncia
los efectos destructivos para el equilibrio ecolégico de la zona v para la salud de
la poblacitn por los herbicidas que aplica; denuncia la violacidn de los derechos
humanos de los productores v del principio de libre mercado que sustenta al
capitalismo, al impedir a los cocaleros la libertad para producir v vender un pro-
ducto que tiene una alta demanda en el mercado internacional v que proporcic-
naria un ingreso digno y seguro para los cocaleros y para el pais.®

Los cocaleros justifican la defensa de la produccion de la hoja de coca en el
consumo tradicional y ritual de los pueblos originarios: la “coca como hoja sagra-
da”, como parte de su identidad v su cultura. En el caso boliviano, a diferencia
del peruano, la embajada estadounidense no puede demostrar vinculos fehacien-
tes de los cocaleros con los narcotraficantes ni con el terrorismo. En distintos
episodios las autoridades han montado provecaciones o imputado a los cocaleros
vinculos con movimientos armados.

El abigarramiento de los sujetos étnicos

En la actualidad, en Bolivia se denomina como pueblos indios a los habitantes de
las tierras bajas, que son (o fueron) némadas v recolectores, v como pueblos
originarios a los habitantes de las tierras altas andinas (altiplano v valles), que son
campesinos comunitarios aymara v campesinos parcelarios quechua. Los pueblos
originarios rechazan el término indio por considerarlo discriminatorio.”

Los resultados del censo de poblacién v vivienda de 2001 indican que el 50.8
por ciento de la poblacidn boliviana habla alguna lengua originaria: un 28.27 por
ciento habla quechua, un 18.34 por ciento habla aymara v un 4.2 por ciento
habla otras 35 lenguas.?® Del total de hablantes de lenguas originarias, el 93.8
por ciento corresponde a cuatro pueblos originarios andinos: Aymara, Quechua,
Uru v Afroboliviano, y el 6.1 por ciento a 33 pueblos indios de tierras bajas,
siendo los més numerosos los pueblos Guarani y Chiquitano.

En los datos ofrecidos salta a la vista la abrumadora presencia de los pueblos
originarios de tierras altas frente a una muy reducida de los pueblos indios de
tierras bajas. No obstante, en el discurso v en el disefio de la legislacién, en los
programas, los presupuestos y en las soluciones, el gobiermno consideré como suje-
tos étnicos de la propuesta pluri-multi (nicamente a la poblacion indigena del
oriente e ignord a la originaria del occidente del pais. Este hecho ha sido cuestio-
nado reiteradamente por los movimientos sociales originarios cuya constante de-

# La economia de la coca y la cocaina, estimada entre 150 y 500 millones de délares al afo
fentre 1982 v 1989), sélo en la regidn cochabambina representaba entre el 15 v el 50 por dento
de las manufacturas nacionales que, en opinién de muchos, ha subvencionado la transicién v el
ajuste (Kruse, 2000:190).

¥ La Reforma Agraria de 1953 sustitupé el términe indic por ¢l de campesino al liberar (al
n;ﬂn; formalmente) al trabajador rural del yugo del latifundista v convertirlo en propietaric v
cludadano.
zaﬁ’;}m ¢l PNUD, la proporcién de poblacién indigena en Bolivia es de 60 por ciento (vaPo,
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manda de tierras no se ve satisfecha, ni siquiera considerada, bajo la concepcién
de territorios indios a la que las reformas se circunscriben.? La simbélica vy racista
operacién de priorizar o privilegiar como sujeto étnico al décil y débil amazénico,
y omitir al mayeritario y rijoso andino, es una forma de negar al otro.

Como en otros paises de América Latina, en el diseno del censo de 2001 se
introdujeron variables que pretenden una mayor precisidn para caracterizar la
diversidad étnica v dar cuenta de los cambios recientes en su configuracion. De
igual manera, el diagnéstico del VAIPO sefiala la necesidad de corregir ese ligero
sesgo. Ahora se vuelve la vista sobre la poblacién olvidada de las tierras altas
para “definir las variantes étnicas que existen entre los pueblos originarios, con la
misma precisién con que se ha hecho para los indios de las tierras bajas” (VAIPO,
2000). Hoy se considera necesario “determinar qué y cudnto de campesinos tie-
nen los pueblos indios de las tierras bajas v cuanto de originarios tienen los
campesinos de las tierras altas™ {Ibid), v asi saber cuéles de sus componentes
culturales son aprovechables en el proyecto econémico dominante y qué elemen-
tos son inconvenientes. A diferencia de las viejas politicas liberales o las desarrollistas,
que consideraban necesaria la desaparicién de los atributos étnicos y sus peculia-
ridades, liguidar el “problema del indio” para incorporarlo a la “civilizacion”,
los planificadores necliberales de hoy se proponen apovar el desarrollo con iden-
tidad, que consiste en: “... alentar el incremento de las ventajas competitivas de
las précticas civilizatorias propias de los pueblos indigenas y originarios que, con
autogestion principalmente local fortalecida, alianzas estratégicas y sustentabilidad
ambiental, mejor se adapten a los contextos regional, nacional e intemacional”
(Ibid).

Seaiin el censo de 2001, el 62 por ciento de los bolivianos son amerindios v el
38 no lo son. El diagnéstico del vaIPO estima que del total de hablantes de len-
guas del pais s6lo el SO por ciento estd asentado en comunidades y tierras comu-
nitarias de origen, el 3 por ciento estd en areas de colonizacién y el 47 por ciento
en ciudades intermedias vy mayores. De manera que los originarios no sélo son
campesinos comunitarios, sino también pobladores urbanos o colonos en tierras
bajas que no han perdido ni su lengua ni su identidad cultural.

La presencia originaria aymara v quechua en el mundo marginal urbano se
expresa en el empleo de estrategias de reproduccién social de caricter étnico,
de modo tal que se puede considerar a las ciudades como un piso ecoldgico mas
en las estrategias de supervivencia y en la cosmovisién originaria. Los residentes
indigenas de la ciudad estdn en permanente relacién con su lugar de proceden-
cia; va sea participando periédicamente de las practicas culturales agricolas de

# Se reconoce personeria juridica a todas las comunidades del pais. en tanto ellas son la
unidad territorial en que se aplica la Ley de Participacidn Popular que se refiere al proceso de
municipalizacién, pero no se satisface su demanda de tierras ni se le otorgan los titwos de propie-
dad. En lo que va de la reforma no se han titulado tierras en el occidente andino, sélo en las tierras
bajas. ¥ los mayormente beneliciados por el procedimiento de saneado (otro eufemismo) de
tierras son los terratenientes, que al legalizar su propiedad se hacen sujetos de crédito e inversion
externa.
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sus regiones, en las fiestas de su comunidad de origen, o por la via de parientes
migrantes temporales con los que intercambian trabajo por productos en la logica
de la reciprocidad del ayllu (Ibid).

El katarismo?®®

Los elementos que nutren la estrategia de neutralizacion del campo popular, la
propuesta pluri-multi, fueron tomados del mismo movimiento etno-campesing
que pretende derrotar, va que intelectuales y dirigentes kataristas fueron cooptados
por los partidos politicos tradicionales para asimilarse a la elite y actuar como
intermediarios ante los campesinos originarios.

El programa katarista ha recorrido un sinuoso camino en su continuo esfuerzo
por desmarcarse del poder y recomponerse como movimiento antisistémico. En
este proceso ha cristalizado en distintas organizaciones, movimientos y estrategias,
y en sus posiciones ha oscilado entre el indianismo v el clasismo, en una constante
lucha intema entre dos o méas tendencias.

Sus origenes se remontan al final de la década de los sesentas del siglo XX
cuando grupos de estudiantes aymaras de La Paz formaron varias organizaciones:
el Movimiento 15 de Noviembre (fecha de la ejecucién de Katari), el Movimiento
Universitario Julian Apaza (MWA), en tomo a las ideas indianistas de Fausto Reynaga,
que reivindican la recuperacién de aymaras v quechuas de lo que fue suyo v fue
apropiado por los blancos a partir de la Conquista. En 1969 crearon el Centro
de Promocién y Coordinacién Campesina (Mink a) para organizar, educar y difun-
dir sus ideas en las &reas rurales; en 1971 crearon el Centro Cultural Tupaj
Katari para transmitir por radio su cultura v sus ideas. Genaro Flores, dirigente
aymara, alcanza la Secretaria Ejecutiva de la Federacién Departamental de Tra-
bajadores Campesinos de La Paz a la que se le anaden las siglas de Tupaj Katari
(FDTCLP-TK).

El movimiento katarista comenzd a extenderse hacia otros departamentos, lle-
vando a cabo tomas de tierras. El 1° de enero de 1971 miembros del movimiento
realizaron una manifestacién masiva en La Paz llevando retratos de Tupaj Katari.
En agosto de ese mismo afio el katarista Genaro Flores fue elegido Secretario
Ejecutivo de la Confederacién Nacional Campesina, v dias después el golpe mili-
tar de Banzer inicid la represién contra el movimiento que logrd apagar; solo
sobreviven las transmisiones radiofénicas y las concentraciones cada 15 de no-
viembre en Ayo-Ayo (lugar de nacimiento de Katari). En esta primera fase el
movimiento katarista se afirma como puente entre la ciudad (los maestros, estu-

* El movimiento katarista toma su nombre del caudillo aymara Tupaj Katari, pseudénimo de
Julidn Apaza, indio del "comin” nacide en Avo-Avo. quien adopté el nombre del cacique noble
de Cusco, Tupac Amaru Il y se coordind con él en la rebelidn contra el goblemo espafiol: tomd
también el nombre de Tomas Katari, cacique de Chayanta. Potosi, v extendié al norte la rebelién
que aquel inicid. Apovado por su esposa Bartolina Sisa, sitié La Paz durante 109 dias en 1781.
MNo predicd la vuelta del Tawantinsuyo como Amary, sino la edificacién de un goblernc americano
ibre del dominio blanco.
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diantes y universitarios aymara) v las comunidades aymara del altiplano. Las
radios comunitarias son un eficaz instrumento en esta tarea.

Dos ainos después el movimiento revive, el 30 de julio de 1973 aparece el
Manifiesto de Tiwanaku donde se afirma: “la repiblica no es para el indic™, fir-
mado por el Minka, el Centro Cultural Tupaj Katari, la Asociacion MNacional de
Profesores Campesinos v la Asociacién de Estudiantes Campesinos de Bolivia. En
dicho documento se define como el sujeto del katarismo a los campesinos quechua
y aymara y de ofras culturas autéctonas del pais, reconociéndose su doble identidad
-étnica v campesina—, y que ha sido victima de un doble agravio: econémicamente
explotado v cultural y politicamente oprimido. Se asume como pueblo oprimido
por el pais blanco y denuncia la falsedad de la pretendida integracion de culturas.
Lo que hay en realidad es una superposicién v dominacién de los blancos sobre los
indios que ocupan el estrato més bajo de la pirdmide social. El manifiesto concluye
diciendo: “Somos extranjeros en nuestro propio pais” (Rivera, 1983}

Una vez definidos los principios kataristas, en octubre de 1973 comienzan a
expresarse dos tendencias ideolégicas diferenciadas al interior del movimiento,
cada una enfatizando alguno de los componentes de la identidad dual con su res-
pectiva estrategia. La comiente indianista postula como sujeto al indio, prioriza el
aspecto étnico sobre el clasista y recibe apovo de las organizaciones indigenistas
intemacionales. La comriente clasista postula al campesino como el sujeto, combina la
vision de clase v la étnica, utiliza mas el concepto campesino aunque enfatizando su
cardcter cultural especifico. Esta comiente es apovada por los sectores progresistas
de la iglesia boliviana {Caravantes Garcia, 1991). En dicho proceso v en el debate
que se propicid, la izquierda tradicional marxista y criolla no tuvo participacién.

En 1974 se produjo la Masacre del Valle, una cruenta represién de las
movilizaciones indias con casi un centenar de muertos, lo que provoca una gran
indignacién campesina vy destruye lo que quedaba del pacto militar-campesino,
ademas de abonar el terreno para el arraigo del katarismo en el sindicalismo
campesino.

Para 1978 las dos tendencias surgidas antes se consolidan v expresan en sen-
das organizaciones politicas: el Movimiento Indio Tupaj Katari (MITKA) v el Movi-
miento Revolucionario Tupaj Katari (MRTK). El primero derivaba del Mink'a v de
su periddico Kollasuyo, dirigido por Constantino Lima, Luciano Tapia v Julio Timiri.
Este indianismo elige la estrategia de la lucha pclitica a través de un partido v
participa en las elecciones nacionales de 1978, 1979 y 1980, El MRTK, por
su parte, dirigido por Genaro Flores, Macabeo Chila y Victor Hugo Cardenas,
afirma su posicitn clasista vinculandose con el sindicalismo minero. Los partidos
comienzan a tratar de capitalizar la fuerza social katarista en gestacion.

La Confederacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia

En junio de 1979 se realiza el Congreso de Unidad Campesina convocado por la
Central Obrera Boliviana (COB); en él se funda la Central Sindical Unica de Tra-
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bajadores Campesinos de Bolivia {CSUTCEB), bajo la influencia del MRTK de Flores,
Chila y Cardenas. Su primera accién fue un bloqueo de caminos en noviembre y
diciembre de ese mismo afio. En enero de 1980 la CSUTCB crea su contraparte
femenina, la Federacién Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia-Bartolina
Sisa (FNMC-BS).

A partir del Primer Congreso extraordinario de la CSUTCB se definieron dos
posiciones: por un lado el katarismo autodeterminista, que plantea como meta |[a
autodeterminacién de las naciones indias, es decir, la creacién de estados inde-
pendientes de aymaras v quechuas, ajenos a los gobiernos blancos, v por el otro,
la propuesta pluri-multi, que acepta al Estado vigente aunque cuestionando sy
caracter excluyente y colonial, exige el reconocimiento de la identidad cultural y
reivindica el derecho a ser parte de la patria boliviana, es decir, busca una incly-
sitn negociada. Esta posicion cristaliza en 1984 en la propuesta que lleva la
CSUTCB al parlamento: el proyecto de Ley Agraria Fundamental (LAF) que por
primera vez visualiza un Estado plurinacional, reivindica la temética de los territo-
rios indigenas v originarios, v propone construir una Corporacién Agropecuaria
Campesina (CORACA) como brazo econdmico de la CSUTCB. La posibilidad de
acceder a recursos financieros comienza a generar discordia al interior del mowi-
miento haciendo fracasar a la CORACA,

En 1985 el Movimiento Revolucionario Tupaj Katari de Liberacién (MRTKL),
dirigido por Genaro Flores, Victor Hugo Cardenas v Walter Reynaga, caracteriza
el conflicto social como la confrontacién entre un eje social colonial dominante y
un eje social nacional dominado. La altemativa que propone es fortalecer a este
dltimo mediante la participacién en las elecciones, para las que postulan a
Genaro Flores y al dirigente minero Filemén Escobar a la presidencia y vicepre-
sidencia de la Repiblica, respectivamente. Unicamente se logran dos diputacio-
nes: la de Cardenas v la de Reynaga. La rivalidad entre ellos, por el liderazgo, los
lleva a la division.

Entre 1988 y 1992 se produce el debilitamiento v la pérdida de influencia del
katarismo sobre el sindicalismo. La tendencia sindicalista representada por Genaro
Flores se debilita v la tendencia parlamentarista de Cardenas sale de la Confede-
racién asimilada por el Estado, sirviendo mas tarde para legitimar las reformas
liberales del gobiemo de Sénchez de Lozada. La defeccién de Cardenas v su
alianza con el MNR fue un duro golpe para el katarismo v la expresion del proce-
50 de asimilacién v domesticacién de una porcién significativa de éste por parte
del bloque neoliberal.

Haremos un paréntesis en la resena de la evolucién de la CSUTCE para expli-
car la aparicion de dos actores importantes.

La Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia

El movimiento indigena en tierras bajas tiene actores con caracteristicas muy
diferentes respecto al movimiento de los originarios de tierras altas: por su aisla-
miento respecto de Los Andes v la dispersién de los grupos étnicos entre si, su



BOLVIA: LA FORMACION DE LOS ACTORES DE LA INSURRECCION DE OCTUBRE DE 2003 219

contacto con el mundo occidental ha sido minimo. La movilizacién de los indige-
nas del oriente comenz6 a finales de los afios setentas, promovida por el antropélogo
alemén Jiirgen Riester, quien, recuperando la experiencia de la Asociacién Interétnica
de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP), fundé la organizacion no gubemna-
mental Apoyo al Campesinado del Oriente Boliviano (APCOB, 1977), de la que
surgid, en 1982, la Central de Indigenas del Oriente Boliviano (CIDOB), que inte-

inicialmente a ayoreos v guaranies. Durante esa década se formaron varias
centrales indigenas en Santa Cruz, Beni v Pando, v la CIDOB las incorporé pasan-
do asi de Central a Confederacién.

Los indigenas del oriente tuvieron poco contacto con los blancos o karayanas,
Su mayor contacto durante la Colonia fue con las misiones jesuitas y dominicas, y
en el siglo XX con las iglesias vy las organizaciones no gubernamentales (ONGs) que
cumplen, de manera legitima, la funcién de intermediacién que ha permitido a
los indios formular sus demandas ante el Estado y afirmar su presencia en la
sociedad boliviana. La subordinacién de este sector a las ONGs v, a través de
ellas, a los programas del Banco Mundial es innegable. El movimiento no cuenta
con recursos econdmicos propios, v depende del apoyo de ONGs como HNVOS-
Holanda y OXFAM-América.

Los indigenas del oriente aprovechan una coyuntura intemacional que les es
favorable, su estrategia es pragmatica, realista v desideologizada v carecen de un
proyecto politico articulado al conjunto nacional popular. Son cuestionados por el
movimiento originaric andino por negociar solos v en funcién de sus intereses
particulares. Ellos explican su distancia frente a la CSUTCB v la COB por el
andinocentrismo y campesinismo de los andinos.

El Ejército Guerrillero Tupaj Katari

Para compensar el cambio de Victor Hugo Cérdenas vy su grupo al oficialismo,
surge al interior de la CSUTCB una vertiente katarista guerrillera que se desarrolla
paralelamente a las anteriores: la Ofensiva Roja de los Ayllus Tupajkataristas
(ORATK), deriva del indianista MITKA, encabezada por el dirigente comunero aymara
Felipe Quispe, llamado el Mallku.®! La corriente guerrillera surgié en 1982 cues-
tionando al katarismo parlamentario de Luciano Tapia, elegido diputado por el
partido Unidad Democratica v Popular (UDP), para el periodo 1982-1985. Quispe
propone recurrir a la lucha armada para lograr la autodeterminacién de las na-
ciones originarias.

El katarismo de Quispe se inspira en las rebeliones de los dirigentes indios
Tupaj Katari (1871) y Zarate Willka (1899), vy reivindica sus formas de lucha v sus
objetivos que:

aymaras v quiswas formemos estados independientes de trabajadores separa-
dos del estado burgués boliviano. ~Proponen— construir el futuro re-encontran-

3 Palabra aymara para designar cacique, maxima autoridad tradicional.
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donos con el pasado (...) recuperar v avivar la llama que nunca se apagé de la
violencia armada desde nuestros ayllus y hacia las ciudades opresoras v discri-
minatorias, expresa el acercamiento de una gigantesca tempestad en contra
de nuestros verdugos de siempre, expresa la maduracién de voluntad de gue-
ra, de olor a sangre, de fuego purificador que desde nuestras comunidades,
desde nuestros corazones se prepara para destruir la civilizacién capitalista y
la maldad burguesa (Patzi, 1999).

Sus planteamientos recuerdan el tono radical, violento y mesidnico de Sendero
Luminoso, pero, a diferencia del movimiento armado peruanc, con el que se
pretendié vincularlos, sus temas no son clasistas sino indianistas, reivindican el
elemento cultural y abandonan el discurso clasista “anclado en el dogmatismo de
la vanguardia obrera v la concepcitn lineal de la historia, donde los campesinos
forzosamente debian pasar por el proceso de proletarizacién, a partir del avance
automético de las fuerzas productivas™ (Ibid). Afirman que los partidos de izquier-
da y derecha tienen la misma cultura: son blancos v mestizos, descendientes de
los invasores esparioles, que con su dogmatismo han impedido que se exprese el
contenido ideolégico v politico de la lucha de naciones (Ibid).

El 23 de junio de 1991 el Ejército Guerrillero Tupaj Katari (EGTK), brazo arma-
do de la ORATK, inicia la guerra comunitaria colgando tres gallos rojos en distin-
tos puntos de la ciudad de El Alto. Durante un afo realizan varios atentados
dinamiteros a torres eléctricas v gasoductos. Se trata, a decir de Félix Patzi, de la
primera ocasion en el siglo XX en que el Estado boliviano se ve amenazado por
una guerra dirigida por originarios. En el EGTK sdlo participaron 5 blancos que
apoyaron ideolégica v logisticamente a la organizacion, pero el lider indiscutible
es Quispe. Entre marzo v abril de 1992, el grupo de apovo es capturado v el 19
de agosto ocurre lo mismo con el Mallku. Un mes después de su captura y
prision en la cércel de San Pedro, en La Paz, 2 mil campesinos marchan a la
ciudad para exigir su libertad. La amenaza armada resultd facilmente desactivada.
Después de 5 afios de permanencia en la cércel, los miembros del EGTK son
liberados, a fines de 1997, gracias a la presion de los propios presos y de la opinidn
publica, ante un proceso judicial plagado de irregularidades.

La hegemonia cocalera en la CSUTCB

Entre 1992 y 1998 el movimiento cocalero, integrado por campesinos quechua-
hablantes de Cochabamba v Potosi, alcanza la hegemonia dentro de la CSUTCB v
con ello la recuperacién de su fuerza, luego de un periodo de debilitamiento,
asumiendo como estrategia la defensa de la participacién electoral del movimien-
to sindical. En el vi v el vii Congresos de la CSUTCB en Cochabamba {1994) y
Santa Cruz (1996) se impone la linea que propugna crear el instrumento politico
(el partido), necesario para la participacion de los pueblos originarios en los es-
pacios de poder abiertos por las reformas neoliberales, es decir, la autorrepre-
sentacion politica de los originarios quechua v aymara luego de 500 anos de
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exclusion. En contra de ellos estdn los indianistas, quienes rechazan la participa-
citn electoral por considerarla una forma de integracién a la légica estatal, de
conversion de los dirigentes sindicales en funcionarios estatales, de legitimacién
del proyecto necliberal v de perpetuacién de la clase dominante. La CSUTCB
participa en las elecciones municipales de 1995 y en las generales de 1997,
obteniendo en esta dltima cuatro diputados uninominales por el departamento de
Cochabamba, uno de los cuales es el dirigente cocalero Evo Morales.

En 1996, para modificar la Ley de Servicio de la Reforma Agraria (Ley INRA},
se organizan los indigenas de tierras bajas y originarios de tierras altas v marchan
juntos a La Paz. La Marcha Historica se realiza bajo la consigna “La tierra para
quien la trabaja”. Al final, el gobiemo accede a negociar inicamente con la CIDOB
y deja de lado las demandas de la CSUTCB.

En junio de 1998, en el vil Congreso de la CSUTCB se aprueba la “Tesis
Politica” a favor de la consolidacion del instrumento politico v la continuidad del
liderazgo quechua. Sorpresivamente, sin embargo, en el Congreso de Unidad
Campesina realizado en La Paz, en noviembre de ese afo, es elegido como Se-
cretario Ejecutivo el dirigente Felipe Quispe, el Mallku, lo que significa la recupe-
racitn del liderazgo aymara en el movimiento campesino, que plantea la construccién
de un Estade propio de aymaras, quechuas v pueblos indigenas del oriente por la
autodeterminacion de las naciones originarias confederadas, v rechaza la pro-
puesta pluri-multi, que destruye la solidaridad comunaria v en general la cultura
originaria, al incorporar a los dirigentes a la carrera partidaria por alcaldias y
diputaciones.

Faccionalismo vy sindicalismo katarista

Parece contradictorio que una ideclogia indianista como el katarismo, que postula
la recuperacion de las formas de organizacién originarias, adopte la forma de
organizacién sindical como instrumento de organizacién, como mecanismo de de-
liberacién v de resolucion de conflictos, v como garantia de permanencia, institu-
cionalidad vy legitimidad ante las bases, luego de batirse, durante méas de una
década, contra los que desde el nacionalismo revolucionario o desde la izquierda
le impusieron un molde clasista a las luchas de campesinos aymaras v quechuas,
La CSUTCB no surge a partir de la apropiacién de una estructura organizativa
preexistente en una lucha entre grupos de vanguardia, sino como resultado de la
reapropiacion de una tradicién nueva. El sindicalismo campesino, impuesto por
los nuevos sectores dominantes a partir de la Reforma Agraria de 1953, era una
forma de organizacién v control politico a la que los campesinos debieron habi-
tuarse v adaptar sus propias estructuras productivas. Pero nuevas circunstancias,
marcadas por el agotamiento de la relacién clientelar, la necesidad de organizar-
s¢ de manera auténoma para enfrentar nuevos retos y de probar formas v estra-
tegias de lucha diversas, hacen que la base campesina encuentre que la ya arraigada
tradicién de militancia sindical es la forma de organizacién mas adecuada, que es
en si misma una reelaboracion de la organizacién comunal, Su nombre v estructu-
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ra formal exhiben la cara clasista del movimiento v encubren el elemento origina-
rio comunal, pero éste sigue siendo fundamental, expresando asi lo abigarradg
de la sociedad boliviana v del campo popular, integrado por un amplio espectro de
sujetos étnicos: los pueblos originarios del altiplano v los valles, que son campesi-
nos e indigenas en distintas proporciones.

Bajo la mascara del sindicato de base siempre se practicaron los sistemas tra.
dicionales de poder tales como los Jilakatas, Mallkus, Mandones, Jilancos, Se-
gunda Mayor, Kuracas, etcétera, que subsisten entre las diversas etnias. En espacios
con predominio del sistema de aylius, como el Norte de Potosi, estos sisternas de
autoridad se recomponen, a veces enfrentados a la estructura sindical que log
constrifie v a veces en armonia con ella, distribuyéndose las funciones. Para el
intelectual aymara Félix Patzi, el sindicato solo fue perjudicial a nivel supracomunal,
de central agraria hacia arriba, donde reprodujo la politica liberal basada en la
usurpacién de la soberania colectiva; en cambio, la base no fue corrompida pues
el sindicato se mimetiz6 en ella (Ibid).

Sobre la impronta de la forma sindicato v su virtual sincretismo con la estructy-
ra comunal, resulta elocuente la aclaracién que ofrece el censo 2001, en cuanto
a que las unidades geogréaficas menores al Cantén son heterogéneas pudiendo
denominarse de las siguientes formas: comunidades, centrales, subcentrales, colo-
nias, brechas, sindicatos, ex estancias, etcétera. Dichas estructuras geogréficas se
denominan genéricamente organizacién comunitaria v estan estructuradas se-
glin sus usos v costumbres o de acuerdo a sus disposiciones estatutarias.

Otras estructuras integradas a la CSUTCB incluyen a sectores no comprendidos
en la légica comunitaria, como en el caso de la Confederacion de Trabajadores
Colonizadores de Bolivia (CTCB), que agrupa a campesinos indigenas de tierras
altas aymaras y quechuas que migran a colonizar las tierras bajas, entre los que
destacan los cocaleros. Hay también organizaciones de zafreros y cosechadores
de algodén, de cardcter méas proletarizado.

Los pliegos petitorios de la CSUTCB incluyen demandas de distintos sectores:
por ejemplo, tierras, ante el problema del minifundio en el altiplano v los valles
del occidente andino: o de la liquidacién del neolatifundismo en las tierras bajas,
cuyo predominio impide ejercer los derechos territoriales de los pueblos indios
reconocidos formalmente. También se incluyen las demandas de los colonizadores
del movimiento cocalero contra las politicas de sustitucién forzada de cultivos.

Avalada por la Central Obrera Boliviana (COB), expresion de la vieja centralidad
obrera ya desaparecida en cuyo seno se formd, la CSUTCE fue desplazindola
gradualmente, asumiendo la centralidad que el movimiento indigena y campesino
adquiere en las (ltimas décadas. Hereda de la COB su voluntad hegeménica sus-
tentada en la fuerza social que representa vy que no se limita a lo gremial, sino
que se asume como sujeto politico, depositario de una rica tradicién organizativa,
asamblefstica, que no era exclusivamente occidental sino una mezcla entre occi-
dental y andina, elaborada por una clase obrera minera de ascendencia quechua.
* La CSUTCB no es un aparato dominado definitivamente por una corriente, sino
el &mbito donde diversos proyectos, matices ideolégicos vy estrategias de lucha son
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sometidos a la consideracién de las bases de manera sistemética v periédica en
Jos congresos nacionales, su méxima instancia resolutiva. Las bases eligen la linea
a seguir y tienen la obligacién de continuarla, Su comité ejecutivo estd compuesto
por un ftriunvirato representativo de los tres grandes grupos etno-culturales del
pals: aymaras, quechuas y tupi/guaranies.® El secretario ejecutivo es rotatorio,
permanece en el cargo dos afos y se alteman un quechua y un aymara. La
estructura organizativa se ramifica en distintos niveles jerdrquicos que integran los
distintos dmbitos territoriales, hasta llegar a la base constituida por los sindicatos
agrarios de cada una de las mas de 5 mil comunidades que existen en Bolivia.
Son ellas el punto de partida de una democracia y organizacién comunitaria que
abarca a todo el pais, como un Estado alternativo en formacién vy actuante.

Esta compleja red capilar, que el sindicalismo katarista construyé sobre las
comunidades indigenas y campesinas, no fue disefiada por alguna vanguardia en
particular, fue resultado de la evolucién politica de esos heterogéneos actores
etno-campesinos. Es una construccién de masas que, como denuncian los kataristas
radicales, la Ley de Participacion Popular pretende aprovechar v sustituir,
refuncicnalizando la organizacién etno-campesina bajo la estructura municipal,
base de una reforma politica que, al incorporar a originarios e indios en la vida
politica electoral v occidental, pretende convertirlos en otra cosa.

En el disefio de la propuesta pluri-multi, el componente faccional de la cosmovisién
andina ha sido aprovechado para evitar las posibilidades de una alianza popular
interétnica. Las reformas neoliberales promueven la separacién, la diferenciacién
y la confrontacion entre los originarios del altiplano vy de valles por un lado, v los
indics amazdnicos por el otro; entre comunarios del altiplano v los cocaleros del
Chapare; entre aymaras y quechuas; entre el liderazgo carismético de Felipe
Quispe v el de Evo Morales; entre sindicato vy partido; entre comunidades v sindi-
catos, elcétera.

Pero, como hemos visto, en la evolucién del katarismo y de la CSUTCB el
mismo faccionalismo es un elemento que ha permitido un constante debate y
ajuste del programa y de la estrategia; un permanente cuestionamiento de los
dirigentes; y el ejercicio de una democracia popular, de abajo hacia arriba, en un
continuo decantar de posiciones v liderazgos que revitaliza a la organizacién v le
permite escapar a la cooptacién por el aparato politico oficial, mediante la
radicalizacién de sus dirigencias, programas v estrategias de lucha.

La consolidacion de los liderazgos de Morales v Quispe, v la magnitud de las
movilizaciones populares a partir del afio 2000 son cambios muy significativos, si
miramos al pasado todo esto ha ocurrido a pesar de las reformas neoliberales,

Las marchas pacificas han sido el método de lucha de los tres movimientos
étnicos, estrategia muy adecuada al contexto democrético boliviano, regional e
internacional. El problema es cuando se convierten en enfrentamientos urbanos v
bloqueo de caminos, como ocurrié en los afios 2000 v 2003, v reviven en blancos
v en indios la memoria de pasados combates. Los blancos, aislados en su ciudad,

& Estos dltimos, mdés simbélicos que reales.
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se enfrentan al desabasto v al hambre provocada por quienes tienen la funcién de
alimentarlos, advirtiendo asi su vulnerabilidad frente a una mayoria india que amenaza
su integridad vy la de su familia. Las autoridades se desesperan y comienzan a
aplicar medidas represivas y pierden el control de la situacién. Los rebeldes, en
cambio, viven una lucha organizada comunitariamente en la que participa toda la
familia, hasta sus animales. Se organizan en turnos para las guardias, se compro-
meten v exigen el cumplimiento de sus obligaciones hacia la lucha, reciben el
apovo logistico de otros sectores. Se alimentan en ollas comunes mas grandes
que las de la vida normal, en fin, experimentan la fuerza de su unidad vy su
condicidén de mayoria. Usan su lengua como instrumento de coordinacion y comu-
nicacién que su enemigo no puede interceptar, se vuelven insolentes con el blan-
co. En esas condiciones, se evidencia lo superficial y precario de la institucionalidad
democratica tan publicitada, v se vive el riesgo de que esa mascara de civilidad
neoliberal, asumida por los dominantes, se desvanezca de repente.
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