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Resumo

En este articuo s¢ presenta el pancorama de la configuracikin termitorial v del desarrollo regional en México a fin de
pbicar [a importancia de la infraestructura carmeétera en el dmbilo espacial v territorial del pais. Se analiza en
Wrmines geograficos v territoriales ¢l alcance que este tipo de mfraestructura puede lener en a conformacitn de
ma economia espacial encaminada a la satistaccién de las necesidades bdsicas de la poblacin para mejorar su
calidad de vida v elevar su nivel de desarrello humano, Asimismo se planiea el papel que la infraestructura
carmetera adquiere en @l proceso de globalizacidn de las economias. donde se transita de la regionalizacidn del

monopdlico a la regionalizacidn del capitalismo global, estableciéndose nuevas formas de intercambio

capitalisnno
comercial entre los paises.
Resumen

In this article the panorama In Mexico of the temritorial conlfiguration and of the regional development i presented
with the objective of localing the imporance of the infrastructure highway in the space and lerritorial environment
of the country, It is analyred in geographical and territorial terms the reach that this type of infrastructure can have
In the conformation of a space economy guided to the satislaction of the population’s baslc necessities lo Improve
its quadity of Efe and 1o elevate its level of human development. It is also analzed the paper that the infrastructure
highway acquires in the globalization’'s process of the economies. where it s traflicked from the monopolist
capitalism’'s regionalization to the global capitalism’s regionalization, seltling down new forms of commercial

exchange among the couniries,

Espacio v territorio constituyen el sustento fisico y material que da forma a la
interaccién entre los diversos actores que concurren en ellos v que se expresan a
través de procesos econdmicos politicos v sociales. En esta medida las acciones y
el pensamiento humanos dan sentido al espacio y lo convierten en territorio para
adquirir los elementos necesarios en su desarrollo e insertarse mediante estrate-
gias eficientes al ambito internacional, donde se manifiesta una férrea lucha por
ganar un espacio en la integracién al mercado global que dicta el actual orden

econamico.

Estudios Latincamericanocs, edicitn especial. enero-diciembre de 2005.



298  ESTUDIOS LATINOAMERICANGS, EDICION ESPECIAL, ENERO-DICIEMBRE DE 2005

Configuracién politica y territorial

Entre las dimensiones del proceso de desarrollo econdmico y social se encuentra
la dimensién espacial v territorial, donde la infraestructura carretera juega un
papel fundamental en la configuracién del territorio. Esta permite adaptar e|
espacio nacional o regional para actividades econémicas, politicas v sociales, por
lo que su construccidn se puede definir en funcién de determinados propésitos
como crear o unir regiones dentro del espacio nacional, o bien, en el exterior. En
este sentido, la infraestructura carretera facilita la integracién econdmica, politica
y social interna, e impulsa la relacién externa del territorio y permite el acceso a
los bienes v servicios, v la movilidad v mejoras en el bienestar de la poblacién, Sy
ausencia obstaculiza o impide la integracién v el comercio, v su estado fisico o
escasa provisién puede provocar una pérdida de competitividad del pais; en esta
medida constituye un determinante de la ordenacién del territorio v su desarrollo
tanto econémico como humano.

Uno de los aspectos fundamentales en la configuracién del Estado mexicano lo
constituye la construccion de infraestructura econdmica, donde destaca la infraes-
tructura carretera que permitio: la articulacién del territorio como objetivo geopo-
litico de los gobiemos posrevolucionarios; el desarrollo de un mercado intemo
determinado por los procesos de industrializacidn y el uso intensivo de automoto-
res. Su conformacién se asocia con la manera en que se consolids el capitalismo
dependiente en México, principalmente con Estados Unidos, mediante una rela-
cién de intercambio asimétrico y dependiente, con una politica econdmica refle-
jada en bajos salarios en las dreas urbanas, donde las carreteras fungen como
vehiculo de transferencia de recursos del campo a la ciudad, a través del traslado
de productos agropecuarios a bajos precios para satisfacer las necesidades de las
urbes.

La construccién de infraestructura econdmica por parte del Estado cred im-
portantes externalidades que fueron aprovechadas por el sector industrial. El
desarrollo de vias de comunicacién amplié el mercado nacional permitiendo eco-
nomias a escala vy disminuyé los costos de transportacién y transaccién, incremen-
tando la productividad regional. En esta vertiente es importante sefalar que a
cada época le corresponde un sistema de transporte v una organizacion territorial
particulares, mismos que dan cuenta de las formas de interrelacién entre los di-
versos actores en un momento dado.

La misma tendencia se desarrollé en los paises latinoamericanos, donde el
Estado habia sido el principal actor en la construccién y mantenimiento de la red
carretera en los respectivos paises, hasta mediados de la década de los ochentas,
cuando los gobiernos de toda la regién, v de acuerdo a los cambios que se opera-
ban en la economia v la sociedad en el &mbito mundial, permitieron la entrada de
inversionistas particulares a esta rama de la infraestructura econémica a través de su
privatizacidn.

En la actualidad, las entidades territoriales e instituciones estatales de diverso
orden dividen el territorio para cumplir funciones administrativas. En México, nor-
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malmente se parte de la divisién general del territorio, agrupando unidades me-
nores lestados y municipios), en funcién de la escala o nivel territorial en el cual
gjercen sus funciones de ejecucién de obras y de prestacién de servicios para
contribuir a hacer més eficiente la labor de la administracién pablica. El pais se
compone de 31 estados o entidades federativas con 2 mil 451 municipios y un
Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unién v capital del pais. Los estados
de la Federacién mantienen autonomia interna. El Supremo Poder de la Federa-
cién estd dividido en Legislativo, Ejecutivo vy Judicial.

En la configuracién del espacio territorial de México existen fuertes disparidades
econdmicas vy sociales que encaman uno de los retos més importantes de los
gobiemnos a resolver en el corto y mediano plazos. Al mismo tiempo lo son: la alta
concentracién de la poblacién v la industria en las grandes ciudades v la gran
dispersi6n de pequefios asentamientos rurales, especialmente en la regién sur-
sureste del pais.

Estas tendencias se expresan en la concentracién de servicios especializados de
alto nivel en las grandes ciudades; la aparicion de procesos de desconcentracion
industrial a corta distancia, como ocurre con el conglomerado megalopolitanc del
centro del pais; la formacion de nuevas regiones industriales en tomo a la ubica-
cién de plantas ensambladoras, principalmente en la regién norte del pais v en
las ciudades fronterizas; el posicionamiento de algunas de esas ciudades como
nodos del sistema de transporte internacional (el caso de Nuevo Laredo en la
frontera norte v los puertos de Manzanillo, Veracruz yv Tampico, entre otros), y el
deterioro de regiones v ciudades como producto del proceso de desindustrializacion
o pérdida de dinamismo de ciertas actividades econdmicas, como ocurre en algu-
nas ciudades dedicadas a la mineria o a la explotacion v refinacion de petréleo
[conapo, 2002).

La aguda concentracién de la poblacién en las dreas urbanas es un fenémeno
relativamente reciente que data desde principios de la década de los setentas.
Por su ritmo de crecimiento v por sus dimensiones, la urbanizacién del pais ha
sido un proceso que rebasé la capacidad gubernamental de planeacién, atencién
y administracion del crecimiento de las ciudades. Ademés, se verificé primordial-
mente durante una época (1975-1995) en que se produjeron crisis econdmicas
recurrentes que afectaron de manera muy seria los ingresos y el empleo de la
poblacién, v obligaron a realizar severos ajustes en las finanzas piblicas, lo que
provocd un efecto multiplicador en el rezago social de las ciudades, a la par que
aumentaron los flujos de migrantes hacia las 4reas urbanas mas desarrolladas del
pais en busca de empleo v de mejores condiciones de vida. Los recursos piblicos
y privados para el financiamiento del espacio urbano se tormaron cada vez mas
escasos e insuficientes (Diario Oficial, 2002).

Esta tendencia indica la profundizacion del proceso de urbanizacién con la con-
secuente necesidad v exigencia de importantes inversiones en infraestructura eco-
némica (carreteras y caminos, electricidad, agua, drenaje y alcantarillado y
comunicaciones) e infraestructura social (salud v educacion), asi como equipamiento
' Servicios.
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La dispersién de la poblacién rural en miles de pequenas localidades represents
la otra cara de la moneda del patrén polarizado de distribucion de la poblacién
en el territorio nacional. Este fenémeno es una realidad histérica persistente que ep
México se asocia al rezage productivo, al dificil acceso a servicios esenciales, a |3
pobreza extrema y a la marginacién, asi como a altas tasas de mortalidad infanti
y de fecundidad. -

La persistente dispersion poblacional plantea complejos desafios para la politi-
ca de poblacién v de ordenamiento territorial, asi como para las politicas de
desarrollo social v regional. ya que a la persistencia del fendmeno se agrega el
hecho de que no es posible llevar todos los servicios a todas las localidades. El
caracter precario de la estructura de oportunidades de que disponen las personas
en las localidades pequenias puede apreciarse en sus altos indices de margina-
cion: 57 de cada 100 localidades ubicadas cerca de ciudades tiene grado de
marginacién alto y muy alto, en tanto que esa condicién la padecen 74 de cada
100 localidades aledanas a una carretera y 88 de cada cien localidades aisladas
(conarO, 2002).

Conforme las localidades se encuentran méas alejadas de las ciudades el grado
de marginacién aumenta. Estos datos confirman que las personas que viven en los
asentamientos dispersos vy aislados enfrentan las peores condiciones sociales con
los més bajos Indices de desarrollo humano. Esta situacién constituye un desafio
para la planeacion territorial v social del pais. pues sus habitantes enfrentan una
estructura de oportunidades sociales adversa. Es preciso impulsar nuevas estrate-
gias de intervencién publica para identificar aquellas localidades que, con peque-
fos incrementos en su acervo de servicios, podrian contribuir a atender las necesidades
de la poblacién asentada en las comunidades aledarias.

En este sentido es necesario hablar de desarrollo regional que no sélo implica
un mayor crecimiento, o una mejor satisfaccion de necesidades fundamentales
como alimentacién, salud, educacién, sino también la reduccién de las desigualda-
des sociales, del desempleo v de la pobreza.

Desarrollo regional

El desarrollo regional es un proceso acumulativo, pues permite un mejoramiento
de las capacidades humanas v de la productividad que favorece el crecimiento y
el desarrollo.

En México se habla de zonas y regiones geoecondmicas, debido principalmente
a sus grandes dimensiones, aunque también existen subregiones v micro regiones.
Existen regiones homogéneas o de organizacién vy areas con complejos producti-
vos mas o menos estructurados, en funcidn del grado de desarrollo v de las diver-
sas condiciones naturales o econdmicas locales.

Desde la década de los cincuentas se han aplicado diversas regionalizaciones
en México. Ha prevalecido, sin embargo, el enfoque geografico para la definicién
de las regiones v el sectorial para su operacién. No obstante, la accién publica no
ha logrado vincularse de manera amplia a las necesidades propias de cada re-
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gién. Es comin encontrar que cada dependencia v organismo sectorial del Poder
Ejecutivo Federal y de las entidades federativas ejercen sus atribuciones y recur-
sos sin considerar en su justa dimensién el impacto regional de sus acciones, y
mucho menos el que provocan los demds sectores en un mismo espacio regional.
En el caso federal, estas divisiones territoriales operativas coinciden generalmente
con los estados.

Lo anterior se demuestra con el hecho de que el desarrollo econémico y social
ha sido heterogéneo en las diversas regiones del pais. Los indicadores del bienes-
tar, particularmente de educaci6n y salud, infraestructura y grado de industrializa-
cién, muestran desequilibrios profundos. La cuestion regional en México tiene dos
dimensiones: la primera son las marcadas desigualdades en las macro regiones
del norte, centro, sur, las costas del Golfo v las del Pacifico; la segunda, corres-
ponde a las micro regiones que en cada entidad federativa muestran condiciones
de desventaja econdmica v social.

Con el gobiemo del presidente Vicente Fox (2000-2006) se establecen las
siguientes regiones:! Noroeste integrada por los estados de Baja California, Baja
California Sur, Sinaloa v Sonora; Noreste integrada por los estados de Coahuila,
Chihuahua, Durango, Nuevo Leén y Tamaulipas; Centro formada por los estados
de Distrito Federal, Hidalgo, México, Morelos y Tlaxcala; Occidente integrada
por Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacdn, Nayarit, Querétaro,
San Luis Potosi y Zacatecas, y Sur que concentra a los estados de Campeche,
Chiapas, Guerrero, Qaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan
(pnuD, 2003).

En términos generales, la regién norte y las zonas metropolitanas del Valle de
México, Puebla v Guadalajara concentran la mayor infraestructura productiva y
tienen los mejores niveles de desarrollo humano. En cambio, en el sur se obser-
van los més altos grados de marginacion v rezago social.

Las zonas metropolitanas del centro tienen una vasta infraestructura y paobla-
cién mas numerosa, lo que les ha permitido constituirse en el principal mercado
del pais, mientras que sus zonas adyacentes han tenido un menor ritmo de desa-
rrollo reflejado en altos indices de marginacién v pobreza.

El norte del pais, por su parte, ha mantenido el dinamismo del crecimiento
propiciado por las inversiones en infraestructura hidroagricola, industrial y de co-
municaciones que se consolidaron en décadas pasadas. Hoy esta regién se bene-
ficia de su posicién estratégica al tener una economia con mayor acceso a los
mercados del exterior. Esto contribuye a que algunas de las principales ciudades

! Esta nueva regionalizacién busca promover los proyectos de desarrcllio de gran escala en el
marco de las sreas que se han denominado “mesc-regiones”, es decir, unidades de proyectos -cada
una incorpora varios estados- para coordinar la intervencién estatal y dar mayor voz a los gober-
nadores. Estos participan, conjuntamente, con representantes del gobierno federal en mesas de
negociacién y planeacion lideradas por el Presidente de la Repiblica. Este nuevo enfoque ha sido
apovado por la creacién de los Fideicomisos Meso-regionales —que también podrian recibir donaciones
de fuentes privadas- que permiten a los gobiemos estatales financiar los estudios de factibilidad v
las propuestas de provectos (OCDE, 2002:4).
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fronterizas estén sujetas a importantes movimientos migratorios, que las obligan 3
hacer frente a enormes deficiencias en su infraestructura urbana.

En el sur persisten enormes desventajas en cuanto a la creacion de oportunida-
des de bienestar v empleo, acentuadas en las zonas que tienen una poblacién
indigena mayor. Esta parte del pais se caracteriza por tener los niveles mas
altos de marginacién y menores indices de desarrollo humano; de ella proceden
los mayores flujos migratorios hacia el centro v norte de la repiblica, pese a que
cuenta con los recursos naturales més abundantes v las reservas energéticas mag
amplias del pais (coNaPO, 2002).

Con respecto a las regiones costeras del Pacifico v del Golfe de México, alin no
se consolida su infraestructura vial y portuaria, turistica e industrial, en especial [a
dedicada a la explotacién v a la comercializacién de hidrocarburos v a productos
de la pesca, pero cuentan con la ventaja de su situacién estratégica respecto al
comercio exterior. Se requiere impulsar una mayor infraestructura econdmica de
apoyo interregional y de desarrollo social, de modo que sea posible aprovechar
las potencialidades productivas v elevar los indices de bienestar.

La inversién publica en infraestructura ha sido insuficiente, debido a la limitada
disponibilidad de recursos financieros que han forzado a los gobiemos a disminuir
los gastos en los sectores social v de infraestructura basica, lo que, aunado a
reducciones en recursos para mantenimiento, ha incrementado los niveles de
marginacién vy pobreza caracteristicos de algunas regiones v la tasa de deterioro
fisico de la infraestructura bésica.

Lo anterior es resultado de la ausencia de un enfoque regional en el gobiemo
v en la administracién piblica que ha tenido como consecuencia una baja eficien-
cia de las politicas pablicas, tendientes al desarrollo regional. No existen acciones
concurrentes de la administracién pablica federal en las regiones del pafs, como
tampoco ocurre en las regiones de los estados. La consecuencia es que no se ha
logrado que el proceso de desarrollo responda a prioridades de las regiones, por lo
que se ha agudizado el desequilibrio territorial. De ahi la importancia de contar
con una politica regional que articule los programas sectoriales de acuerdo con
los impactos que se requiere generar en el plano de las regiones para impulsar
su capacidad productiva y un desarrollo mas equilibrado (Iracheta Cenecorta,
2002:67).

Si bien es cierto que entre los anos de 1940 y 1970 la intervencién del Estado
se reflejé en su creciente participacién en diversas ramas de la economia, impul-
sando de manera notable el desarrollo econémico v social del pais v sus regiones,
también lo es que a partir de la segunda mitad de los anos setentas surge una
perspectiva negativa de la actuacién estatal. Se responsabiliza al Estado de la crisis
por la que atravesaba el capitalismo en el dmbito mundial. En el marco de este
escenaric se replantea su papel en el conjunto de las relaciones econémicas. Se
inicia su desmantelamiento v sustitucién por el libre mercado, de esta manera se
promueve un nuevo modelo econdmico, el neoliberalismo, que sostiene que la in-
tervencion del Estado en la economia debe ser minima, centrandose en mantener y
promover la libertad econémica y politica, la competencia v eficiencia, como condi-
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ciones para el desarrollo del mercado, el cual se encargaria de asignar los recursos
de manera eficiente y equitativa. Dicho modelo basa su actuacién en la idea del
adelgazamiento del Estado, reduccién del gasto piblico, combate a la inflacion,
ajustes fiscales y saneamiento de las finanzas publicas, en un marco de apertura
econdmica, globalizacién del comercio y una nueva division mundial del trabajo.?

Esta nueva division mundial del trabajo trae consigo una reorganizacién de las
regiones entre los paises v en su interior. Asi, en México coexisten regiones ho-
mogéneas, caracterizadas por la similitud de condiciones gececonémicas y/o am-
bientales, con regiones nodales caracterizadas por su dependencia en tomo a una
zona metropolitana ¢ a un centro urbano, con regiones en las que destacan cier-
tas condiciones de desarrollo ¢ la presencia de pueblos indigenas.

La medicién mas comiin del desarrollo econémico v la riqueza de un pais para
fines comparativos lo constituye el indicador del Producto Intemo Brute por habi-
tante. En México, en cada entidad federativa es muy variable y diferenciado,
marcindose un importante patréon de desigualdad regional. Este indicador mues-
tra el desarrollo en términos monetarios, sin embargo, no muestra el bienestar, es
decir, las capacidades y posibilidades que el dinero permite gozar. De ahi la pro-
puesta del PNUD para medir el bienestar a partir del Indice de Desarrollo Huma-
no (IDH), donde se pondera la riqueza en términos monetarios con otros indicadores
de bienestar como la esperanza de vida, el alfabetismo v la escolaridad.

El periodo anterior a 1985-1986 estuvo caracterizado por la convergencia
regional (desde 1970) vy el decrecimiento de las desigualdades entre las personas
(desde 1950), mientras que, entre 1985 y 1992, el proceso de convergencia
regional se revirtid en uno de divergencia. Después de este periodo, los analisis
han confirmado una mayor desigualdad regional, asi como la persistencia de
disparidades en el ingreso. Para la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) v el
[nstituto Nacional de Geografia, Estadistica e Informética (INEGI),? el porcentaje de
la poblacién que vive en condiciones de pobreza se ha mantenido en niveles
elevados a lo largo de la dltima década: la proporcién de pobreza se estancd en
cerca del 53 por ciento desde 1992 hasta el 2000, pero el niimero de personas
que viven en pobreza ha aumentado, debido al crecimiento de la poblacién nacio-
nal (de 45.4 a 52.4 millones’). La incidencia desigual de la pobreza entre las

2 En condiciones macroecondmicas criticas por el desbordamiente de varios desequilibrios
intermos v externos basicos. la economia mexicana transité por el camino del “cambio estructural”,
siempre bajo la supervision rigurosa del Fondo Monetario Intemacional (FMI), pero también bajo
negociaciones bilaterales pactadas con nuesiro principal socio comercial, hasta llegar a un
condicionamiento estratégico trilateral. pactado en 1991 con Estados Unidos vy Canada en el
’{Jrﬂmtadudeumtﬂmmiudemmdelﬂaﬂu {TLCAN), que entrd en vigor en enero de 1994

lvarez).

3 Antes de 1980 se utilizaba el método de las Necesidades Bisicas Insatisfechas (NBl) o método
multidimensional directo. el cual se apoya. fundamentalmente, en los servicios basicos e infraes-
tructura de la vivienda. Después de ese ano se adopté el Método de Lineas de Pobreza (LP) o
métode directe unidimensional, cuyo principal indicador es el ingreso.

4 En contraparte, las estimaciones hechas por Julio Bolhvinik, v fundamentadas en el Mélodo de
Medicidn Integrada de la Pobreza (MMIP) —el cual combina las variables del MBI y del LP e integra
un indicador de exceso de tiempo de trabajo. para obtener un indice integrado de pobreza por
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diferentes regiones también ha persistido. En 1992, la regién del sur-sureste re-
gistr6 el porcentaje mds alto de habitantes que viven en la pobreza (70.3 por
ciento), seguido muy de cerca por el centro-oeste (59.2 por ciento); mientras que
en el centro, la pobreza afecta a casi la mitad de la poblacién (49.9 por ciento),
En contraste, las regiones del norte tienen, aproximadamente, sélo un tercio de
sus poblaciones totales viviendo en la pobreza {en el noreste, 39.8 por ciento v en
el noroeste, 32 por ciento).® Para finales de los afios noventas, el porcentaje de
habitantes pobres en las regiones del sur-sureste vy del centro permanecié casi sin
cambio; aumenté a ritmo constante en el centro-oeste v noroeste, y disminuys
Gnicamente en el noreste.®

La apertura econdmica ha favorecido menos a las zonas rurales y su poblacién
estd cada vez mas marginada. La naturaleza aislada de numerosas comunidades
con escasa poblacién se ha traducido, a menudo, en la falta sustancial de acceso
a una amplia gama de servicios pablicos basicos (como es el caso de la educacién,
el cuidado de la salud, la oferta de agua, caminos v electricidad), asi como de
programas gubemamentales que no alcanzan a cubrir dreas tan remotas.

Las condiciones de vida resultantes han provocado la emigracién hacia zonas
urbanas congestionadas v a Estados Unidos. Con este panorama de elevada con-
centracién v dispersion en diferentes regiones, los retos més grandes, en términos
de organizacién espacial v planeacin, consisten, por un lado, en fortalecer a las
pequenas y medianas ciudades con potencial de desarrollo, asi como en regular
la expansion de las dreas metropolitanas mas grandes. Por otro lado, es necesa-
rio fortalecer la conectividad entre las diversas regiones del pais v responder a las
necesidades de localidades remotas mediante la creacién de la masa critica nece-
saria para asegurar el acceso de la poblacién a los servicios (OCDE, 2002a:4).

Es necesario que el gobierno conciba el desarrollo regional como un proceso
localizado de cambio social sostenido, que tenga como finalidad el progreso
permanente de la region, de la comunidad regional como un todo v de cada
individuo residente en ella. El desarrolle regional presupone la existencia de cre-
cimiento econémico v del desarrollo de capital humano que dé lugar a una mayor
calidad de vida; donde el papel del Estado adquiera dia a dia mayor fuerza, pues
no se puede dejar el problema de las disparidades regionales por cuenta del
juego de las fuerzas de mercado en nombre de los principios necliberales.

Las cuestiones econdmicas v politicas que separan el “centro” y las “periferias”
v, en otro dmbito, lo “rural” v lo “"urbano™ continGan en primer plano. Repensar
este asunto, ya no como una situacién dicotémica o como una disyuntiva entre las

hogar que permite calcular todas la medidas de pobreza (entre ofras. la incidencia, la brecha de
pobreza, el indice de pobreza de Sen)- indican que el nimero de pobres asciende a aproxima-
damente 87 por ciento de la poblacién total del pais.

* Caleulos de la Oficina de Recursos Estadisticos, Presidencia de México, basados en el Censo
Macional de Poblacién y Vivienda, INEGI, 2000.

_® Las disparidades entre las cinco meso-regiones del pais son atn més graves en términos del
namero de personas que viven en condiciones de extrema pobreza (seqin la definicion del INEGI),
con El sur-sureste siempre en el Jugar mas rezagado. Resultados similares pueden encontrarse en
el indice de marginacion creado por el Consejo MNacional de Poblacion (CONAPG).
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partes, sino por medio de la innovacién y de la gestacién de posibles acuerdos
que pueden ser realizados entre ellas, parece ser una de las grandes tareas para
los gobiemos. El &mbito de la gestién abre nuevos espacios en torno al ordena-
miento territorial para el desarrollo sustentable, donde el componente calidad
de vida y desarrollo humano son el centro de focalizacidn, v donde el concepto de
“habilitacion” del territorio y sus recursos naturales en el presente v el debido
resguardo de las generaciones futuras es el nuevo paradigma del desarrollo (Gross
et al., 1998). Por tanto, el desarrollo regional debe concebirse como un conjunto
inseparable de crecimiento, equidad, sustentabilidad, participacion, desarrollo hu-
mano y equilibrio espacial v territorial.

Politica de desarrollo territorial: el papel
de la infraestructura carretera

El papel de la infraestructura carretera sobre el desarrollo territorial de un pais
adquiere cada vez mayor importancia para impulsar no solamente la economia,
sino también el desarrollo humano, en la medida en que significa un complemen-
to a las politicas publicas dirigidas a mejorar la calidad de vida de la pobla-
cién dentro de un espacio geogréfico v un territorio determinado, v en funcién de
objetivos claramente definidos v de un plan de accién previamente establecido.
Al mismo tiempo, porque constituye un mecanismo de apoyo vital en una go-
bernacién eficiente.

Actualmente los cambios v las preocupaciones de los gobiemos latinoamerica-
nos que se relacionan con la gestién del desarrollo territorial son: el refuerzo de la
competitividad orientada a disminuir las disparidades territoriales v el impulso de
las politicas sectoriales 0 multisectoriales en el espacio rural y urbano. Una salida
satisfactoria a esta problemética lo constituye una estrecha colaboracion entre los
diferentes niveles de gobierno, con la creciente participacién de la sociedad. En
este sentido, se da la posibilidad de compartir ideas, evaluar, analizar v promover
soluciones innovadoras en politicas de desarrollo de la infraestructura. Estas politi-
cas, a su vez, promoverdn y apoyaran politicas de desarrollo territoriales
para los paises, regiones v comunidades locales.

En la actualidad se habla de diversos tipos de infraestructuras vitales para el
crecimiento econdmico v el desarrollo humano, se han rebautizado los conceptos
anteriores. Ahora se habla de infraestructuras duras’ (carreteras, vias férreas,
energia, puentes, etcétera), infraestructuras suaves® (escuelas, hospitales, etcéte-
ra) e infraestructuras verdes (se refiere basicamente a los recursos naturales con
gque cuenta un pafs). La infraestructura constituye un elemento fundamental de
apoyo a las politicas de una unidad territorial (comunidad local, regién, pais o

7 Infraestructura que apova el crecimiento econdmico. constituye una precondicién para el

e€xito del desarrollo de un pais.
# Infraestructura que apova la satisfaccién de las necesidades basicas y que estimula al desarro-

llo del capital social v humano,
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incluso la regién transnacional) para lograr la maximizacién de sus recursos (capi-
tal territorial).

La infraestructura carretera es un elemento fundamental para el crecimiento
econdmico y tiene un impacto directo (porque las personas mejoran su calidad de
vida) e indirecto (porque impulsa el comercio de sus unidades territoriales) en lag
areas donde se establece. De ahi la importancia de tomar en cuenta las caracte-
risticas v los recursos con que cuenta cada unidad territorial. Es esencial que la
opcion de desarrollo de infraestructura carretera sea una reflexién, basada en
la particularidad de un territorio y por consiguiente de sus necesiades, que puede
incluir, por ejemplo: la urgencia de caminos o vias férreas que porpocionan una
mejor accesibilidad dentro de una regién, o entre otras regiones y paises. Esta
accesibilidad a su vez podria apovar el desarrollo endégeno econdmico vy social,
Es importante tener en cuenta estas necesidades vy si es posible anticiparse a
ellas, identificando claramente el desarrollo potencial de cada unidad territorial,

No se debe olvidar que los gobiemos estan al servicio de sus ciudadanos v que
los proyectos de infraestructura no sélo deben servir para impulsar el crecimiento
econdmico sino, principalmente, para apovarlos v facilitar sus vidas, En el mundo,
la necesidad de una adecuada gobernacion esta creciendo en importancia v se ha
identificado como uno de los mayores desafios de los gobiernos de hoy. El papel
que juega la gobemacién en el desarrollo territorial consiste en la coordinacitn,
comunicacion y colaboracién entre actores en los diferentes niveles de gobiemo
(sociedades verticales) v entre una gama amplia de actores que vienen del sector
plblico v del sector privado, asi como de la sociedad civil (sociedades horizonta-
les). Se plantea como necesario el cambio hacia un paradigma espacio-territorio
en funcién de las necesidades de la sociedad y donde el papel de la infraestructu-
ra carretera cobra cada dia méas fuerza para lograr los objetivos econdmicos y
sociales de los gobiemos. La gobemacién eficiente aparece hoy como la tnica
solucién capaz de enfrentar este cambio de paradigma adecuadamente.

En el caso de la infraestructura carretera para el desarrollo es muy importante
la orientacidn de los compromisos v el uso de mecanismos para adquirir apoyo de
los diversos actores de la sociedad, va que para algunos, v a primera vista, la
infraestructura carretera no siempre proporciona efectos positivos sobre sus es-
pacios territoriales en cuanto acceso al desarrollo econdmico, al bienestar social,
al empleo, a la educacién, etcétera, v para otros, provoca efectos negativos como
migracién, contaminacién, rupturas culturales, etcétera. De ahi la necesidad de
desarrollar proyectos de cualquier tipo de infraestructura con la participacion v
apovo de todos los actores gubernamentales v sociales, tendientes a mejorar el
desarrollo endégeno® de una regién, a partir del impulso de sus sectores econd-
micos vy sociales,

? S6lo para poner algunos ejemplos: las infraestructuras pueden impulsar el desarrollo
de una unidad territorial a partir de su contribucién para un traslade mas rapido y eficiente de
bienes, personas v servicios. el aumento en la velocidad de comunicacién, el desarrollo de recursos
de energia sustentables, etcétera. Los efectos econdmicos se reflejan a corto plazo en el empleo,
y a large plazo en el efecto de la productividad en el espacic territorial, pero también en la
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En este sentido, los diversos actores de la sociedad aparecen como un elemen-
to central para una eficiente gobernacién a partir de su apoyo politico v financie-
ro. Las sociedades exitosas necesitan una visién clara sobre los objetivos a lograr:
el apoyo de los actores y los recursos con los que cuenta; la direccion a seguir v
la cooperacién entre éstos para no chocar con sus intereses. La cooperacidn
entre los diversos actores de la sociedad para impulsar la constitucién de una
infraestructura adecuada es un asunto de primer orden para dar impulso a los
procesos de desarrollo y a una eficiente gobemnacién (OCDE, 2002).

La infraestructura carretera propicia, en unidades territoriales, la expansién
econdmica y genera nuevas economias en regiones aisladas o mal comunicadas.
Crea importantes externalidades que pueden ser aprovechadas tanto por el sec-
tor industrial como por el social. A partir de ésta se amplia el mercado nacional
y se permite el desarrollo de economias a escala, se disminuyen los costos de
transportacién y transaccion, se incrementa la productividad de las regiones v la
poblacion mejora su calidad de vida mediante el acceso a servicios sociales {escuelas,
hospitales, etcétera). Del nivel de desarrollo de la infraestructura de un pais de-
pende la determinacién del ritmo y diversidad de su desarrollo econémico y
social. Las carreteras forman parte de la infraestructura econdmica, la cual tien-
de a impulsar directamente las actividades productivas, vy alientan el intercarbio de
bienes v personas.!®

El proceso de apertura comercial al cual se enfrenta México requiere de una
mejor comunicacién entre un mayor nimero de ciudades. No sélo se deben con-
templar las carreteras que unen a los principales puntos comerciales, politicos v
sociales del pais, sino también la comunicacién al interior de los estados v los
municipios, va que la infraestructura carretera significa un complemento a las
inversiones productivas y sociales, lo que redunda en un mejor desemperio econd-
mico. En este sentido, la comunicacion via terrestre se concibe como un elemento
fundamental de equidad regional. La politica gubernamental, para ser eficiente,
debe comprometerse en la consecucion de objetivos de desarrollo no solamente
econémicos sino también sociales, ya que el proceso de globalizacién por el que
atraviesan las economias genera grandes conflictos entre los objetivos del creci-
miento y del desarrollo. De ahi que la necesidad de un equilibrio entre regiones
“ganadoras” v “perdedoras™!! resulta apremiante.

competitividad de la regién o unidad territorial o pafs frente a ofros (desarrollo exdgeno). Los
efectos sociales se reflejan en un mayor desarrclle humano.

12 La concentracidn vy la dispersién de la poblacidn generan también conflictos sociales: acceso
limitado de las mavorfas a los beneficios del desarrcllo; marginacién; empobrecimiento de las
zonas rurales: desequilibrios ecolégicos v deterioro del medio ambiente en las grandes ciudades.
Se dificulta asimismo, el abastecimiento de viveres, transporte v se agotan los recursos naturales
(Gomez y Cortés, 1987:73).

Il 53¢ considera “ganador” a un territorio que en un periodo de tiempo es capaz de aprovechar
las condiciones del entormo para auto-transformarse y dar paso a un proceso estructural de desa-
rrollo, acoplade a la complejidad de la globalizacién. Por supuesto que en el juego de la competi-
thvidad glocalizada o globalizada no sélo hay ganadores. Por el contrario. los procesos de globalizacion
¥ reestructuracién, al tiempo que brindan oportunidades a los territorios mejor dotados, impactan
negativamente y hasta marginan los espacios que no cuentan con tales condiciones. En este
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En general, en América Latina se requiere aumentar la eficiencia y capacidad
para brindar el apoyo que demanda la comunicacién de largas distancias destina-
da al comercio de exportacién e importacién, v fundamentalmente para lograr la
cobertura y accesibilidad regionales; tales aspectos son esenciales para el desa-
rrollo de los paises y de sus sociedades. En México, la disparidad del desarrollo
regional es acentuada por el auge de las grandes corrientes comerciales que
conectan al pais con el extranjero, especialmente con Norteamérica, v la desarti-
culacién vy polarizacidén progresiva de las corrientes de menor volumen e intensi-
dad, internas, destinadas al abasto local v micro regional que paraddjicamente
tienden a dar nueva forma a los mercados regionales inconexos e incipientes
hasta ahora (Economia v Sociedad, 2003),

Tradicionalmente las infraestructuras fueron financiadas por el sector publico,
pero en anos recientes, debido al proceso de globalizacién e innovacién tecnolégi-
ca, la demanda de infraestructura ha aumentado, asi como la magnitud de los
provectos que asumen con mas frecuencia un caracter transnacicnal. Como resul-
tado de estos procesos el sector publico tiene una falta en recursos para financiar
el nimero creciente de provectos. Las nuevas formas de financiamiento estimulan
la participacién del sector privado en la provisién de infraestructura. Se estd
utilizando la llamada financiacién publico-privada o s6lo privada. Sin embargo, la
participacién del sector privado se estd dando més en los servicios de la infraes-
tructura que en su financiamiento, debido a los riesgos de cualquier indole que
pongan en peligro sus finanzas, o bien, se participa en proyectos que tienen
garantias del gobiemo explicitas o implicitas v que cubren varios riesgos, © en proyec-
tos en los que los desarrollos tecnolégicos han reducido los costos de provision de
la infraestructura. De ahi la necesidad de que la iniciativa para emprender un
provecto de infraestructura resida en el sector publico y sea de naturaleza politi-
ca (Ibid). Lo que significa que el Estado deberd tener un papel predominante
no sélo en el mantenimiento, sino, principalmente, en la construccién de carrete-
ras. De tal modo que la disparidad regional se puede compensar con un mayor
gasto e inversién en infraestructura basica, particularmente en vias de comunica-
cién terrestre, lo que provocaria un mayor dinamismo de las actividades econémi-
cas e induciria a la cobertura de los servicios v necesidades sociales basicas.

Las carreteras dentro del Plan Puebla-Panamd

En el escenario actual de globalizacién de las economias del mundo, las carrete-
ras constituyen un instrumento vital de sobrevivencia para los paises y sus pobla-

sentido, una regién es compeliliva cuando sostenidamente. en el tiempo. las funciones realizadas
por el ente territorial son mas eficaces v eficientes que las realizadas por sus competidores.
Bésicamente se habla ahora de funciones ligadas a la insercidn del territoric en €l entomo (compe-
tithvidad hacia fuera) y de funciones ligadas a la atraccidén de factores de crecimiento hacia &
{competitividad hacia adentre). Una importante calificacién: las categorias de “ganader™ o de
“perdedor”™ se inscriben en un contexto normalmente nacional, la de ~“competilividad™ lo hace en
un contexto global (Boisier, 1999).
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ciones. La red nacional de carreteras adquiere un papel cada vez mas relevante
en el desempeno econdmico y social de los paises. Como va se mencions, las carre-
teras pueden concebirse como un elemento de apoyo al desarrollo de las comuni-
dades, o bien, como un elemento que puede provocar efectos negativos, sobre
todo, cuando por parte de los gobiernos no se han creado los mecanismos de
consenso y de apoyo a las comunidades para la instrumentacién v desarrollo
de grandes proyectos de infraestructura carretera que las incluya.

Desde esta perspectiva, el Plan Puebla-Panama (PPP) se concibe como una
estrategia econdmica y geopolitica para culminar una etapa méas del proceso de
integracién econémica dependiente de la economia estadounidense.

El proyecto involucra a varios paises latincamericanos que cuentan con impor-
tantes recursos naturales v una abundante mano de obra. Por un lado se encuen-
tran Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama,
y por el otro, los estados del sur-sureste mexicano: Campeche, Chiapas, Guerre-
ro, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

Se plantea promover el desarrollo de la regidn sur-sureste de México mediante
la atraccién de inversiones, obras de infraestructura v acciones focalizadas de
politica social; asi como relanzar la cooperacién México-Centroamérica, consoli-
dando el esquema de apertura comercial, gestionando recursos para obras de
infraestructura de interés comin, v fortaleciendo y ampliando los mecanismos
institucionales de concertacion de politicas.!?

Este Plan reproduce en sus aspectos esenciales el esquema de integracion re-
gional planteado desde el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994),
cuando se establecié el "Mecanismo de Dislogo v Concertacién de Tuxtla”. Retoma,
ademds, proyectos severamente cuestionados por sus riegos ambientales y socia-
les, como el del corredor transistmico Qaxaca-Veracnuz, v carece de mecanismos
efectivos de participacién social.

Se pretende que las carreteras sean un instrumento de integracién de los pai-
ses participantes, bajo la légica neoliberal de los tratados de libre comercio regio-
nales v hemisféricos, donde las ventajas sean para las grandes empresas y los
inversionistas. Estos acuerdos v tratados coinciden con la iniciativa estadounidense
del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas {ALCA), de crear un érea de libre
comercio con las reglas del juego v la hegemonia de Estados Unidos v de las
grandes empresas corporativas. Los estados del sur-sureste de México poseen grandes
recursos estratégicos (tanto naturales como humanos) que adquieren un importan-
te significado para la reproduccién y expansion del actual modelo econdmico. La
politica foxista se dirige a continuar basicamente con la visién de desarrollo domi-
nante hacia afuera, hacia las exportaciones, en donde “impulsar el desarrollo de
maquiladoras en el sur-sureste del pais”, el fomento de los megaprovectos turisti-

12 Iniciativas mescamericanas en el marco del Prr: 1) Desarrollo Sustentable; 2) Desarrollo
Humano: 3) Prevencién v Mitigacién de Desastres Maturales: 4) Promocién del Turismo; 5)
Facilitacion del Intercambio Comercial: 6) Integracién Vial: 7) Interconexién Energética, y 8)
Integracion de los Servicios de Telecomunicaciones.
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cos o de infraestructura al servicio del comercio exterior, se convierten en pilareg
sustanciales de ese tipo de desarrollo.

Incorporar estos territorios, con toda su riqueza, al modelo neoliberal depen-
diente resulta ser el objetivo de los grandes grupos financieros y de todos aquéllos
que comparten la idea de que la Gnica via para acceder a “los frutos de la
globalizacién™ es la reproduccién de las pautas de ese modelo, ensayado con
“éxito” en los estados del norte v centro del pais. Y aln mas, esa reproduccidn
resulta necesaria para la continuidad v culminacitn del modelo en el plano nacio-
nal y mesoamericano.

Las politicas piblicas v particularmente las que se refieren a la infraestructura
carretera nacional deben estar dirigidas hacia una reforma que sea congruente
con las necesidades de quienes estan en el fondo de la jerarquia econdmica, v con
las demandas de los actores sociales involucrados. Es fundamental desarrollar
desde las comunidades una nueva estrategia de desarrollo integral, equitativo,
incluyente v sustentable para los estados del sur-sureste de México v para los
paises centroamericanos. En ello radica el verdadero desarrollo v crecimiento de
los pueblos.

Globalizacion, integracion regional v desarrollo en México

La ruptura del paradigma del Estado de bienestar iniciada en la década de los
setentas vio renacer un viejo modelo de economia capitalista en los anos ochen-
tas, sustentado en el neoliberalismo v la globalizacién v bajo nuevas dimensiones
socio-espaciales en todos los &mbitos. El mundo de hoy estd marcado por lo que
se conoce como el proceso de globalizacién, es decir, la creciente gravitacién de
los procesos econdmicos, sociales y culturales de caracter mundial sobre aquéllos
de caracter nacional, regional o local, donde la revolucion de las comunicaciones
y la informacién ha provocado importantes cambios en los espacios y tiempos, y
le ha dado nuevas dimensiones al mundo que éstas representan.

La modemizacion del transporte en los paises latincamericanos obedece al
proceso de cambios acelerados en las corientes de trdfico que han tenido lugar
en el ambito intemacional desde mediados de los setentas. En México, estos cam-
bios se han dado con particular intensidad a partir de las llamadas politicas de
modemnizacién, declaradamente de corte neoliberal, que se establecen con la ad-
ministracion de Miguel de la Madrid (1982-1988) v se consolidan con el salinismo
v durante el régimen de Emesto Zedillo (1994-2000).

Dada la concepcién de que el proceso de globalizacién econdmica hemisférica
v mundial es inexorable, en México en cuanto al transporte se ha generado una
serie de politicas en las que subyace, en primer lugar, facilitar primordialmente
los flujos de comercio nacionales que interact(ian con el exterior v, en segundo
lugar, facilitar los desplazamientos internos.

En la globalizacién, las nuevas tecnologias, los nuevos productos, la nueva divi-
sién del trabajo y la mundializacién de los mercados son las caracteristicas funda-
mentales, se rebasan las fronteras, no sélo politicas, sino también histéricas,
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raficas y culturales. Las nuevas tecnologias muestran el cambio en la forma
de produccion {del fordismo o produccién en masa, al toyotismo o produccién
flexible), el cual transforma los procesos productivos v las relaciones laborales; a
su vez, la tecnologia lleva a una exigencia en la productividad v en la capacidad
de innovacién. La nueva division internacional del trabajo es factible gracias a la
redistribucién de empresas que conforman una cadena mundial de la nueva geo-
grafia industrial, entre ellas las ciudades globales'* (Rodriguez y Cota, 2001).

La globalizacién exige a los paises nuevas estrategias nacionales en funcién de
las posibilidades que ofrece v los requisitos que exige una mayor incorporacion a
la economia mundial. !

La globalizacién ha impactado de manera diferenciada la configuracién regio-
nal y el desanrollo urbano, sobre todo en aquellas naciones denominadas periféricas,
como es el caso de los paises de América Latina. Tiene como objetive la incorpo-
racion de nuevos territorios a la economia mundial v la profundizacién de las
relaciones mercantiles de produccion capitalista. Bajo esta perspectiva, existen
regiones de México que han declinado en su importancia, mientras que han sur-
gido otras impulsadas por la nueva dindmica econémica; cambios que, sin embar-
go, no han contribuido a disminuir las desigualdades regionales. Se ha impulsado
el desarrollo de algunas ciudades medias y se ha contribuido al cambio de las
actividades predominantes en centros metropolitanos [Calva et al., 1995:9).

Asimismo, la globalizacién ha alentado la exclusién social v las desigualdades
econdmicas entre paises v al interior de éstos. Este hecho refleja, entre otros
fenémenos, las elevadas exigencias de educacién y conocimiento que imponen las
tecnologias v los mercados globales, y que amenazan con marginar a quienes no
estén plenamente preparados y de concentrar atin més, en unos pocos paises,
grupos sociales y empresas, la disponibilidad de dichas tecnologias y el desarrollo
de nuevos conocimientos. Este proceso forma parte de nuevas y antiguas amena-
zas a la seguridad econdmica y social de la poblacién, que se enfrenta a un

13 Son ciudades que operan como partes de una red global que controla la mayor parte de los
flujos mundiales de capitales, informacién vy senvicios conexos. Son centros de poder politico, tanto
nacional como intemacional, v sede de organizaciones gubemamentales v multilaterales: centros de
comercio internacional y transporte. que actian como puntos de distribucién en sus fronteras
nacionales y para los paises vecinos y. en consecuencia, concentran servicios financieros y profe-
sionales de la mas variada indole (medicina. derecho. educacidn superior, tecnologia). Asimismo,
son centros de recoleccién y difusion de informacion a través de medios masivos y publicaciones: son
grandes centros de produccidn y consumo. y sede de las oficinas centrales de las empresas
multinacionales y de actividades culturales de alto nivel. Ejemplos de estas ciudades son: Toronto,
Sidney. Frankfurt, Zurich, Nueva York, Londres, Tokio, S&o Paulo y Singapur. Rie de Janeiro,
Buenos Aires y Ciudad de México, Johannesburg, Hong Kong, Taipei, Manila, Bangkok y Sedl,
son consideradas ciudades globales secundarias. Construyendo sobre los aportes de Friedman,
May v Sassen. un grupo de gedgrafos estadounidenses ha comenzado a hablar de Global City
Regions (ciudades-regién globales), que es una extensién del concepto de ciudades globales. que
trala de caplar tanto las implicaciones regionales como el papel econdmico y politico mundial de
ciertas regiones metropolitanas (Scott et al., 2001).

14 Con la entrada a la escena mundial del neoliberalismo v de la globalizacién se habla de una
politica unipolar {(nueva etapa del capitalismo global), v de una multipolaridad econémica y comer-
cial reflejada en la consolidacion de grandes mercados {bloques econdmicos) regionales como la
Union Europea, el TLCAN, los Acuerdos de la Cuenca del Pacifico, etcétera.
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debilitamiento de los sistemas de proteccion social. En este sentido, la dindmica de
proceso de globalizacién esta determinada, en gran medida, por el caracter desi-
gual de los actores participantes; donde los gobiemos de los paises desarrollados
ejercen una influencia preponderante, asi como las empresas transnacionales, y
en una medida mucho menor, los gobiernos de los paises en desarrollo v las
organizaciones de la sociedad civil.

Los cambios que ha traido el proceso de globalizacisn se reflejan en una trans-
formacién de los patrones de localizacion, organizacion y aprovechamiento de los
recursos en el &mbito mundial. Este proceso ha modificado el territorio, v por
ende la configuracion regional. Estamos en presencia de un proceso industrializador,
regido por la organizacion flexible, lo que propicia dentro de los territorios diver-
sas utilizaciones; sin embargo, los recursos materiales han sido rebasados en im-
portancia por los recursos intangibles (conocimiento, informacion, estrategias, cultura
empresarial, etcétera), a su vez, la especializacién ha sido suplida por compleji-
dad, flexibilidad vy maleabilidad. De tal forma que pasamos de la regionalizacién
del capitalismo monopélico a la regionalizacion del capitalismo global, con una
nueva dimensién espacial a la que se le ha denominado “glocalizacidn™,'® donde
las acciones globales (comercio, produccion, flujos, etcétera) v las caracteristicas
del territorio local se combinan para dar paso a esta forma de mercado (Rodriguez
y Cota, 2001).

Los territorios entran a una nueva dindmica de relaciones donde las corpora-
ciones pretenden ubicarse estratégicamente con el fin de alcanzar otros merca-
dos, que no necesariamente pueden ser de productos finales, sino también
productivos, incluidos mano de cbra e infraestructura. Eso empieza a generar lo
que se denomina la competitividad territorial v al mismo tiempo la integracién
regional, donde los espacios (regiones y paises) territoriales compelitivos se carac-
terizan por una continuidad vy donde la revolucién tecnolégica v la infraestructura
carretera juegan un papel pricritario en la disminucién de tiempos v distancias,
incluso nulificandolas en cuanto al traslado de ideas, conocimiento e informacién,
asi como en la toma de decisicnes en tiempo real. Se conforma un vinculo local-
global,'® donde a su vez se crean vinculos en espacios sociales transnacionales,
caracterizados por mayor espacio, estabilidad en el tiempo v densidad social en
sus redes de relaciones locales v globales (Ibid). Al mismo tiempo se exige una
mayor descentralizacién intermna y mercados abiertos al capital. El nuevo contexto

I® Por supuesto que en el juego de la competitividad glocolizado no sélo hay ganadores. Por el
contrario. los procesos de globalizacién v reestructuracion. al tiempo que brindan oportunidades a
los territorios mejor dotados, impactan negativamente y hasta marginan los espacios que no
cuentan con tales condiciones.

% La relacién globalocal significa una nueva forma de reactivacién econémica, donde una vez
més se concentra la inversidn de los recursos en los espacios locales altamente desarrcllados v en
donde las regiones atrasadas entran marginalmente con ciertos sectores que son compelitivos a nivel
intemacional, pero que mantienen una interdependencia con la inversitn exiranjera que a fin de
cuentas es la que obtiene las mayores ganancias de los procesos productivos mundiales. Lo global
significa la bisqueda de una visién integradora dentro de ba produccidn y los mercados. vy lo local como
aquello tangible donde se encuentran los pilares para el desarrollo de las actividades globales. El
localismo es la estrategia de la empresa que practica la globalizacién (Rodriguez v Cota, 2001).
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de las regiones hace que éstas se inserten en el plano intemacional de una mane-
ra distinta al pasado. Se dirigen a asumir el papel de gestoras de su propio
desarrollo que antes era realizado por los gobiernos nacionales.!” Se debilitan los
planteamientos de la “soberania nacional” a favor de los de la globalidad, la cual
expresa una creciente interdependencia de las economias nacionales v la emer-
gencia de un sistema trasnacional bancario-productivo-comunicativo que es domi-
nante, y cuyo ascenso coincide con un debilitamiento real de la soberania de los
Estados nacién (Gonzalez Casanova, 1996:45),

Desde la perspectiva de Boisier (1995} ahora se debe pensar en regiones que
estén creadas para enfrentar los nuevos escenarios que se viven en la competitividad
y la biisqueda de relaciones, asi se pasa de regiones homogéneas a regiones
virtuales,'® que constituyen la interconexién entre lo global v lo local. Se requiere
una estructura compleja, interactiva, con mdiltiples acatamientos, lo que permite
asociacion con otras regiones flexibles, con identidad propia v una auto-organiza-
cion, lo que las hace méas autdbnomas, propiciando la descentralizacién territorial.
Todo ello con el fin de enfrentar los cambios que produce la integracién econémi-
ca. En México son sélo algunos territorios los que se integran a esta dindmica,
principalmente aquéllos que presentan mejores condiciones para insertarse en el
nuevo escenario. En ese sentido los intercambios comerciales estdn dando pauta
a nuevas reconfiguraciones espaciales (global-local, bloque-regidn).

Indudablemente nos encontramos inmersos en un nuevo escenario econdmico-
politico donde las relaciones entre paises, empresas, sociedades y territorios estan
cambiando el escenario existente hasta antes de la década de los setentas. Si bien
es cierto que la globalizacion incide en la integracién econdmica (desarrollo del
comercio, capital, tecnologia), también es cierto que es un proceso que genera
mayor desigualdad social tanto al interior como al exterior de las regiones, por lo
que resulta paraddjico: por un lado construye v por el otro destruye. El mundo
actual se enfrenta a grandes retos donde la combinacién perversa de una réapida
transformacién tecnolégica v un cambio acelerado de antiguos esquemas de deci-
sion gubermamentales debilitan a muchos paises {Kliksberg, 1994:19-22). El Esta-
do nacional pierde relevancia frente al Estado transnacional, surge el concepto de
Estado-regional concebido como zonas econdmicas naturales, cuyos limites son
dibujados por la invisible mano de los mercados globales de bienes y servicios, v
cuyos encadenamientos primarios tienden a ser con la economia global y no con
sus naciones anfitrionas (Teubal, 1995:46).

17 La globalizacion estd propiciando el debilitamiento del Estado nacién a través del impulso a
procesos de descentralizacion y de autonomia territorial. en donde los niveles subnacionales se
articulan a la economia internacional. En este proceso, las teorias del desarrollo regional han
incidido en la formulacién de politicas plblicas que se sustenian en las concepciones contempord-
neas surgidas del paradigma del mercado como regulador de los asuntos que conciemen a la
sociedad (Vargas. 2000).

' Las regiones virtuales son el resultado de arreglos cooperativos tacticos o acuerdos contrac
tuales (alianzas estratégicas) entre regiones pivotales (que son consideradas como la organizacién
territorial méas apla para competir en los nuevos escenarios), debido a sus formas de organiza-
cién internas y externas en cuanto a flexibilidad y cambio.
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Integracién regional

Dentro del modelo de globalizacién econémica la regién se configura como un
soporte de la estrategia de competitividad de los paises, la cual se orienta a
generar una nueva dindmica regional (integracién regional) a través de la plena
utilizacién y el crecimiento del potencial enddgenc de las regiones (recursos eco-
némicos, humanos, naturales, institucionales v culturales), v, en consecuencia, ge-
nerar el entorno v las condiciones necesarias para el desarrollo potencial de las
empresas, de los sistemas n:le produccidn v la creacidén de nuevas fuentes de tra-
bajo productivo.

El modelo productivo, las estructuras temritoriales y los procesos de urbaniza-
cion que genera la globalizacion tienen en el sistema de transporte (infraestructu-
ra y servicios) uno de los elementos centrales que garantiza su funcionamienito; y
al mismo tiempo, la creacién de dicho sistema de transporte incentiva los proce-
sos de globalizacién, urbanizacion v extensién de la movilidad de bienes y perso-
nas. El transporte afecta al corazén mismo de la sociedad. Su funcionamiento depende
ampliamente de la calidad v el disefio de su sistema (Whitelega, 2000). La infra-
estructura fisica se convierte en la columna vertebral de la competitividad. Se
determina que una infraestructura fisica muy avanzada (de transporte, maritima,
aérea, vial y ferroviaria. de telecomunicaciones, electricidad, etcétera) es condi-
cién previa para el aumento de la productividad v el éxito en la competencia
internacional (Alavi, 1990:4).

En México, las inversiones mas importantes en infraestructura carretera se han
destinado a impulsar el crecimiento (y reestructuracion) de las principales regiones
metropolitanas v a garantizar primordialmente las conexiones entre las grandes
concentraciones urbanas, asi como a aquellas regiones donde se concentra el creci-
miento econdmico, al tiempo que se refuerza la capacidad de los grandes ejes
troncales dirigidos a la exportacién. En términos de mercado la nueva légica del
capitalismo se orienta al aumento de relaciones comerciales entre los distintos
paises y regiones. Ese incremento se ha traducido en una mayor demanda de
infraestructura de transporte para satisfacer esas necesidades.

Siguiendo esta légica, en México las politicas piblicas en materia de infraes-
tructura carretera responden mas a un contexto de geopolitica internacional diri-
gida a satisfacer las exigencias de expansién del mercado externo, particularmente
del estadounidense, mas que del mexicano, lo que provoca un esquema de con-
centracién y rezago de muchas regiones. Dichas politicas se orientan, en primer
términe, a facilitar los flujos de comercio internacional, v en segundo, a la aten-
cién de los desplazamientos internos, con énfasis en los movimientos intraurbanos
de las dreas de influencia econémica de las principales ciudades, dejando de lado
a gran parte de la poblacién rural (Luhrs et al., 1995:49). En este sentido, es
fundamental el disefio de politicas publicas de transporte (infraestructura y servi-
cios) que inserten a toda la poblacién en el desarrollo, aseguren la equidad regio-
nal e impulsen el desarrollo humano.
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El desarrollo en México

El desarrollo en México se ha caracterizado por marcadas desigualdades regiona-
les que se manifiestan en la marginacién de una gran proporcién de la poblacién:
en profundas disparidades en infraestructura, servicios piblicos, ingresos per capita,
grados de escolaridad, calificacién laboral: en la excesiva concentracién econdmi-
ca v poblacional en grandes zonas metropolitanas; en el marcado vy asfixiante
centralismo politico v cultural, con su desigualdad en la asignacién de recursos
fiscales; en las desigualdades territoriales y la ausencia o deficiencia de planeacién
espacial resultado de la falta de una politica integral de desarrollo regional que
corrija las consecuencias espaciales vy de distribucién del ingreso ocasionadas por
la mano invisible del mercado, cuya tendencia espontdnea estriba en generar y
profundizar las desigualdades (Calva et al., 1995:11).

El desarrollo se construye como un proceso para ampliar las preferencias de la
gente, aumentar la participacién en procesos democréticos y la habilidad para
tener voz v voto en las decisiones que modelan sus vidas; proveer a los seres
humanos la oportunidad de desarrollar sus mas altos potenciales y permitir a los
pobres, a las mujeres y a los campesinos libres e independientes organizarse por
ellos mismos, para trabajar juntos. Simultaneamente, el desarrollo se define como el
medio para lograr los objetivos de una nacién, y para promover crecimiento eco-
némico, igualdad v autoconfianza nacionales (Ramirez, 1999).

El gran desafio de los paises latinoamericanos consiste en reducir la desigualdad
en todas sus manifestaciones, v en particular aliviar la pobreza y disminuir la margi-
nacién, tanto por razones de justicia social como para lograr un clima sociopolitico
estable que estimule el desarrollo humano. Es necesario establecer las condiciones
para que la poblacidn tenga acceso a la salud, a la educacitn, al empleo y mejore
sus ingresos, v al mismo tiempo, ampliar los servicios que permitan mejorar su
calidad de vida.

En México es necesario que la politica de desarrollo social busque cerrar las
brechas entre las distintas regiones v micro regiones del pais a través de la cana-
lizacién de méas recursos v la creacion de condiciones adecuadas para la inversién
productiva en las zonas que presentan desventajas mds acentuadas. Un factor
clave en este sentido son las inversiones en infraestructura que, paralelamente a
las capacidades de desarrollo locales, logren vincular a las regiones atrasadas
con las mas desarrolladas (Iracheta Cenecorta, 2002:73). Los objetivos de la po-
litica de desarrollo deben ser consistentes con los retos que demanda, por una
parte, la insercién de la nacién en la globalizacién y, por la ofra, sus necesidades
productivas v sociales —especialmente la pobreza-, los procesos crecientes de
urbanizacién, metropolizacién y metapolizacién,'? asi como el desarrollo de sus
estructuras rurales (ibid:74).

1 Un sistema urbano s¢ integra por la combinacién de dreas metropolitanas o regicnes nodales
que cuentan con una fuerte economia v con un alto potencial de desarrollo econdmico. social v
cultural. Estas regiones dan lugar a la formacion de sistemas de region de mayores dimensiones,
lamados melropolitanos o sistemas metapolitancs, donde la melapolizacién se define como la
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De ahi la importancia de que México se integre a este proceso, de lo contra-
rio, los problemas a enfrentar por el Estado se vislumbran cada vez mas dificiles
de resolver. Es decir, convertirse en un pais competitivo que no quede rezagado
del desarrollo. En este sentido, la infraestructura carretera constituye un aspecto
fundamental para lograr el &xito en la competencia internacional. Sin embargo,
no sélo se debe realizar hacia el exterior, es necesario crearla hacia el interior del
pais para integrar a las comunidades mas alejadas y fortalecer el mercado inter-
no, que finalmente es lo que llevara a aquéllas a elevar el desarrollo humano v a
mejorar sus condiciones de vida vy las de la sociedad mexicana en su conjunto
(Pérez Ordaz, 2002:170).

La integracién regional parece requerir politicas adicionales que extiendan los
beneficios a una mayor parte de la poblacion. Esto no sélo permitiria alcanzar
una mayor equidad, sino que también fortaleceria el crecimiento global al aprove-
char el potencial antes inutilizado. Con la elevada concentracién y dispersién de la
poblacién mexicana en diferentes regiones, los retos mas grandes para el gobier-
no, en términos de organizacidn espacial v planeacion, consisten, por un lado, en
fortalecer a las pequefas v medianas ciudades con potencial de desarrollo, asi
como en regular la expansion de las dreas metropolitanas mas grandes. Por otro
lado, es necesario fortalecer la conectividad entre las diversas regiones del pais y
responder a las necesidades de localidades remotas mediante la creacidn de la
masa critica necesaria para asegurar el acceso a los servicios, tanto de las perso-
nas como de las empresas, v reducir la brecha entre el sector exportador v el
intemo {OCDE, 2002a). Es necesario orientar las politicas hacia los tres desafios
mds apremiantes para los paises latinoamericanos: aliviar la pobreza, impulsar la
competitividad v aumentar la conectividad.
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