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Espacio Y territorio constituyen el sustento flsico y ma.lerUll que da 10TTTl!I a liI
interacdón entre los diversos actores que concurren en ellos y que se expresan a
travéS de prccesos eoonómic()s polfticos '1 sociales. En esta medida. las acciones y
el pensamiento humanos dan sentido al espacio y lo convierten en lenitorio para
adquirir los elementos necesarios en su desarrollo e insertarse mediante estrale.
gias efICientes ,,1.m.bilo intem<>ciooal , donde se manifiesta una ¡mea luchlI pof

ganar 1m espacio en la integración al mercado global que dicta el actual orden
econ6mieo.



ConfiguTacl6n política y le nitorial

Entre las dimensiones del proceso de desarrollo econ6mloo y social se encuentra
la dimensi6n espacial II territorial. donde la infraestructura cerretere juega un
papel fundamental en la conflguraciÓll del lerrilorio. &ta permite adaptar el
espacio nacion!ll o regional para actividades económicas. polfticas y sociales. POr
lo que su conslrucción se puede definir en función de delerminados propósitos
como crear o unir regiones dentro del espacio nacional. o bien. en el exterior. En
ese senlido, la Infraestruclura carrelera fad Uta la integración econ6mial. polllq
y soctalínterre. e impulsa la relación externe delterritoríc y pel1l1ile el acceso a
los bienes y servicios. lila movilidad Y mejoras en el bienestarde la población. Su.
ausencia obslacullZ/l o impide la integración y el comercio. y su estado frsico o
escasa provisión puede prouocar una pérdida de competilividad del pars; en esta
medida constiluye un delel1l1inanle de la ordenación del territorio y su desarroDo
lanlo económicocomo humano.

Uno de los aspectos fundamentales en la oonflguraclÓll del Estado mexicano lo
constituye la COl1Slrucci6n de infraestTUctura económica. donde destaca la \nfraes
lfUClura carretera que permilió: la articulación del territorio como objetivo gecpo
lItico de los gobiernos posrevolucionarios: el desarroUo de un mercado interno
deterrnínedo por los procesos de industrial~ión y el uso inlensivo de automoto
res. Su conformación se asocia COn la manera en que se consolidó el capitalismo
depeoo;ente en México. principalmente con Eslados Unidos. mediante UI'lll rela
ción de Inlercambio asim4!lrico y depend~nle . con una polilica económica reAe.
jada en bajos salarios en las áreas urbanas, donde las cerreteres fungen como
vehk:ulo de transferencia de recursos del campo a la ciudad. a tra\Ots del traslado
de produclos agropecuarios a bajos precios para satisfacer las necesidades de las
urbes.

La construcción de infraestructura económica por parte del Estado creó im
portanle~ extemalidades que fueron aprovechadas por el sector industrial. B
desarroUo de lilas de comunicación amplió el mercado nacional permiliendo eco
nomlas a escala y disminUl/Ó los costos de transporlación y transaceión. incremen
tando la productividad regional. En esta vertiente es Importante señalar que a
cada época le corresponde un sistema de transporle y WllI organización teni torial
particulares. mismos que dan cuenta de las formas de interrelaci6n entre los di
versos actores en un momento dado.

La misma tendencia se desarroll6 en los paises latinoamericanos, donde el
Estado había sido el principal aclor en la conslruociOn y mantenimiento de la red
carreterll en los respectivos paises. luIsta mediados de la década de los ochentas.
cuando losgobiernos de toda la región. Yde acuerdo a loscambios que se opera
ben en la economía y la sociedad en el ¡\mbito mundial. permitieron la entrada de
inwrsionistas particulares a esta lama de la infraestructura ocon6mica a través de su
privatización.

En la actualidlld. las enlidades terriloriales e instiluciones estatales de diverso
orden dividen el territorio para cumplir funciones adminislralivas. En México, nor-
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En laoonfiguraci6n del e5pao ~ , territorial dt Mtláeo t!lÓ5lt!n fuertes <isparidada
...... .O"'icas y 50CiaIa que; CI'lCIlIIWI uno de b retos m6s imporl3nleS de los
gobiIm()$ a~ al el cono y mediano plazos. Al mismo tiempo b son: laalta
(IClI'IOmlr15Ci6n de la poblad6n y la irdIstria en las granda ciudades Y la gran
disPefsiOn de pequefoo5 6$eIIwnientos rurales, especialmente en la reg;6n .......
u n te del pal$.

Estas tendencias se expresan en la concmtracl6n de servicios especializados de
~ nivel en las grandes cludades: la aparición de procaos de desooncent rael6n
industrial a corta distarleia . corno OC\IIT(! con el conglomtr&do megaIopolilaoo del
eenro del paIs: la fOfTl\aCI6n de nuevas regiones Industrillles en tomo a la ublca·
dOn de plantas ensambladoras. principalmente en la región norte del pais Y en
!al 6 x;1ades lronIerizti: ti po$iCiOnIIr'rKnlO de algo..-w de _ ciudades como
nodos: del sislema de lrlir'ISpork inlanacionaJ (el aso de Nuew l.aredo en la
loortter.:I norte: Ybs puu\OI de ManzaniIo. lJmK:naz y T"",pico. entre otI'05I. y el
d ele 'loio de ,egiolla Yddades corno ¡lI"Oduc:Io dotI poocao de~
o pfn,id¡t de dinaol iÍSliliO de ckras~ t!COiQ lilcoIIs, corno 0ClIm!i en.
IWS ó dadn ........1Id- • la rr*Ierilo o a Iil eql!ncedlln Y rdinadon de pdr6lto
lO"'"W'O. 20(2).

La aguda eon:mfl'lldOn de la pcbIaciOn en las Mus~ es ..... f6iÓ1lleno
rwIIItivarnenlt rec:ienW: que; dala desde plillcipios de la dkada de b setentas.
Por su ritmo de crecimiento y por sus dimensiones. la Ulbanizacion del paIs ha
sido ..... proceso qua NbM6 la capacidad~lIII de pIaneacj¡ln. atmdOn
y ~aci6n del~ de las til dat\e$. Adem6s. iC wrilic6 pti" o dilll
menle <bante una tpoca n975-19951 en qoe se ~fOfI crisis económicas
recurrentes qoe afeclllfOfl de manera muy Kria b Ingrt!$Cl$ y el empleo dt la
poblaeión. y oblIgaron a rn liw .sewros ajustes en las fir"ollnm; públk:as. b que;
proyocó un efeclo multiplicador en el rezago 5OC1aI de las ciudades. /1 la par q....
aumentaron los lIujos de mlgrl nles hacia las 'reas UTbanas mb5 desarrolladas del
pal$ en busca de empleo y de mejonls condiciones de vida. Los 1'OOJ505 p(¡b/k:os
Y~ pan. el tll\ll'lCiamllnto del~ urbano M lomMOll cada va mis
IlClSOS e lnsuf"lCienles (DIorlo Oflciol. 2(02).

Esta telldellCia ifldlcli la proIlnlizaeiOn del ptOCtiO dt urbanizaei6n con la con
......... ...cP$idId y l:Xige.lCia de importantes irMei~ en irllr.lestructI el»
llOmica (carTeleras y caminos• • k<b icidad. &gl.I/I, drena;' y aIcantañlado y
~.~!OciaI(sabIy"K"dón),"ODIl1O~

y Mr\Iil:io$.



La dispersión de 111 población Mal en miJes de pequeñ!ls 1ocaI~ representa
la otra cara de la moneda del patrón polarizado de distribución de la población
en el territorio llI>CionaI. Este fenómeno es una realidad histórica persistente~ en
México se asocia al reuogo productivo. al difícil acceso a servicios esenciales. B la
pobrezll eXlrema y a la marginación. Así como B alta5 tasas de mortalidad Infantil
y de fecundidad .

La persistente dispersión poblacional plantea complejos desafios para la poIrfi.
ca de población y de ordenamiento territorial. as! romo para las políticas de
desarrollo social y regional. ya que a la persistencia del fenómeno se agrega el
hecho de que no es posible llevar todos los servicios a todas las localidades. El
carActer precario de la estructura de oportunidades de que disponen las per$Of\BS
en las localidades pequeñ!ls puede ecreceee en sus altos lndices de margina
ción: 57 de cada 100 localidades ubicadas cerca de ciudl>des tiene grado de
marginación alto y muy alto, en tanto que esa condíción la pedecen 74 de cada
100 Iocalida.des aledar'las a una carretera y 88 de cada den Iocatida.des aisladas
(co.'W'O. 2002).

Confonne las Iocaliclades se encuentran rMS alejadas de las ciudades el grado
de marginación aumenta. Estos datos c:onfinnan que las personas que viven en los
asentamíentos dispersos y aislados enfrentan las peores condíciones sociales con
los rMs bajos rndices de desalTOllo humano. Esta situación constituye un desafíO
para la planeac:i6n territorial y social del pals. pues sus habitantes enfrentan WIB

estructura de oportunidades sociales adversa. Es preciso impulsar nuevas estrate
gias de intervención pllblica para identificar aquellas localidades que. con peque
i'los irK:rementosen su acervo de seMc:ios. podñan OOrllnbuir a atender las rlI'O'Sid""ols
de la pobJadón asentada en las comunidades a1edar'las.

En este sentido es neceseno hablar de desarrojlc regional que no sólo Implica
un mayor crecimiento. o una mejor satisfacción de I'II!Cesidades fundamentales
corno alimentación. salud. educación. sino también la reducción de las desigualda
des sociales. del desempleo y de la pobreza.

Desarrollo regional

El desarrollo regional es un procese acumulativo. pues permite un mejoramiento
de las C!lpacidades humanas y de la productividad que favorece el crecimiento y
el desarrollo.

En México se habla de zonas y regiones ~on6rnicas . debido principalmente
a sus grandes dimensiones. aunque también existen subregiones y micro regiones.
Existen regiones homogéneas o de organización y ~reas con complejos producti
YOS rn!s o menos estructurados. en función del grado de desarrcllc y de IIIs diver
sas condlciones naturales o eccncmtces locales.

Desde 111 década de los cincuentas se han aplicado diversas regionalizaciones
en México. Ha prevalecido. sin embargo. el enfoque geogr~fico para la definición
de las regiones y el sectorial para su operación. No obstante. la acción pllbliC!l no
ha logrado vincularse de manera amplia a las necesidades propi3S de cada re-



~. Es COIlÚl enoonnr qtJl! cadII depe..deilc" y~ sectorial del Poder
~ Federal y de .. entic*lcs fede¡3lMs~ llU5 atñbuciones y ......
.,. sin o;nsider¡v en $U ;.ru dimensión el impacto ttgionIII de sus /lCCioIiI$, y
~ menos el QIJ8 proo.ocan los derMs seclofa en I,r\ rrGno~~
En el~ lede:ral, esas '¡o' r" : lt$ WrriloriaIes~ uM idden generUnente
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Lo enlerior se dmuestnl oon el hecho de QIJ8 el~ .......ó ,oeo y socilol
... si60 hele'ogéIoeo en" dMBas regiones del pMs.. 1..05~ del biene:so
w.~ de n!CM'iOn y saU:i. infl'M:SlNf:tl.Q y grado de íno1IstriaIiza.
clón, muestran deseq"'brios profun;los. La o'8SliOn~ en Mbioo Iiene t:ItIf,
~ la prYnom. son las maradols desigualdade$ en las macro regiones
del eeee. <:Ilntro, 1M, las costas del Golfo y las del P.clfico; la SIlgUIll.\a, (OI'IU

ponde il las micro regiones qtJl! en cada enlXlad f«lcr" iull muestran condiciona
de de$wntaja e<:on6mlcll y $OCiaI.

Con el gobierno del prtsidmte Vicente Fax {2()()().2006j se eslllblecan las
slSluientes regiones:' Noroes te integrada por los estados de ~ja California , ~ja

California Sur. Sinaloa y Sonora: Norule integrada por los estados de Coahuila,
Chi/luahua.. DunvIgo, Nuevo L.e6n y Tama,jipa.s; CIlntro formada por los estados
cM DislriIO Feder31. HIdoIgo. México. Morelos y TIaxGaIa: Oa:iden te integrada
por Aguascafienles. Cclima., G.>ana;.>ato, Jalisco, Michodn.~, Queréc.ro,
SAn l.uis Potosi y i"..ac.alf<:M. y Sur qtJl! conoentnl il g lISIados de Campeche,
0IiBpas. Guerrero. Ceuca, Puebla, Quintana Roo. Tebwo, Veracruz y Yucat6n
f't«,Il. 2OO3l,

En~ generales. la R:giOn norIIl Y las _ nodlopo(,lanltS del \hile de
Jo4tlclco. Puebla y G ...h'aj'rl concentr.ln la mayor~ proclu::tM y
tienen los mejooes rWuaes de c!e" ,010 Iunano. En cambio, en el 1M JIl obMr
.... b m6s altos grados de margi'ladón y rezago $OCioaI.

las _ rndn>pOIitana$ del ccnlro tienen ...... ..asta infrMstructln y potN
dOn m6s runerosa., lo que les ha permitido consl'" en el pmeipallI'lIllUlIo
del pais. mientras qtJl! sus _ lIdyacenIes hin tenido I,r\ menor rUmo de desa
noIo mIejado en aItot Indica cM~ y potIm.I,

El norte del paIs. por su perN, ha mantenido el dinamismo del creclrnlento
pn:lpiciado por las lrM!l'Siones en infraestructura hidroaglico/a. indl.lStrial y de CO'

rnunlcaciones que se oonsoIidaron en~ pas.adas, Hoy esta regiOn se bene
flc; ia de su posición e$t.atéglca al tener une economfa con mayor acceso II b
mercados del exterior. Esto contri buye II que llgunas de las prindpales dudades

' E-.. .......~ bo.-co __ ,..... _ auolo .. 11
......,. loo _ "'" .. """ -• ...., yJ .', .ndocla. ~-codo....._ ..... _ <:slMioo-- ,... 000fdin0I" lo _ •• _ , v'" __ .101 .....
__ t- pootidporl. .......-....,.,__ do!; t . 'o !<dual ... _ •
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__por .. _ n.. . .. ,'" i b """""" oecl*__
.......... po . _ 1'"' I la .. ;" ' '''' _ loo ............. '. lod '
b Pi : 1 M '"~~ 2002:4l.



front<lrUas estén SUjetllS e ímportl"ntE!S movimientos migratorios. qoo las obligan B

beeee frente a monTlOlS d<lfICi<lncias en su lntreestructure urbana.
En el sur pl!rsist<lll <lOOIlTl<lS d<lswntaja5 en cuanto a la cmación d<l oportun~

ces de bi<lll<lStar y emploo. acentuadas en las rores qllll tien<ln lII'\lI pobIaciófl
indfg<ll'lll mayor. Esla perte d<ll pais SO! caraet<lr!ul por tener los niveles mas
altos de marginación y menoms rndices d<l <ksarrollo humano: de ella procroen
los mayorE!S nujos migratorios hiscia el centre y norte d<l la repUblica. pE:SO! a que
cuenta con los rKUrSOS naturaJes rMS abundant<lS y las reso!lVilS energéticas ITI&:
amplias del pals (CONAPO. 2002).

Con respe.:;to a las regiones costerasdel PacifICO y del Golfo de México. aim ec
se consolida su infraesfl'\lCtllra vial y portuaria. turfstica e industrial. en <lSpe.:;ia1 1a
OOdicada a la explotación y a la COffil!rcialización d<l hidrocarburos y a producto¡
de la pesca. pero cuentan con la venlaja de su situación estratégica respe.:;lo 1ll
comercio exterior. Se requiere impulsar Wlil mayor infraestNClUra ecorl6mica de
apoyo interregioM1 y de desarrollo social, de modo que sea posible apnweclw
las potencialidades productivas y elevar los indices de bienestar,

la inversión pública l!I1 infraeslrUClllra ha sido insuficiente. debido a J¡, limitada
disponibilidad de r«ufSO$ fln3neiefOs que han forzado a los gobiernos a disminuir
los gastos l!I1 los sectores social y de infraestroclunl básica. lo que, aunado a
redcccícnes l!I1 recursos para mantenimiento. ha incrementado los noeles de
marginación y pobreza caracterfsticos de algunas regiones y J¡, tasa de deterioro
fisi<;o de la infraestructura bésce.

Lo anterior es resultado de la ausencia de un enfoque regional en el gobi<lmo
y en la administración pública qce ha lenldo como consecuencia una baja efICien
cia de J¡,s polílicas públm. tendientes al desarrollo regional. No exiSlenl'Cciones
ccocurrentes d<l la administración pública federal en las regiones del país. como
tampoco ocurre en las regiones de los estados. La COllSllClli!llCia es qce 00 SO! ha
logrado que O!I proce5O de desarrollo responda e prioridades de las regiones, por lo
que se ha agud~ el deseQuUibrio tenitorial. De ah! la Importancia de contar
con una politica regional qoo articule los programas sectoriales de aclll!rdo con
los impactos que SO! requiere generar en el plano de las regiones para impulsar
su caPl'Cidad productiva y un desarrollo más equilibrado ([rachela Cene<:orta,
2002,67).

Si bien es cierto que entre los años de 1940 Y 19 70 la Intervención del Estado
se re1leió en su creciente particíp¡>ci6n en diYe=s ramas de la economia, impul
sando de manera notable el desarrollo económico y social del pais Ysus regiones,
IlIrnbiI!n lo es que a partir de la segunda mitad de los años setentas surge una
perspectiva negativa deja l>Ctuaci6n estatal. Se responsablhza al Estado de la crisis
por la Qlll! atravesaba el capitalismo en el ;m¡bito mundial. En el marco de este
escenario se replantea su papel en O!I con;..nto de las relaciones econ6micas. Se
inicia su desmantelamiento y sustil\Jci6n por el Ubre mercado. de esta manera se
pr<:lITU.Ie\Ie llI1 nuevo modelo econ6mico. d neoIiooraJismo. Qlll! sostiene que la in
wrvmclón del Estado en la economia debe ser mInirna. ceneerocse en mantener y
pI'OfTIO'Jl!I' la Uber\ad económica y política. lacompelencia y efkercía. como condi-



o;IOOIl5 pa.ra el~rrdlo del mercado, el cual se enc:argarill de asignar 105 recursos
de manera eficiente y equítativil . Dicho modelo basa su <>eluitci6n en kl Idea del
adelgazamiento del Estado. recIucci6n del~ pUbIic.o, combate a kl Inl!ad6n,
a;..stes liscaIes y saneamiento de las Iin.anlas póblicas. en un nwco de epereare
eoon6mic:a, gIobalizaci6n del comerdo y UI"Ia nuevII división mWldial del trabajo."

Esta nueva división mundial del trabajo trae consigo una reorganiUK:ión de las
regiones entre 105 paises y en su Interior. Asf. en México coexisten regiones !lo
mogéneas. caracterizadas por la similitud de condiciones geoecon6micas y/o amo
bientales. con regiones nodales caracterizadas por SU dependencia en tomo a una
%O/'I!l metropolitana o a un centro urbano. con regiones en las que destaCi1n cter
tas condiciones de desarrollo o la presencia de pueblos Indlgenas.

La medición ITW comiJn del desarrollo económico y la riqueza de un pals para
fines comparativos lo constituye el indicador del Producto Interno Bruto por habi
tante. En México. en cada entidad federati\l1l es muy \I1lriable y dilerencilldo.
mardrodose un importante pa.tn'in de desigualdad regional . Este Indiclldor mues
\rlI eldesarrollo en términos monetarios. sin emoorgo. no muestra el bienestar. es
decir. las capacidades y posibilidades que el dinero permite gozar. De ahr la pro
puesta del PNUD para medir el bienestar a partir del lndice de Desarrollo Huma
no (DH). donde se pondera la riqueza en términos monetarios con otros indiclldol'E:S
de bienestar como la esperanza de vida. el a1fabetlsmo y la escolaridad.

El periodo anterior a 1985-1986 estuvo cara.c:teri2:ado por la convergencia
~ional (desde 1970) y el decrecimiento de las desiglJ(lkJades entre las personas
(desde 1950). mientras que. entre 1985 y 1992. el proceso de convergencia
regional se revirtió en uno de divergencia. Después de este periodo, Jos análisis
ban confirmado W1a mayor desigualdad regionat Mí como la persistencia de
disparidades en el ingreso. Para la Secretarill de Desarrollo SociaIlSEDESOú y el
Instituto Nacional de Geografra, EstadrstiCZl e Inlonn.!itica (IM:GIJ,' el porcentaje de
la población que vive en condiciono!!! de pobreza se ha rTIllntenido en niveles
elevados a lo largo de la OltilTlll década: la proporción de pobreza se estancó en
cerca del 53 por ciento desde 1992 hasta el 2000, pero el número de personas
que viven en pobreza ha aumenredo. debido al crecimiento de kl población naci<.>
na! (de 45.4 a 52.4 millones'). La ¡ncidencia desigual de la pobreza entre las

• En «>ndK:\on<. lIIAC«><c"uómlcM t rllico. por .1 _ rdoml,nt<> '" v.1IoI d.."qul~b<Ioo
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Tr_ de l.!bnI Comordo de Amolriolo cid Non. fn,CANl, __ ... vIj¡OI ... awr<> de 1994
lA/v.,.¡:J.

, Anw '" 1980 .. ..hobo ti mfIod<> de !al """1Wtdw. I~ " mft<>do
multi<limtnlloNl di1«:t<>. " cual 50 ._. /undamcntalmcnt. .... loo _ Woi<:oo " in"....•
,"",!Ur' '" lo -..la. 0t0p.Ib do ... ..... .. lOdopI6 .. Mtlodo '" u.-. de Pobto.. (U') "
~odo dIr«IC uniditntn>lonll. cv,oo ¡>rin<:;pa1 lI'\dIcador .. ti ingtao.

• En OOIIIf.po !al _ .......... por -Uio Bo/Mrik. y funcIamontIdM m .. W"odo de
_ Inoogr de lo Pobto.. (NMIP) -el cuoI """"""" ....- del ~BI Y del LP • lrUgra
"" _ do ""'..., de IiOmpo '" t'obIjo. par' obl un D:Ii<:o InIogrIdo de~ por



llf4Tenla rtgiones tambWJ1 N pa5i$lido. En 1992. III~ del~ a
¡lslró el porcentaje m6s alto de hllbitanles que Wvm en la pobreza (70.3 por
cientOI. Mguido muo¡ de cen:lI por el~ 159.2 por eienlOl, mienl,. (f.JI

en el centro. la pobreza aleda a casi la nWtad de la JdMción 149.9 por cienlol.
En~. las regiOi ll!S del norte llenen,~le. sólo l.-a Ieróo de
.. pobIac:iona totbIes lIiYiendo en la potnu len el noralt, 39.8 por ~loYen
el . lOlotSN. 32 por óer\toJ.' Para finales de los aflos nownlaS. el porctnlajt di
~ pobrts en las n!gione:s del SI.IMl.Ifatt Ydel centro~ casi *'
c.amblo: -..mentó • ritmo constante en ti ctntro-oestt Y noroeste . y disminuo,o6
(inicamenM en el nortsU..

U. "PfTb,rJ i«li iÓi¡u he Á\ioieddo lmflO$ • 1M _ nmtIa y su pnIHc!on
au CIdI 10ft mAs rnargnadL U. naturakza lIislIdll de lU¡lt,. M 0Dl'I'UlidIde$
c:on aeMI pobIaei6n se ha ~ótn, a lTla'll.do, en la Iw SU5t.-.ciel de ac:cag

• tI'lIl wnpliI gaJTIll de 5eIVicio5 p(NaII bhicos Ioomo es el caso de la ""AKiOn,
el Clño:Iado de la~ la oIertl1 de agua.~ y decbki<Sadl. Mi corno de
P' OSP aI'lM gubemwnenlaIes que no llIcarvan • cubrir Mus tM mnotM.

Las~ de w.w~a "'"~ la emigraci6n haciIo _
~~ y a Estados Unlcb. Con ese panorama de ele\OOa c:on
centraclOO y dispersión en dilerenles 'egiOill!S. los ~las m6s grandes. en lénl'lirloll
de~ espacial Y~, eot\$iSten, por un !&do. en lor1aIe<.:er a 1as
peq.¡eMs y mediMM ciudIodes con palencia! de desarroIo. asl como en regWr
la txJWl$lÓn de las areas metropoIitMIa$ m6s grandes. Por e ee lado , es~
no fOrlaltcer la eoneetillid<td entre las dM1'sas regiones del pafs V responder a las
necesidades de localid<tdes remotas mediante la creación de la masa critica nece
sana para asegW"ar el accew de la población a los Soerviclo$ (0C0f. 200~:4l.

Es necesario que el gobierno conciba el desarrollo regional como un proceso
localizado de camblo social soslenido , que lenga como finalidad el progreso
ptrTl'\llne nte de la región . de la comunidM regional como un lodo y de cada
Indi\llduo raldente en ella. El desarrolo regional presupone la existencia de CR

ónlento eCQil6m¡co y deldesarrolo de capital htmano que di! lugar a UI\lI mayor
caIi4Id de <.'ida; donde el P'!'pe! del f¡¡ado adquiefa dla • dia mayor fuem, puIS

no Jll puede dejar el problema de las di$parldades regionales por cuenta del
juego de 1M luenas de merado en r.oll obe . de los p'io~ nooIibeTllIes.

Las cuestiones lCOliÓinkas y politicas que sepill'an el -cmlJo- y las -periferias-
Y. en Ob'l:l.limbitD,1o -rurar y lo -urbano- COI'ItiríJan en pñ'ner Pano- Repensar
ale~, Y'lI no corno tI'lIl siluad6n dicotómica o como tI'lIl~ tntrw las
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partes. sino por medio de la innov~ción y de la gestación de posibles acuerdos
~ pueden ser re~lizados entre ellas. parece ser UM de las grandes tareas pare
los gobiernos. El ~mbito de la gestión abre nuevos espacios en torno al ordena
rTtiento territori~1 P<'r<l el desarrollo sustent~ble , donde el componente calid~

de vde y desarrollo humano son el C<)ntro de focalización. y donde elconcepto de
"habili0ción" del territorio y sus recursos naturales en el presente y el debido
resguardo de las generaciones futuras es el nuevo P<'radigma del desarrollo (Gross
el " '.• 1998). Por tanto. el desarrollo regional debe concebirse como un conjunto
ir\Sei»rable de crecimiento. equidad. sustentabilidad, partici pación, desarrol lo hu
mano y equilibrio elópacilll y territorial.

Politka de desarrollo territo rial : el papel
de la Infraestructura (;andera

El papel de kl ;nfru structura carretera sobre el desarrollo territorial de un pals
adquiere cada wz mayor importancia para impulsar no solamente kl economi!l.
sino también el desarrollo humano. en I~ medida en que signi fica un complemen
to a l~s polrticas PI1bllc~s di rigld~s a mejorar la calidad de vida de I~ pobl~·

clón dentro de un espacio geogr~rlC(l y un territorio determln~o, y en Función de
ob}etlllOS claramente definidos y de un pl~n de &cción previamente establecido.
Al mismo tiempo. porque constituye un mecanismo de ~poyo vital en una go
bernación eficiente.

Acluabnente los cambios y las preocupaciones de los gobiernos Iatinoomerica'
005 que se relacionlln con la gestión del desarrollo territoria!5OTl: el refuerzo de la
competitividad orientad~ a disminuir las disparidades territoriales y el impulso de
las políticas sectoriales o multisectoriales en el espacio rora! y uTbaTlO. Una salida
satisfactoria a esta problermtica lo constituye una estrecha coiaboraoClón entre los
diferentes niveles de gobierno. COn la <:reciente participación de la sociedad. En
este sentido. se da la posibilidad de compartir ideas. eva/ua.r, analizar y promover
soluciones innoYadoras en poIiticas de desarrollo de kl infreestructura. Estas políti
cas. a su vez. promoverán y ~poyarán políticas de desarrollo territoriales
par~ los paises. regiones y comunidades locales.

En la aetualid~ se habla de diversos tipos de infreestructuras vit~1es pare el
crecimiento económico y el desarrollo humano. se han rebautizado los conceptos
anteriores. Ahor~ se habla de infr~estructuras duras' (carreteras, ""as férreas.
energía. puentes. etcéteral, infraestructu,," suaves' (ttSCUelas. hospiUlIes. eícéte
ra) e infraestructuras verdes (se refiere básicamente e los recursos naturales COn
que ccenta un p¿l1s). La infr~estructura constituye un elemento fundamental de
apoyo a las pol11ícas de una unidad territorial (comunidad local, región, pals o

, lnf'.....n><lura quo a_ el cre<imknlo « onómlco. COtIOl;""" uno prl!CondlclOn para el
bilo dol dtoarroIo <lo ... pobo

• lnh.............a "'" _ lo salisla<clOn do ....~W- y "'" -..... ol do>orro
lo dol capi<ol ><>e\aI Y humano.



incluso la región transnaciooaD p¡lra lograr la maximiulclón de sus recursos{capt.
\lI1 territorlal}.

La infraestructura Cl1JTetera es un elemento Fundamentill para el crecimiento
eoon6mico y tiene un impacto directo (porque las personas mejoran su calidad de
vkIaI e indirecto {porque impulsa el comercio de sus unídedes territoriaJ.es) en las
Meas donde se estebece. De ah i la importancia de tomar en cuenta las cerecta,
rIslic<ls y los recursos con que cuenua Cllda unidad territorial. Es esencial que la
opción de desarrollo de infraestructura carretera sea uoe reflexión, beseda en
la particularidad de un territorio y por consiguiente de sus necestades. que puede
incluir. por ejemplo: la urgencia de caminos o vias férreas que porpocionan UI'\(I

mejor accesibilidad dentro de una región. O entre otras regiones y países. Esta
accesibilidad a su vez podrla apoyar el desarrollo endógeno económico y social.
Es importante tener en cuenua estas necesidades y si es posible anticiparse a
ellas. identi licando claramente el desarrollo potencial de cada unidad tenitorial.

No se debe olvidar que los gobiernos esI~n al servicio de sus ciudadanos y que
los proyectos de in/r<>estructura no sólo deben servir pera impulsar el crecimiento
económico sino. principalmente. para apoyarlos y faciliuar sus vidas. En el mundo,
la necesidad de una adecuada gobemaciórl estti creciendo en importancia y se ha
identificMo como uno de los mayores desairas de los gobiernos de hoy. El papel
que juega la gobellUlci6n en el desarrollo tenitorial consiste en la coordinaciórl,
comunicación y colaboración entre actores en los diferentes niw!es de gobierno
{sociedades verticilles) y entre una gama amplia de actores que vienen del sector
público y del sector privado. as! como de la sociedad civil (sociedades horizonta
les). Se plantea como necesario el cambio hacia un paradigma espacio-territorio
en función de las necesidades de la societIad y donde el papel de la infraestructu
ra carretera cobra cada dia más fuerza para lograr los objetiWs económicos y
sociales de los gobil!TTlO!l. La gobemaciórl eficiente aparece hoy como la ílnica
solución capa.¡: de enfrenter este cambio de paradigma adecuadamente.

En el caso de la infraestnlCtUra carretera para el desarrollo es muy importante
la orientación de los oomprorTti5<>s y el usode mecanismospara adquirir apoyo de
los diversos actores de la sociedad. ya que para algunos. y a primera vista, la
infraestructura carretera no siempre proporciona efectos positivos sobre sus es
pacios territoriales en cuanto acceso al desarrollo económico, al bienestar social,
alempleo. a la educación, etcétera. y para otros, provoca efectos negativos como
migración , contaminación, rupturas culturales, etcétera. De ahi la necesidad de
desarrollar proyectos de cualquier tipo de Infraestructura con la participación y
apoyo de todos los actores gubemamenuales y sociales, tendientes 6 mejorar el
desarrollo endógeno' de una región. a partir del impulso de SUS sectores eccoe
micos y sociales.

• Sób para _ aJg..noo ejtm~ las tnIr-..ctur... po..odon 'rnpo.j>or '" """'""'" end6gol '"
de ..... WIidad lcnItoriaI a porflr de '" conlrib<.oci6n para .., 1r05l0d0 m&s ,~pl(\o Y elklcnle do
bionoo. _ y oerW:Ios. .............10 en la wIoci<lod de~. ... <k, '"Ok de f«Ur$I>S

do """'9Ia ""'...-. -.ro. los dcctos «OiOÓl' Ó<"''''' re/Iojan a _ pIa:o en el omplto.
y a 1<1'11" pI= en el clocto de la prod..:tMdad en et ..po<'io t. m.orial. poro wnbltn en la



En este oontido, Jos diversos actores de la sccíedad lIpareCllfl como un elemen
to centra! para una diciente gobemaci6n a partir de su apoyo polijico y fi""!\Cle
ro. Las sociedades exitosas necesitan una visión clara sobre los objetivos a lograr;
el apoyo de los 1lC!0res y los re<:ursos con Jos que C\II)nta: la dirección a seguir y
la cooperllCión entre éstos para no chocar ron sus intereses. U. cooperación
entre Jos diversos actores de la sociedad para impulsar la constitución de una
irIfr&l!SlNCIura aOOcuI>da es un asunto de primer orden para dar Impulso a los
prOCE!SOll de desarrollo y a una diciente gobernación (OCDE, 2002).

La infraestrucll.lra carretera propicia. en unidades territoriales, la expa.nsi6n
económica y genera nuevas ec<momlas en regiones aisladas o mal comunicadas.
Crea importantes extemaliclades que pueden ser aprovechadils tanto por el seco
tor industrial como por el social. A partir de ésta se amplia el mercado nacional
'1 se permite el desarrollo de economlas a escala. se disminuyen los costos de
b'aNportación '1 lransacct6n. se incrementa la productividad de las regiones y la
población mejora liU cMdad de vida mediante elaccesoa servicios sociales (eso "'as,
hospitales, etcétera) . Del nivel de desarrollo de la infraestrucl\.lnl de un pals de
pende la determinaci6n dei ritmo y diversidad de su desarrollo ttanOmlco y
social. Las cerreteres forman parte de la infraestrucll.lra económica, la cual tien
de a impulsar dlreclllmente las llCIiviclades productiVM. y alientan el inten::ambio de
bienes y personas.10

El proceso de apertura comercial a! cual se enfr<mta México requiere de una
mejor comunicación entre un ma'/Ol" nClmero de ciudades. No s6Io 00 deben con
templar las carreteras que unen a los principales puntos comerciales. politicos y
sociales del pals, sino también la comunicación al interior de los estedos y los
municipios. ya que la infraestructura carretera significa un complemento a las
inversiones productivas y sociales, lo que redunda m un mePr desempeoo econó
mico. En este sentido. la comunicllción vl3 terrestre se concibe como un elemento
Iundamo.mtal de equidad regiooal . La polilica gubernamental. pera ser eficiente,
debe comprometerse en la consecución de ob)etivos de desarro1Io no solamente
económicos sino también sociales. ya que el proceso de globali2:ati6n por el que
atraviesan las economlas genera grandes conAictos entre los objetivos del creci
miento y del des<moIlo. De ah! QUl! ¡., necesXiad de un equi~brio entre regiones
"ganadoras" y "perdedoras"" resullll apremiante.



En~. en Atntrieb l..lItina $e!~ aurnmtar la diciencia 11ca~
plWl brindIlr e1lptlllO QUll~ la~ di! lIlgIIS dislMeias deimao
&1 ~ ODi ,eOO di!~ e inlpoItacit.n. 1I JundamenIalmenle p¡n Iogr. la
c:obrrtI.ra 11 N"Of'SbidM regioMIe$: tales lIISpedOI -en _ . eide' poMa el~
noIo di Ir,:or; pli5e$ 11 di _.5Ociedade:s. En~. la~ del de ' ,010
regioNl a llCetIiUldl por el .. de las gJiIllOes ODiriel~a ODi.e' '~ ' II QUt
QCII'leCW\ ~ país con el ClltJiIll¡jelO. especialrnenIe con~ lila de",6
Qdldónll pollrización progoai.. de ~ ODi.ienta dlI "*'-~ e WUnlri
&Id.~ destinadM; el~ Ioc:al 11 fÑtrO regionIl QUt~Ic
tienden 4 cIIlr nue"lIi lom1a l Ir,:or; rnercadoli fle'gionaIes inconexos e indpiema
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Tr.>dióonaImente las infJó\f:St1\idl.ns fueron fll'\lACiada.s por el sector pUblico.
pero en años recientes. debido III proceso de globa.li:ac1ón e IIll'lOYiKÍÓn tecnolOgl:
ca. la demMIdzl de lnlraa\N(\urll Ivl aumentado. así (OnlO la magnItud de los
proy«tos QUI;1 asumen con mAl frecumcill un carkter Ir&nsNcional. Como rm ·
Uido de estos procesos el sector p(¡bIico tiene W\lII falt~ en recursos p¿lra linanc\!lr
el m:mero creciente de proyectos. Les nuevas Ionn&$ de fmanc:iamienlO lPSlimulan
la plrtic:ipaci6n del seetor pr;..om en la prO\lisi6n de infFH$tTU:':t..-a. Se e$UI
utiiurdo la~ fil'\lndlción~ o sOlo priu¡I&I. Sin embargo, la
porlic:ip,)cIón del sector prMdo se esu. dando mM en 101 fefVidos de la inlr_
lrUC11IR que en su fiN!llclamiento. debido a 101 riesgos de mlll" ..... ir'dok QUt
pongan en peligro sus liMn:a$. o bóer\. se particiPfl m proye<.:tos que Iimm
~ delg¡;Oe¡•.:¡ '!qlPil- o lfnc¡lid&as 11 q.ae~ .... riesgc:s.. o en P'Ol/IC'"
Il» al los que los desdo ,...... teadOgicos twl rwóiddo los C05Ios. di p o, ' ' ''' , ck
la lnfraestnlCtUl'll. o. aH' la .e . sK\ad de que la~ pan P>'iJliP>ide ..,
~ de~ ......,., al el sedar p 'Hco 11 ¡¡ea de~ poIiti
ca UbkIl. Lo que signif;ca QUt el Estado deberi. Ienorr .., pope! p edo...._
no sOlo en el moolenimimlO. sino. pñncípalmente.. al la CXIllStI'UCCión di!~
ras.. De laI modo que la disparidad~ se PJIde compensar con .., mlIIpI

gll$lo e inwni6n en infrM$lr\lf;tur<> Wsíea. ~nnente en \Óll5 de~
aon lem:stre. b que ¡)rO\o'OCllN un lTIIl\IOl" dinamismo de fas aetividildes «ao.lÍ
(;lIS e lnducióa a la cobertura de bs seMcios 11 necesidades sociales b6slcas.

Los <:orreleras denlra del P!gn Pueblg·Panam6

En el escenario actl.llll de globalil4ción de las economlas del mlSldo. las cerrete
ras g)f¡Slituyen un inslnJmenlO \'ita! de sobrevivenc:iIi p¿lra 10$ p¿llses y sus pobla-



ciones. La. red nacional de carreteras adquiere un papel cada vez rnes relevante
en el desempeño económico y social de los paises. Como ya se mencionó. las carre
teras pueden concebirse como un elemento de apoyo al desarrollo de lascomuni
dades, o bien, como un elemento que puede proo.oocar electos negativos. sobre
todo. cuando por parte de los gobiernos no se han creado los mecanismos de
consenso y d<l apoyo a las comunidades para la instrumentaci6n y desarrollo
de grandes proyectos d<l lnfraestroctura carretera que las incl<lY<l.

Desde esta perspectiva. el Plan Puebla·Panam! (WP) se concibe como una
estrategia económica y geopolitica para culrniMr UM etap;l mAs del pTOCtiO de
integración económica dependiente de la economla estadounidense.

El proyecto involucra a varios paises latinoamericanos que cuentan con impor
tantes recursos naturales y una abundante mano de ohra. Por un lado se encuen
tran Belice. Costa Rica. El Sa!w>dor. Guatemala, Honduras. Nicaragua y Panam<!i.
Y por el otro. los estados del sur-screste mexicano, Campeche. Chiapas. Guerre
ro, O""aclI, Puebla. Quintana Roo. Tabasco. Veracruz y Yucat~n .

Se plantea promover el desarrollo de la reglón SUT-$Ureste de México mediante
la atracción de inversiones. obras de inlraestnxtura y acciones localiladas de
politica social: esr como relaruar la cooperación Méxlcc-Centrcamérxa. consoli
dando el esquema de apertura comercial. gestionando recursos para obras de
infraestnxtura de inter~ comilll . y fortaleciendo y ampliando los mecanismos
instituc!onales de con<:ert/lCi6n de poIiticas.'t

Este Plan reproduce en sus aspectos esenciales el esquema de integración re
gional plantelldo desde el sexenio de Carlos Salinas de Garlari (1988-1994),
cuando se estableció el "Mecanismo de DiAlogo y Concertación de T\Il<tIa". Retorna.
adernt.s. proyectos severamente cueshonados por sus riegos ambientales y socia
les, corno el del corredor trans11;lmico Oaxaca·Veracruz. y carece de mecanisrn05
electivos de particip;lción social.

Se pretende que las carreteras sean un instrumento de integración de los pai
ses participantes. bajo la lógica neoIiberal de los tratados de libre comercio regio
Mies y hemisféricos. donde las ventajas sean para las grandes empresas y los
lnversionistas. Estos acuerdos y tratados coinciden con la iniciativa estadounidense
del Acuerdo de Ubre Comercio de las Américas (N.cA) . de crear un área de Ubre
comercio con las reglas del j.Jego y la hegemonia de Estados Unidos y de las
grandes empresas corpoliltivas. Los estados del SUl"Slll"eSle de México poseen grandes
recursos estratégicos (tanto naturalescomo humanos) que adquieren un importan
te significado para la reproducción y expansión del actual modelo económico. La
política foxim. se dirige a continUllr básicamente con la visión de desarroUo domi
nante haciII afuera. hacia las exportaciones. en donde "impulsar el desarrollo de
maquiladoras en el SUT-$UTeste del peis" . ellomento de los megaproyectos turlsti-

" Inlciol..... mes<>omtrlclo".. . n 01 marco do! PPP: 1) Des.1rrollo Susl...~: 2) Desam>llo
Humono: 3) r.-nclón y Miligoc16n d. 0._ 1"" Nllo,.l.., 4) l'to"'OCi6II del Turismo: 5)
FIC~illClón dol lnl'teambIo Corno«iol : 61 1"log,lCl6I'I VI": 7) lntorronulón Eno~'lc l. y 81
....bCl6n do los 5otvIc1os do T.lo<omonlc_ .



cos o de infraestructura al servicio del comercio exterior, se ccnvíeríen m pilares
sustanclales de ese tipo de desarrollo.

Incorporar estos territorios, con toda su riqueza, al modelo neoliberal depen
diente resulta ser el objetivo de los grandes grupos financieros y de todos llql.Iéllos
que comparten la idea de que la única vla para acceder a "los frutos de la
globalización" es la reproducción de las pautas de ese modelo, ensayado con
"éxito" en los estados delecrte y centro del pers. Y eün mM. esa reproducción
resulta necesaria para la continuidad y culminación del modelo en el plano nacio
nal y mescameríceec.

Las políticas po.lblicas y particula1lTlE'nte las que se refieren a la Infraestructura
carretera nacional deben estar dirigidas hacia Wla reforma que sea congruente
con las necesidades de quienes están m el fondo de la jerarqula económica, y con
las demandas de los actores sociales involucrados. Es fundamental desarrollar
desde las comunidades una nueva estrategia de desarrollo irltegral, equitativo,
Incluyente y sustentable para los estados del sur-suresle de México y para los
pafses centroamericanos. En ello radica el verdadero desarrollo y cre.:imlento de
los pueblos.

Globalizaci6n, Integración regional y desa1'TOUo en Mú leo

La ruplura del paradigma del Estado de bienestar Iniciada en la década de los
setentas vio renacer un vie.io modelo de economla capitalista en los años ochen
tas, sustentado en el neo!jberalismo y la globalización y bajo nuews dimensiones
socio-espaciaJes m todos los 6mbitos. B mundo de hoy esté marcado por lo que
se conoce como el proceso de g\obaIización. es decir. la crecerse gravitación de
los procesos económicos, sociales y culturales de carácter mundial sobre aquéllos
de ceraoe- nacional, regional O local, donde la revo/uci6n de las comunicaciones
y la lnfol'Tl'l!>Ci6n ha provocado importantes cambios en los espacios y tiempos, y
le ha dado nuevas dimensiones al mundo que éstas representan.

La modernización del transporte en los palse5 Iatinoamericaoos obedece al
proceso de cambios acelerados m las corrientes de tránco que han tenido lugar
en e16mbilO internacional desde mediados de los setentas. En México. estos cam·
bias se han diodo con particular intensidad a partir de las llamadas politicas de
modernización, declaradamente de corte recliberal, que se establecen con la ad
ministración de Miguel de la Madrid {1982-1988) Yse consolidan con el saJinismo
y durante el régimen de Ernesto Zedillo (1994-2000).

Dada la concepci6n de que el proceso de globalizací6n económica hemisférica
y mundial es inexorable, en México en cuanto al transporte se ha generado una
serie de políticas m las que subyace, en primer lugar, facilitar primordialmente
los Rujas de comercio nacionales que interactúan con el exterior y, en segundo
lugar, facilitar los desplazamientos internos.

En la globalizaci6n, las nuevas teenologlas, los nt>eYO!l productos, la nueva dM·
sl6n del trabajo y la mundialización de los mercados son las cerecterrstlces funda·
mentales, se rebasan las fronteras, no sólo politicas. sioo también hist6ricas,



geogriflCllS Ycukuralts. Las~ tealOIog(as muf:$IJ;VI el QfnbOo en Ji fortnl¡
ck prvx!oKXi6n ldeI Iordi$mo o prodo.KXi6n en 1M5&, 41 toyotismo o pmd!KXi6n
kltibId. el a0I~ los proorsos produetM:l$ y lis relaciones Iitbor ', ; •
"a uu.. 11 lecllologlo lIeu. • una exigellCiI en 110 prockoc:IMdId II en l!l capNidad
di~ La _ ~n:~ di! tr~ es ladilk! gI"bCiats. 11
~ df; emp_ c,.. conforman ..... c:adenlll'Ud4I df; J¡, _ ~

~ Ird.tstrial. ente. ... lis rildadrs gk>b'nu (Roi1guez II CoQ. 2001).
l.Il gIoMliz~ exige • los po&a llUIe'ooIlS~ lWOir:A du en ñn:i6n dt
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La gIot»lkaci6n ha~ df; lTl/lOml diferencillda 11 conf~ regio
roa/ lI eldesan(lIo urbiiIno. sobre IOdo en llQ' das NClones denornIroadas pmIericas.
como es el caso de los paises de Amérlca Latina. T_ oomo ob,ietiYo la~
ración de nueYOS territorios I 11 economla mundial II 110 proIundiza.c:ión de 11$
relloc:lones mercantiles de producción capitalislI . Bajo f$l1 per$pectiv<l , existen
n!'iIiona de México que hllt declinado en su imporllltCla. mientras que han sur
gido otras im~ por 11 nueYlI dinámica económica: cambiosque. sin errJb¿"i'"
go, 00 han contribuido I dl$llllnuir las desiguaIdadRs regi(lr\aIa. Se ha impWado
el deS! ,010 de algunas dudada medias II $e ha contribuido al cambio de las
-.c:tMdades predominanles en centros ITlOI!lIOPCIlQoos iCaMllirr 01.. 1995 :9).

Asimismo, 11 gIobaKwiOn ha alentado 11 ndlrli6r'l totiaIlIlas desig nlklades
ecoil6micllS entre palsa Y al interior de tslos.. Este hecho rcne;.. entnt (l(r(It;

le iÓi' Id lO$, lis eIoModM elligencias dt """......... II ...... lfJciI 'M do q,¡e impoIl(!I' las
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_ ... , 1*' poMI~ , . ... _ tnIr... _ rr.-Im»,,,..,..
......... do lo "*<Iodo _ lmIdi<ir>l. dore<ho..~ tuPO'\<N. *"0.09101 .
..... ........,. do ,,, "'" diIuolón do iIlIonnocIon. _ do"- ..-..., po............., .....
tr.ndn <:<Inlroo d. ",od" ' l6Il , _,.""'. ~ Mol. do ... of~In•• " ni",," do ......ptüU
--..... , do ..- ........... do oIlo ....... . Ejomplol do al. __ """, Y_o.
SócInoy. f ronkNrt, 2u.I<I•• N.- YooIr.. Londra . YoIUc>. S60 p_ y S!n¡o",",. Rlo do J.ndro.
Iluono& ~ CUSo<I • Mbl<o.~. l-lc>riQ Koow. Tolpol . Manilo.~, SeOI.
""" _ o:NdodoI globooIos~. CcNl _ loo ..,.,...,. do F..........
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debilitamiento de los sisterr0s de protección social. En este sentdo. la dinámica del
proceso de globalizaciOn está de\ermirOOa.. en gran medida, por el carécíer d~
gua! de los aetOl"es part icipantes: donde los gobiernos de los paises desarroIIado&
ejercen una inAuend a preponderante, así Cl)ITIO las empresas transnacionales. y
en una medkla mucho menor. los gobiernos de los pai$es en desarrollo y las
organizaciones de la sociedad civil.

los cambios que ha traldo el proceso de globalizad6n se reflejan en una trans
f,,"nadón de los patrones de localización. organización y aprovechllmiento de los
recursos en el ámbito mundial. Este proc:eso ha modificado el territorio, y por
ende laconfiguración regional. Estamos en presenci!l de un procesoindustrializador,
regido por la orgatliZI>Ción flexible. lo que propicia dentro de los territorios diwr
sas utUizaciooes; sin embargo, los recursos materiales han sido rebasados en im
por1ill1Cia por los r«Ul'S05 intangibles (concximiento, inf(lnTll>Ci6n. estrategias. cuItur.lo
empresarial. etcétera), a su vez. la especialización ha sido suplida por comple¡;.
dad, f\ex.ibilidad Y maleabilidad. De tal forma que pasamos de la regionalización
del capitalismo monop6Iico a la regiooaliuoción del capitalismo global, con una
nueva dimensión espacial a la que se le ha denominado "gloca\iZI>Ción·, IS donde
las acciones globales (comercio. prodoo:iOn. flujos. etcétera) y las carl>Cteristicas
del territorio local se combinan para dar paso a esta forma de mercado (Rodrigue¡:
y Cota. 2001).

Los territorios entran a una nueve dir>á:mica de relaciones donde las ccrpcea
ciones pretenden ubicarse estratégicamente con el fin de alcanzar otros merce
dos, que no r>ecesariamente pueden ser de productos finales, sino también
productivos. incluidos mano de obra e infraestructura. Eso empieza a generar lo
que se denomina la competitividad territorial y al mismo tiempo la Integrl>CÍÓTI
regional. donde los especjos (regiones y paises) lenitoriales competitivos se carac
terizan por una continuidad y donde la revolución tecnológica '1 la infraestructura
carretera juegan un papel prioritario en la disminución de tiempos y distancias.
incluso nuJiflC6ndoJas en cuanto al traslado de ideas. conocimiento e inforrnadÓTI,
asl como en la toma de decisiones en tiempo real. Se conlOTTTl/l un vll'lCUIo local·
gIobaI .'~ donde a su vez se crean vinculos en espacios sociales transnadona\es.
cara.c:terizad05 por rna!X'r espacio, estabilidad en el tiempo y densidad social en
sus redes de relaciones loca1es y globales IIbid). Al mismo tiempo se exige una
mayor descentralización interna y mercados abiert05 al capital. El nuevo contexto

" Po< supuaIO qut on ol t.>ego do lo com",,~1Mdod g!o«JrlzodG 1'10 oóIo hoy gonodoreo. Po< ol
CO<I"'~. los I"O«OOS do~ y -.lno:uod<ln... aempo qut brin<lon OjlO/tIOI;doda •
los t.rritorios ....jo>' dotodot. rmp1lCtan neg.t.....".nt. y t.ul.....'llinon los npKlos '1"" no
a.ntan CO<I taIoo eondic_

" Lo reloclOn gIobaI-Io<:oI lI!¡niIíca uno ...- f.".... do fUClMdón e<or>6mic>. dordo .... ...
... .. <CInCftlIrII la _ do loo re<:IIISOO en los espodos locbleo .........,. cIosorroIa<Ioo y en
doR:lo los.~ ..._ entr... morgirIaImonte CO<I óerlO$ """~ • nMI
1rurnadoNl. pero _ montienen uno inl.r<Ie".,..dorncio <on la __ .....,,¡or. qut o /in do
<>.Jerúl • lo _ obIiene los mayores _los do loo ptIX<OSOO pr<:<kJ<tM>s IIlIndiaIoo. Lo gIobol
oI9ifioo la~ do uno _ i'lIegrodcoo _ do lo~ y loo """""""'" Y k> _ «oTIO

aquollo tongiblo dondo .. encuent,... loo plIoteo POt' el dosarrolo do 1M o<tivi<lodn g_ El
loe'" "o. lo ....al. do lo _ ... qua pracllcil lo gIobaI_ lRodrl¡r.lo, y Coto. 2001).



de las regiones hace que ~stas se inserten en el plano intem3CionaI de W1a mane
ra distinta al pasado. Se dirigen a asumir el papel de gestoras de su propio
desarrollo que antes era realizl>do por los gobiernos naciooales." Se debilitan los
planteamientos de la "soberania nacional" a Iavcr de los de la globaliclad. la cual
exprese una creeente interdependencia de las eoonornlas nacionales y la emer
gencia de un sistema trasnacionaJ bancario-productiYcKomunicatillO que es domi·
nante. y cuyo ascenso coincide con un debilitamiento real de la $Oberania de los
Eslados nación (Gonz.!lez Casanova. 19%:45).

Desde la perspectiva de Boisier (1995) ahora se debe pensar en regiones que
estén creadas para enllell!ar los nuevos escenarios que se viven en la competitividad
y la bosqueda de relaciones. asI se pasa de regiones hom~ne3$ a regiones
llirluales.'" que constituyen Ill lnterconexión entre lo global Ylo local . Se requiere
una estructura compleja. interactiva, con mCdtiples acatamientos. lo que permite
asociación COn otras regiones flexibles. con identidad propia y UO!l auto-ol'ganiza'
ci6n. lo que las Mee mAs aut6nomas. propiciando la descentral ización territorial .
Todo ello con el fin de enfrentar los cambiosque produce la integración económi·
ca. En M~xico son sólo algunos tenitorios los que se integran a eSla diMmlca.
principalmente aqlAUos que presentan me)ores condiciones para insertarse en el
nuevo escer'\llrio. En ese sentido los intercambios coenerceles están dando pauta
a nuevas recont¡guraciones espaciales (gIobaI·IocaI, bloque-región).

Indudablemente nos encontramos inmersos en un nuevo escenario económico
politico donde las relacionesentre plIises, enlpresa!l, sociedades y territorios están
cambiando el escenario existente hasta antes de la década de los setentas. SI bien
es cierto que la globalilación incide en la integración <lCOIlÓmica (desarrollo del
comercio, capital. tecnologia), tambitn es cierto que es un proceso que genera
mayor desigualdad social tanto al interiof como al exterior de la5 regionl!s, por lo
que resulta paradójico: por un lado construye y por el otro destruye. El mundo
actual se enfrenta a grandes retos donde la combinación pervel'Sll de W1a r.1p;da
transform.ación tecnol6glca y un cambio acelerado de anUguos esquemas de dec~

si6n gubernamentales debilitan a muchos paises (Khksberg. 1994:19·22). El Esta·
do nacional pierde relevancia frente al Estado transnacional . surge el concepto de
Estado.-regional concebido como zonas económicas naturales. cuyos limites son
dibujados por la invisible mano de los mercados globales de bienes y servicios. y
cuyos encadenamientos prirnarios tienden a ser con la economla global y no con
sus naciones anfitrionas CTeubal. 1995:46).

" Lo gIoboliuo<IOn nIol propiciando el _ ....-10 .... Eslodo _ & Ir_dod Imp,Aso o
pro<flO$ de o.-ntr~wdon y de .....onom.. le'rUOtIal. en donde loo rJwIcs "'-Ionoles ..
• """""'n & la oc",",mIO Inlernocionol. Ea e>1e p'~. la. ,.- del doooITOllo reg....... han
mckhdo en la lorrn..oIo<iOr'l de polII;eoo po;bli(M qu& .. "",,,,'on en loo «>n<ep<_ contompor~'

...... 0trf9i<IM. del p"fl,digma del l'llO'lr:odo corno ' OlIulodo, de los ","nl00 qu& cooIClernen • la
oo<le<lad (V. rgo•. 2(00).

" Loo reg;ones WIuoIeo """ .. ..-.Itodo de omgloo coopetOIM>l _ o ocuerdo& ronl,oo
........ (&Iian>.os e>1'ot<!gó<ao) ...... reg;oneo pNoI.aleo (wo "'" <onoide<adoo como la _"_
te"Uoriol 0:>1& P"'~ «>mp&ltr en los _ <o«mor!ool. _ . .... fonnoo de organiza,
......... Inl y ex''''''''' ... """,,lo o lle>óbiIidad y <&mbio.



/ntegrocl6n regional

Dentro del modelo de globaliZl>Ción económica la región se OOI1figW<l como un
soporte de la estrategia de competiti~ de los paises. la cual se orienta a
generar Wlo! nueva din.1mica regional f,ntegr/ICión regionaO a traVl!s de la plena
utiliUlci6n y el crecimiento del potencial endógeno de las regiones (recursos eco.
nómicos. humanos. naturales. instilucionales y culturales). y. en consecuencia. ge.
nerar el entomo y las condiciones neoosarias para el deserrcllc potencial de las
empresas. de los sistemas de producción y la cre<>ci6n de nuevas fuenles de tra
bajo productivo.

El modelo productivo. las estructuras territoriales y los procesos de urbanil:a
ción que genera la globalizaci6n tienen en el sistema de transporte (infraestructu
ra y servicios) uno de los elementos centrales que garantiza su fun<.:ionamiento; y
al mismo tiempo. la creación de dicho sistema de transporte incentiva los proce
sos de globaliZI>Ci6n. utbanización y extensión de la movilidad de bienes y ¡>eTSI)

nas. El rransporte afecta al corazón mismo de la sociedad. Su Iuncionarniento depende
ampliamente de la calidad y el diseño de su s"slemll (Whitelegg. 2000). La infra
estructura fisica se convierte en la columna vertebral de la competitividad. Se
determina que una infraestructura frsiea muy avanzada (de transporte. mIIótima.
aérea. vial y fel1'O\JÍllria. de telecomunicaciones. electricidad. etcétera) es wndi
ci6n previa para el aumento de la productividad y el bito en la competencia
inlern&cional CAlavi. 1990:4).

En México. las inversiones mM importantes en Infrz.estructura carreteril se han
destinado 11 impulsar el credrniento (y reestrueturllCiónl de las principales regiones
metropolilllnas y 11 garMlizllr primordialmente las conexiones entre las grandes
concenrraciones urbanas, as! como a aqueDas regiones donde se concentra el crecI
miento ewn6mico, 111 tiempo que se refue= la capacidad de los grandes ejEs
troncales dirigidos a la exportación. En términos de mercado la nueva lógica del
capitalismo se orienta al awnento de relacione$ comerciales entre los distintos
paises y regiones. Ese incremento se ha tnoducldo en una mayor demanda de
infraestructura de transporte para satisfacer esas necesidades.

Siguiendo esta lógica. en México las polrticas públiCllS en mIIterla de infraes
tructura carretera responden m!s a un contexto de geopolítica internacional dirt·
gidaa salisfllcel" las exigencias de expansión del merc.!ldo externo, particulannente
del estadounidense. mM que del mexicano. lo que provoca un esquema de con
cenlración y re~o de muchas reglones. Dichas políticas se orientan, en primer
ténnino. 11 fac~ilar los flujos de comercio internacional. y en segundo. a la aten·
ción de los desplazamienlos inlemos. con énfasis en los movimientos intraurbanos
de las <!ireas de influencia econ6micll de las principales ciudades. dejando de lado
a gran p;srte de la población rural (Luhrs el al .. 1995:49). En este sentido. es
fundamental el diseño de politicas p(iblk.as de transporte (infraestructura y servi
dos) que inserten a toda la población en el desarrollo. aseguren la equidad regio
nal e Impulsen el desarrollo hwnano.



a 6'0., la en Mbko se 1M c.ae:teriudo por~ desíguaIdalI5 reg;on..
..~ se manifiesuln en la~ de lfta gran pIOpOif;i6¡, de 111 pobIIldón:
lIfl problCIas disparidades en~ seWIoi ptiicm rg.eso>r- copilO.
~ de~~ laboi", en la _ Í''li ecncentriICi6n CCOllÓ"¡'

ca 'i pobL.cicnJI en grandes ..... metropoIiunas; en el~ 'i aslilúanI4:
omlralismo po N . " Y~ con su desigo talcbd en Ia IlSigrlidOO de~
fbcMs; en 1M 1 'J "*'..... territoriales 'i la -.neilI o deWcllaa de pIa.roe.¡lciOO
~~ de la Iaka de~ poa;e.¡. integBl de desarrollo~ que
corri;lllM consecuencias~ y de distribudOn del lnireso~ p«
la mane irMsiblo! del tI'Iotru&o. <:UlJl' tendencia espllI'ltinQ estriba en genel'ilr 'i
prokn:Ii= 1M dnig"~ 1d6des~ el tI/.. 1995:11).

E! desarrollo se conslfU'Jll! como ..... proceso ~ra ampl~r las prefen'!no:iM de la
genle. aumenlar la pllrtlclpaclOn en proceses <k!llvxrAlic:o$ y la habilidad ~r~

lmer voz y YOto en las teei$iOnes que modelan _ vId.u; proveer a los Mres
humanos le oportun~ de d""rroIlar sus mAs altos potenciales y pennllir a los
pobres. a las mu;eru y a los~ Iibre:s e Independientes Ofgill'ÚUlrSoOl P«
dos nlÍSl '105. pi\Ili ll'abajar~Si~e." des, ,010 M defile oomo "
medio para lograr los ol:J;etiI¡o$ de~ nación.. y~rll plOlTI<l"l!r aecimiento «o
, l6mico. igI ta1cbd y ..,1Oconfianzll nadonaIe:s lRamIrez. 1999).

E!~ desafIO de b pllises Iatmamericanos consiste en l"llICIoá la dec9"'idad
en lOdas sus~ y en pllrtitWr lliYiar la pol:l¡cu y disrnUUr la margi
NóOn.~ por l'&lIOr'Iet de~~ <:omo pln Io¡pr W1 cima iitlCio¡¡db:o
estable que estndI! el 1M' ,...... tunano. Es~ las uxdcico ..
~ que la pcHaóón ter9l KaSO II la saUl a la ulQ('Í(Wl. IlI y mejoN
u ngresos. y 111 mismo tierr4Jo. llmpiar los sero.idoI que penniIan ¡¡¡ejDoao ..
c:llicIad de -.ida.

En Mbico es r.... 111 lo que la poIitica de desllndIo todal~ CftTi!I' las
brechas emre las distinw regiones 'i micm IegioI oa del pals II través de la CNIa'

iZiICión de mis TeCUI'S05 Y la Cfellá6n de cool1icilll lU adecuadas para la inwrsiOn
J,lI'Q6.IcIiYa. en llls zonas que ¡>raenlan &esvenllljoU mAs~. Un~
clave en este senlido son las Inversiones en infraeslruch.n QUlI. paralelamenle a
las cllpllCldlldes de deSllrrollo locales. logren vlncular a las regiones atrasadas
con las mM desarrollllda$ OriIChela Cene«lrta. 2002:73}. Los objetivos de la po
lJIic.a de de:s<lrrolJo debO!n Mr consistenles con los relos que demanda. por \II'Wl

parte. le Inserción de la nacl6n en la globalizaciOn y, por la otra. sus nece:si<lades
productivas y sociales -upeclalmenle la pobrua-. los procesos crecientes de
~z.aclón. metropoÜl.ad6n Y metapolizad6n." as{ como .. desarroIo de sus
....nrd\Iras n.oraIes t/1Hd:74).

.. l,.ft__ poo ..~._ p h_ ......... ....w... .-- _ *, po.. """' , _ o6fo__ ,
-. E.- lo _ ••_. NgiOoo ..
.......... bO , · __., . .... .... .. _: .,1" ..



De ahí la irr1portantia de q..,. Mbico se integre . &le ¡A0Cfi0. de lo~
rio. los ¡Aoblemes a enlrenter por el EsIado se oMUnl:w~ cade Ya m.is dilk:iles
de redorrr. ü decir. COIWCf1inc en un p¡lIls competitivo~ no~ T"''''9Mo
del de... .010. En tsIlI sentido. la Wraestruc:tIn~~ un aspeeIo

~~ logrJr el iMo en la compelenCiIl~ Sin~.

no dl se debe ruizar tv.:ie el CXItrior. <'$ J'e: I1 '\o aun. heda el rocerior del
pú: por¡I inI:\!9f<V • las~ mM aIejedas V foo1aIear el m¡;,cado n er
no,~ finalmente n lo que levar& . oq.... " . ...... el des .010 homano V .
lTlfjcnr sus o:>ndióontt: de lIidao V 1M de la sociedad mexicana en su ~to
(Ptru Ordaz. 2002:170).

la integr<XiOn reg~ pare« requerir polfficM acIclonaIes que tldimden los
benefICios a una mayor parli: de la población. üto no sóIt> permitma. aIeanw
lWlmayor~. sino que lambitn foI1aIecerfa el erecimiento gIoba1 al apl"O\IIt
char el potencial ant« lnut~iUJdo. Con la elevadaconcentración y dispersiOn de la
población lTl8Xicana en dílerentes regiones, los retos mu grandes para el gobter
no. en t\lnninos de organiUcl6n espacial y p1ane. d On. consisten. por un lado, en
fortalecer • 1M pequel\as V medianas ciudades con potencial de desarro1lo. as!
eomo en regular la expanslOn de las Meas metropoli\brlM mM gra.ndes. Por otro
lado. u l'leCeSMio fortalecer la conectividad entre las~rsas regiones del pa& V
respo..;Ier • las necesidadn de~ wnolaS mediante lo cre.aci6n de la
masa aftica necesaria para asegwar el acceso • los servicios. tanto de las peno
nas tomO de las e1 ' lpieWlS. 11 mb::W la br'echa entre el Helor~ 11 el
Inlemo ecce, 2002II). Ea neoesarlo orienlaf las poIü:a, hacia los lJti desafios
rn6s apmrUnleS para los paQa~ alMer la pobrez.a.~ la
competilMdad y at.menIar la c:cnectMdad.
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