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Hesiifmen

Desde hace ya algunos afos el populismo ha welto a los predios del debate académico. Bl trmino fue de profusa
difusién en Amdnica Latma dusanie los sesentas v setentas cuando, bap la direccidn de los tedricos clisicos del
populismo [alincamericano. enrquecid la comprensidn de nuesira realidad soclopolitica v del liderazgo que emergid
en la fase de modemizacidn hoy conocida como de sustitucidn de impontaciones. Ahora ha sido resucitado por
extudiosos del acontecer sociopelitico actual, que han visto en los procesos liderades por figuras muy disimiles los
rasgos que estaban estrechamente asociados a ese multifacético fendmena. El propdsite de este ensayo es
caraclerizar como un caso de populismo “radical” la gestidn del presidente Chivez v su platalorma politica
bolivariana. En s primera parte revisamos ¢ debate sobre ¢l populismo tincamericane para centramos en o
enfoque de Emesto Laclau, que ¢onsidera al populismo principalmente como una manera de interpelar v constituir
al supeto politico en épocas de crisis hegemdnica. En |a sequnda parte caraclerizarnas. grosse modo, @l populisrmo
encamado en @ movimiento bolivariano como uno que résponde a varios rasgos del populismo latincamericano
cligico, asi como & algunas especilicidades del populisma venezolano “radical”. En la tercera parte revisamos y
evaluamos, con la informacidn disponible, ciertas politicas gubemamentales que a nuestro entender son medulares
para cumplir con la promesa de inclusidn. Cerramos con unas reflexiones finales.

Abstract

aboul a few vears populism has became a popular issue for debates within the academic fiekd. This term has
a broad we during the sikties and seventies. under the leadership of Latin American scholars and during the
port-Substinion phase. Both of them helped understand Latin American socio-cconomic reality. Today. this
concepl has been resuscitated for intellectuals after the reemergence of such distinet populist leaders. The purpose
of this paper is to characterize President Chavez and his political kleals as being a form of radical populssm. First,
we move from Latin American populism to focus on Emesto Laclau, who considers populism. principally, as a way
to create such populist aclmdmmg highly critical phase of the hegemony. Second. we characterize (grosso modo)
populism incamating within the Bolivarian movement as one responding to the various forms of the classical
populism in the region. as well as unique to Venezuela political spectrum, Finally, we revise and evaluate, based
on availasble information, some gubematorial policies. which we think are important o understand this issue, We
conclude with a final comment.

FET

Desde hace algunos anos el populismo ha vuelto a los predios del debate acadé-
mico. El término fue de profusa difusién en América Latina durante los anos
sesentas v setentas cuando, bajo la direccion de los tedricos clasicos del populismo
latinoamericano, Gino Germani y Torcuato Di Tella entre muchos otros, enrique-
cié la comprensién de nuestra realidad sociopolitica y del liderazgo que emergié
en la fase de modemizacion hoy conocida como de sustitucién de importaciones.
Ahora ha sido resucitado por estudiosos del acontecer sociopolitico actual que han
visto, en los procesos liderados por figuras tan disimiles como Carlos Salinas de
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Gortari, Alberto Fujimori 0 Hugo Chavez Frias, los rasgos que estaban estrecha-
mente asociados a ese multifacético fenémeno.

El populismo es un concepto esquivo. Con el tiempo, la produccidn teérica en
torno a él se ha complejizado v seria tarea que sobrepasa los propésitos de este
ensayo dar cuenta de la vastedad de la discusién o aportar algo nuevo. Sin em-
bargo, como bien lo han senalado diversos autores, el populismo ha probado una
y ofra vez que alude a una realidad que, por muy inasible que parezca, la recono-
cemos de manera intuitiva cuando la vemos. El proceso sociopolitico venezolano
desde mediados de los anos noventas, con la emergencia del movimiento bolivariano
y su lider, Hugo Chavez Frias, actual Presidente de la Reptblica, muestra signos
inequivocos de la reaparicion del populismo, aunque no hay acuerdos en la aca-
demia sobre su caracter mas especifico. Para algunos se trata de un populismo
“radical”, al modo como se desarrollé en el trienio de Accién Democrética, 1945-
1948 -conocido por la historiografia nacional como “trienio adeco™; para ofros
es una version “neopopulista” (léase neoliberal), término acuifiado, entre otros,
por Kurt Weyland (1996) v Kenneth Roberts (1995), para referirse a fendmenos
como el de Alberto Fujimori en Peni o el de Carlos Sail Menem en Argentina
(Arenas v Gémez Calcano, 2001).

El prop6sito de este ensayo es caracterizar como un caso de populismo "radi-
cal” la gestion del presidente Chévez v su plataforma politica bolivariana. Para
ello dividimos esta presentacién en tres partes. En la primera revisamos el debate
sobre el populismo latinoamericano, para centramos en ¢l enfoque de Emesto
Laclau que lo considera principalmente como una manera de interpelar y consti-
tuir al sujeto politico en épocas de crisis hegemdnica. En la segunda parte carac-
terizamos, grosso modo, el populismo encarmnado en el movimiento bolivariano
como uno que responde a varios rasgos del populismo latinpamericano clasico,
asi como a algunas especificidades del populismo venezolano “radical”. En la
tercera parte revisamos v evaluamos, dentro de lo posible, ciertas politicas guber-
namentales que a nuestro entender son medulares para cumplir con la promesa
de inclusisn. Cerramos con unas reflexiones finales.

El discurso populista vy su estilo de organizacién y movilizacién

El populismo aparece como un fenémeno politico distintivo, © como una particu-
lar manera de hacer politica en América Latina, asociado al periodo de trénsito
de las sociedades agrario-exportadoras a las industriales. Quienes sentaron las
bases teéricas iniciales para caracterizar al populismo latinoamericano lo hicieron
desde una visi6n teleclégica de la historia mediante la cual esta modalidad de
hacer politica era una anomalia o aberracién que se daba en nuestras sociedades
durante esa transicion, toda vez que el proceso de modemizacion industrial no
cumnplia con los pasos y caracteristicas que habian signado ese mismo proceso en
sociedades europeas.

Gino Germani v Torcuato Di Tella, entre otros, sefalaron que la violencia con
que entrd a la regidn la modemizacion industrial obstaculizé la multiplicidad insti-
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‘ucional con que fueron constituyéndose en los modelos europeos los canales de
expresion y representacién de intereses de las masas movilizadas por los cambios
societales. Para estos autores, los modelos europeos alcanzarian una integracién
relativamente arménica de los diversos intereses sociales movilizados en el Estado.
En las sociedades latinoamericanas, en contraste, el modelo no funcioné de manera
fluida v ello propicié una debilidad de las instituciones politicas y la emergencia de
hombres fuertes o caudillos, o de elites que subordinarian v manipularian los inte-
reses de las masas movilizadas para la satisfaccion de sus intereses particulares.’

Los atributos de anomalia, asincronicidad, aberracién, manipulacién o demago-
gia con que el populismo ha sido explicado en contraste con los modelos de
modemizacién politica europeos reflejan la desvalorizacién por parte de los auto-
res de un proceso sociopolitico que ha sido especifico de la regién. Emesto Laclau,
refiriéndose a este desprecio del mundo académico por el fendmeno populista,
caracterizd a esta categoria como la “pariente pobre de la teoria politica™ (1987).
Por ofra parte, en afos recientes, los aspectos més negativos del concepto han
sido enfatizados por una ideolegia neoliberal que tiende a simplificar v a despreciar
procesos sociopoliticos especificos que no responden a los paradigmas del pensa-
miento dnico, producto de los procesos y de la cultura blanca europea anglosajona.
En Venezuela, un exponente temprano de ese pensamiento, Anibal Romero, publicé
en 1986 La miseria del populismo, obra donde la valoracion negativa del populismo
es total. Tan generalizada esta la asociacién del populismo con la anormalidad, la
demagogia y la manipulacién que incluso el presidente Chévez se ha referido
despectivamente al populismo, considerando que su estilo politico no tiene nada
que ver con &l.2 Aqui no compartimos tal perspectiva.

E! populismo no puede ni debe reducirse a juicios de valor negativos centrados
en sus potenciales atributos demagdgicos o de manipulacién de los intereses de
las masas, pues si bien éstos pueden darse —muchas experiencias populistas lo
constatan— es un concepto mucho mas rico que eso, que ha probado capacidad
explicativa para un fenémeno que ocurre en América Latina en momentos de
crisis hegeménica, v que ha facilitado la inclusién politica de los sectores popula-
res en el siglo XX. La exclusién social y cultural severa que padecen significativas
mayorias latinoamericanas, como producto del proceso colonial de constitucion de
nuestras sociedades, no superado por las republicas decimonénicas v acentuado
en las dltimas décadas como resultado de una fase de modernizacién orientada
por la doctrina neoliberal (entre otros, Sanoja v Vargas, 2003:4 y 5), ha creado
las condiciones propicias para el resurgimiento del fenémeno populista como ve-
hiculo de inclusion de demandas e intereses. Y éste ha emergido ahora con
especificidades que deben ser identificadas y comprendidas.

I Un resumen del debate de ideas en torno al populismo latinoamericano puede verse en
Bobbio v Matteucci (1981:1288 a 1294).

2 “Hay gente que dice que ¢uando uno nombra el pueblo hace populismo, el populismo es otra
cosa, es ¢l fendmeno de ulilizar armas del pueblo, banderas populares para asesinar y fraicionar
a ¢se pueble” (Blanco Mufoz, 1998:118).
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Dentro de los planteamientos tedricos mas recientes destaca el trabajo de Laclay,
Este examina v critica fundamentos previos de quienes consideraban al populismg
latinoamericano como un fenémeno reducido a la movilizacion de una determina-
da clase social, o los enfoques que lo centran en un proceso histérico de transicién
entre la sociedad tradicional v la modema de la primera parte del siglo Xx.
Argumenta, asimismo, que quienes centran la explicacién del fenémeno en gy
cardcter manipulador o demagégico dejan por fuera lo fundamental de él, que es
la comprension del tipo de relacién entre agentes sociales que el populismo supo-
ne (1987). Laclau considera que el populismo no es, estrictamente hablando, nj
un movimiento sociopolitico, ni un régimen, ni un tipo de organizacién, sino fun-
damentalmente un discurso que puede estar presente en el interior de organiza-
ciones, movimientos o regimenes muy distintos entre si. El populismo como discurso
se distingue de otros porque interpela v constituye al “pueblo”™ como el sujeto poli-
tico v se presenta como conjunto discursivo antagénico del discurso dominante
(1978). La caracterizacién de antagénico no le da ninguna direccién ideolégica
per se al populismo. Sostiene, al contrario, que su contenido ideolégico depende-
ra de la particular articulacién del discurso populista con el provecto politico glo-
bal en que se inscribe v, en dltima instancia, en la configuracion especifica de
clases o fuerzas sociales que portan dicho proyecto.

Aunque este reduccionismo del término ha sido objeto de diversas criticas (Vilas,
2003}, el populismo, entendido como discurso que interpela v constituye al sujeto
pueblo y se articula en antagonismo con el discurso hegemdnico, tiene en si un
importante potencial para entender varias caracteristicas que siempre le han es-
tado asociadas. De acuerdo a la argumentacién de Laclau, el populismo es utili-
zado para captar a los excluidos del orden politico predominante, siendo por ello
un arma de lucha para el cambio. El discurso populista tiene connotaciones revo-
lucionarias porque siempre transmite imdagenes de rechazo al orden existente,
ofrece rupturas con él e inclusién de excluidos. Sin embargo. el populista no es
necesariamente ni un radical ni un revolucionario. Podra serlo en la medida en
que se inscriba en un proyecto de esa naturaleza v cumpla con sus ofrecimientos
de cambio profundo una vez que alcanza cuotas de poder (Parker, 2001:15).
Parker senala que si bien, para los sectores sociales dominantes, el populista
siempre aparece como un demagogo ¢ un peligroso manipulador, desde la pers-
pectiva de los sectores populares lo serd sélo si no cumple con las expectativas
de cambio que ha prometido. Por otra parte, David Raby, apovandose en Laclau,
amplia el concepto pues, ademas de la esencia discursiva, el populismo es tam-
bién un estilo de direccién v de movilizacion con particular fluidez organizativa, Su
capacidad movilizadora es la que le da poder de amenaza al orden establecido v,
por tanto, “potencial revolucionario”, despertando temor vy rechazo entre los sec-
tores de poder ([bid:14).

Este enfoque v estos rasgos basicos nos orientan sobre el proceso bolivariano
de los dltimos cinco afios. Pero existen ademds otros aspectos que casi toda la
literatura especializada considera también intrinsecos al populismo vy que resultan
de interés senalar. Adicionalmente, es necesario también referirse al populismo
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*radical” que el historiador v analista politico Steve Ellner utiliz& para caracterizar
al trienio de Accién Democrética (AD) (1945-1948), pues comparte con el gobier-
no de Chavez importantes similitudes.

Otros aspectos del populismo: nacionalismo y radicalidad

Ademds de la interpelacién-constitucién del sujeto pueblo v del cardcter antagéni-
co al discurso dominante en el proceso bolivariano, también estan presentes en él
otros rasgos asociados al populismo: un fuerte componente nacionalista que alude
a un proyecto politico originario de los préceres de la nacidn que las “oligarquias”
han traicionado, y una cierta confusién con relacidn al convencional espectro ideolégico
derecha-izquierda, tendiéndose a un discurso de fuertes connotaciones morales
(Ibid, 2001:27 a 32Z). El discurso chavista y bolivariano, en general, es fuerte-
mente confrontacional, no sélo contra las elites que detentan el poder, sino tam-
bién contra las instituciones establecidas, entre ellas los tradicionales canales de
representaciéin y mediacién. Este dltimo rasgo potencia en su seno las tendencias
autoritarias de distinto sesgo ideoclégico (Ibid).

En un trabajo publicado en 1997, Eliner se refirié al partido AD, asi como a los
gobiernos que éste presidiera entre 1945 v 1948, como caracteristicos de
un populismo “radical” a la venezolana. Por tal nocién entendia un gobiemo perci-
bido por los sectores dominantes como de izquierda. Ellner arguments que en el
seno de AD se mantenia, por aquélla época, una significativa tensién interna entre
distintas tendencias ideol6gicas en tomo a la naturaleza del cambio societal que
propugnaba el partido. Era motivo de temor para las elites del viejo orden la
propuesta de un cambio estructural de largo plazo que habia mantenido Rémulo
Betancourt en el pasado, v que aliin mantenian ciertos dirigentes en este periodo.
Por otra parte, estaban los contenidos anticligarquicos v antiimperialistas del discur-
s0 adeco de la época, asi como el tono fuertemente agresivo en dirigentes como
Rémule Betancourt, Valmore Rodriguez, Luis Beltran Prieto Figueroa o Luis Lander.

Como particularidad del populismo radical venezolano, Ellner sefala la dificil
relacién que sostuvieron los gobiemos del trienio con sectores de la burguesia
venezolana, que recelaban profundamente de las auténticas intenciones del “par-
tido del pueblo”, v el mayor realce que hiciera AD al protagonismo de los sectores
agrarios y a la importancia de una reforma en el campo venezolano. Comparan-
do estos rasgos con el populismo peronista argentino o el aprista peruano, Ellner
puso de relieve la mayor radicalidad del venezolano en esa época (Ellner, 1997:90
a 97). No fue asi posteriormente, durante los gobiernos de AD vy de 1958 en
adelante, cuando a raiz del derrocamiento del presidente Rémulo Gallegos, v de
la experiencia dictatorial entre 1948 y 1958, AD regrest al poder manteniendo
un discurso populista, pero desarrollando una estrategia de gobierno moderada,
de conciliacién de elites, que significaria incluso una depuracidn de los sectores de
izquierda y/o radicales de su partido.

Lo sefalado por Ellner permite reconocer entre el populismo radical del “trie-
nio adeco™ vy el populismo bolivariano actual significativas coincidencias. Un dis-



286  ESTUDIOS LATINOAMERICANOS, EDICION ESPECIAL, ENERO-DICIEMBRE DE 2005

curso fuertemente confrontacional, de contenido nacionalista, antioligarquico y
antiimperialista, asi como su ubicacién ideolégica en la izquierda, segln la per-
cepcidn de los sectores de poder. Por otra parte, el llamado “neopopulismeo™
-nocitn con la cual se ha querido explicar la emergencia de fenémenos politicos
recientes como los de Fujimori en Pert o Menem en Argentina, donde el discursg
populista ha sido utilizado para propiciar una “gobernabilidad” que permita [a
aplicacién de reestructuraciones econdmicas de naturaleza necliberal- debe ser
desechado para comprender el fendmeno chavista actual. Esa acepcién del tér-
mino justamente regresa al énfasis del cardcter manipulador del populismo, en
este caso designando liderazgos o regimenes que han mantenido apoyo popular a
la par de haber aplicado politicas profundamente regresivas del ingreso de los
sectores populares y desnacionalizadoras del proceso industrial previo. Carlos Vilas
(2003) senala, no sin razén, que no puede hacerse un ejercicio de “estiramiento
conceptual” hasta llegar a incluir como populismo a un régimen refido con los
objetivos e intereses con los que estuvo vinculado el populismo histérico. Sin pre-
tender entrar aqui en ese debate, nos interesa sélo subrayar que a cinco arfios de
gobiemno del presidente Chavez, v no exento de contradicciones, no estamos ante
un necliberalismo que utiliza componentes del discurso populista para favorecer
intereses anti-populares,® sino ante un gobiemo con obwios rasgos propios del
populismo clasico latinoamericano que, dentro de sus contradicciones e inconsis-
tencias, moviliza a sus bases con el objetivo de alcanzar el reconocimiento v la
inclusion en el Estado de los intereses de sectores populares profundamente ex-
cluidos en el pasado.

Bolivarianismo ¢ inclusion

Una revision de la gestion del gobiemo de Chévez desde 1999 constata que el
Estado, en su concepcitn de lo social y en los objetivos de inclusién que persigue,
difiere de manera importante de gobiemos anteriores. Examinar ese cambio, no
obstante, resulta dificil. Por una parte, porque la promesa de producir un cambio
radical o revolucionario en la sociedad con la que las fuerzas bolivarianas ganaron
el poder en 1998 era fundamentalmente un conjunto de ideas generales, vagas v
hasta contradictorias entre si, mas que un programa coherente. El aluvién de fuer-
zas que apoyd al candidato Chévez era también un abigarrado y heterogéneo
grupo. Esto propicié, sobre todo en los primeros anos de gobiemo, un desempe-
fio errdtico, en muchos aspectos, de las politicas publicas, incluyendo las sociales.
Por otra parte, las agudas crisis politicas que el gobierno de Chavez ha enfrenta-
do, producto de resistencias muy poderosas nacionales e intermacionales a su
proyecto sociopolitico, han impedido una accion gubernamental sostenida, con lo
cual las deficiencias v lagunas innumerables que se observan no son enteramente

3 Para una argumentacién sobre el cardcter fundamentalmente anti-neoliberal del goblemo de
Chévez ver Parker (2003}, v para una comparacién entre los fenémenos Chavez, Menem y
Fujfimori, ver Ellner (2004).
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atribuibles al mismo. No cbstante, sobre todo desde que el gobierno superara las
insurrecciones realizadas por las fuerzas de la oposicion entre fines de 2001 y
principios de 2003 (Lépez Maya, 2003), es cada vez méas claro que se esta levan-
tando en Venezuela un conjunto de instituciones y politicas pablicas que, formula-
das v/o diseniadas en distintos momentos de estos cinco afos, responden
crecientemente a una manera de enfocar la exclusién social y cultural, v de bus-
carle remedio, que difiere de los enfoques de naturaleza necliberal que crienta-
ron las gestiones pablicas previas.

Una primera postura conceptual en lo relativo a la forma de asumir la inclu-
sién se mostrd con la accién politica de convocar a un proceso constituyente para
redactar una nueva constitucién, Por otra parte, la Constitucién de 1999, cuya
elaboracién goz6 de una significativa dindmica de participacién de organizaciones
sociales y politicas, transformé la democracia venezolana de representativa a “par-
ticipativa y protagénica”, aprobando un conjunto de instrumentos de participa-
cién politica directa. Con este proceso, el movimiento bolivariano expresé un
enfoque sobre la inclusidn v la democracia fundamentalmente distinto al visualizado
en el pasado, v a contracorriente de propuestas neoliberales de achicamiento de
lo politico (ver titulo I, capitulo V). En el texto constitucional, adicionalmente, se
actualizaron y ampliaron los derechos humanos en general (titulo 1), incorporén-
dose, por primera vez, los derechos de los pueblos indigenas, tanto a conservar
sus lenguas, formas de vida vy tierras, como la propiedad intelectual colectiva de
sus conocimientos y tecnologia, y una representacion politica permanente en la
Asamblea Nacional (titulo I, capitulo vill; Van Cott, 2002). La Constitucién, tam-
bién a contracorriente de la légica liberal imperante, mantuvo el caracter univer-
sal de los derechos sociales al ampliarlos con relacién a la Constitucién de 1961,
asentando, por ejemplo, el derecho de las amas de casa y de los trabajadores de
la economia informal a gozar de derechos antes propios de los trabajadores de la
economia formal. Tal es el caso de su derecho a pertenecer al sistema de seguri-
dad social (capitulo v, arts. 86, 87 y 88).

A partir de la matriz conceptual dada por la Constitucion de 1999 se han ido
desarrollando instrumentos normativos v politicas que hacen ver que la remocién
de obstaculos politicos v sociales para facilitar la participacién vy organizacion de
los sectores populares en la solucién de sus propios problemas son méas importan-
tes como estrategia que conjura la exclusién, que como politicas de naturaleza
estrictamente econdémica para combatir la pobreza (Lander, 2003). Se considera que
es esa participacién v organizacién la que ird desmontando las condiciones estruc-
turales que crean tanto la exclusién histSrica como la producida por décadas de
politicas econdmicas neoliberales (Ibid). Revisermnos someramente un conjunto
de estos instrumentos normativos v politicas que consideramos medulares.

“Yo soy venezolano, vo soy venezolana”™

La falta de identidad es el primer paso en el camino de la exclusién, v en las
dltimas décadas este problema crecié en Venezuela. Desde 2000, v bajo la asis-
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tencia técnica de la UNICEF, el gobierno nacional comenzd un Flan Macional de
ldentidad {PNI) con el fin de garantizar a toda persona que nace en el territorip
nacional su derecho a la identificacion v a la nacionalidad. El plan intenta superar
algunas de las violaciones a los derechos humanos que la falta de un documento
de identidad oficial conlleva: no se existe legalmente, no se puede acceder a
servicios basicos, al sistema educativo, al sistema de seguridad social o al estatus
familiar (UNICEF, 2003).

El pni ides la creacién de Unidades Hospitalarias de Registro Civil de Naci-
mientos (UHRCN) para garantizar que todos los nacidos en hospitales publicos ob-
tengan, de una vez, su derecho a ser ciudadanos v a tener un nombre (se calcula
que el 94 por ciento de los venezolanos nacen alli). Para quienes no tienen actual-
mente una identificacién, o viven en zonas remotas donde resulta dificil acercarse
a lugares de registro, en especial para las comunidades indigenas, se concibieron
operativos especiales. El gobierno nacional lo llama Plan "yo soy venezolano,
yo soy venezolana”, La primera UHRCN se cred en el afo 2000, en el estado
Zulia; posteriormente la Matemidad Concepcion Palacios, ubicada en Caracas,
puso una en funcionamiento, donde se emite un promedio de 60 partidas de
nacimiento diarias. En el afno 2003, la meta fue ampliar las UHRCN a cuatro
establecimientos del Area Metropolitana de Caracas v llevar el plan a ocho esta-
dos del pais. Desde 2001 se opera a través de una coordinacién entre los minis-
terios de Interior v Justicia, v Salud v Desarrollo Social, asi como apoyos de los
centros de salud de gobiemos regionales v de la Alcaldia Mayor de Caracas. El
plan incluye también la modernizacién gradual del Reagistro Civil de Macimientos

{Ibid).
“Yo si puedo” y otras estrategias

Desde que se iniciara la gestién del gobiemo bolivariano el sector educativo ha
sido, explicitamente, eje central v medular del proyecto politico que se busca
desarrollar para cumplir el objetive de la inclusién v democratizacion de la socie-
dad. Con el propdsito de revertir el descenso en el acceso a la educacién, tenden-
cia que llevaba décadas en el pais, el gobiemo nacional fue formulando un conjunto
de estrategias. La primera se plasmé en la Constitucién misma vy ratificé la uni-
versalidad del derecho a la educacién v la gratuidad de la educacién piblica en
todas sus etapas. Desde entonces, el gobiemo ha creado instrumentos institucio-
nales para preservar esta gratuidad al lograr eliminar el pago de cuotas y bonos
de entrada en escuelas piblicas, practica que fue comin en afos anteriores.

El proyecto de las escuelas bolivarianas, iniciado en septiembre de 1999, ha
sido una iniciativa importante. Su objetivo radica en inducir el regreso de los nifios
a la educacidén basica oficial mediante el atractivo del retorno al horario comple-
to, garantizar comidas y merienda, dtiles y uniformes, v acondicionar los plante-
les. Con todas las criticas e ineficiencias que se detectaron en los primeros cuatro
anos del programa, para diciembre de 2003 el Ministerio de Educacion, Cultura
v Deportes (MECD) informé de la apertura de 3 mil escuelas bolivarianas y la
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continuacion del proyecto para llegar a 3 mil 500 en el ano 2004.4 Este esfuer-
zo, acompanado de una significativa ampliacion del gasto piblico en educacién a
todos los niveles, ha resultado en un aumento sostenido de la matricula escolar
desde el periodo 1999-2000 (PrOVEA, 2003:189).

Una vez superados el golpe de Estado del 11 de abril de 2002 y el paro
patronal v petrolero de diciembre 2002-febrero 2003, el gobiernc ha venido
acometiendo con mavor fuerza v claridad de objetivos politicas de inclusién a
través de la educacion, Desde julio de 2003 comenzé la llamada “"Mision Robinson”™
~-un plan de alfabetizacién masivo de caracter civico-militar que utiliza la metodo-
logia desarrollada por la pedagoga cubana Leonela Relys- que en 65 sesiones de
dos horas prepara al participante, llamado “patriota”, en las destrezas béasicas
de leer y escribir. El método, conocido como "vo si puedo”, se apoya en un
facilitador. llamado “voluntaric™ —que en muchos casos se trata de jovenes de las
comunidades o maestros v maestras jubiladas- a quien se le da una preparacién
previa. Como materiales se utilizan una cartilla v material audiovisual (ver http://
www, misionrobinson.gov.ve).

En el censo de 2001 se calculd el nimero de analfabetas en Venezuela en un
millén 154 mil 120. A la fecha de cierre de este articulo (2003). las cifras oficia-
les de captacitn de “patriotas” alcanzaban el millén 252 mil 226, de los cuales
un millén 203 mil 314 recibieron o estaban recibiendo clases (Ibid). La “Misién
Robinson™ contempla una fase Il, ya iniciada, mediante la cual se facilita a los
alfabetizados a obtener su diploma de 6° grado en un periodo de dos afos. Si se
toma en cuenta que el 52 por ciento de los analfabetas registrados tienen menos
de 30 anos. podemos evaluar la definitiva significacién que esta misién tiene para
mejorar las expectativas de mas de medio millén de venezolanos (Ibid).

También en 2003 el gobierno impulsé la "Misién Ribas™ v la “Misién Sucre”.
Con la “Misién Ribas” se busca que los venezolanos que no pudieron terminar su
bachillerato puedan hacerlo ahora. Segiin las cifras gubernamentales, de alrede-
dor de 5 millones que abandonaron sus estudios secundarios, mas de un millén
350 mil. en su inmensa mayoria jovenes, acudieron al llamado a censarse en
noviembre.® De éstos, comenzaron a recibir clases unos 273 mil a mediados de
ese mes, v el gobiemo otorgé unas 75 mil 141 becas a “los més necesitados,
desempleados v madres solteras, quienes tendrdn prioridad para que mejoren sus
condiciones de vida" (datos del Centro Internacional de Educacién y Desarrollo
(CIED) al 17 de diciembre de 2003, cita de Chévez en la sesién de apertura de las
clases. ver http://www.mv.org.ve). La "Misién Ribas” esta siendo coordinada por el
Ministerio de Energia v Minas, v apovada por el MECD, la industria petrolera

4 Para una evaluacitn critica de las escuelas bolivarianas ver PROVEA, informes anuales desde
2000. Asimismo. las declaraciones del ministro Aristébulo Istiriz que fueron promunciadas en el bamio
La Vega v transmitidas en el programa de cadena nacional Ald Presidente, nim. 175, realizado
en Maracaibo (http:/ A mve org.ve).

5 Agradezco a las profesoras Marian Hanson v Haydée Nava del Centro Internacional de
Educacién y Desarrolle (CIED) haberme proporcionado estos datos. Me han advertido que adn son
provisionales v pueden contener algunas imprecisiones.
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povsA v el CIED, filial de esa empresa. La “Mision Sucre”, por su parte, busca subsa-
nar el problema de los bachilleres pobres v de clases medias que no encuentran
cupo en las universidades del pais. Forma parte de un plan méas general, coordi-
nado por el Ministerio de Educacién Superior, para remediar el problema de la
falta de accesoc de los pobres a este nivel. Desde 1999 el gobiemo nacional ha
creado cinco universidades y cuatro institutos universitarios tecnolégicos, la mayo-
ria de ellos en el interior del pais. También implements el provecto “Alma Mater”
que incluye un plan de becas para estudiantes muy pobres que acreditan la Prue-
ba de Aptitud Académica (Fuenmayor, 2003). En el dltimo cuatrimestre de 2003
se inaugurd la Universidad Bolivariana de Venezuela v se hizo un primer censo de
estudiantes que se encuentran excluidos del sistema superior. La “Misién Sucre”
comenzd en noviembre, segin cifras del gobiemo, con 60 mil seleccionados, algu-
nos de los cuales esperaban cupo desde antes de 1990. Al igual que con la “Misién
Ribas”, se otorgaron becas a los més necesitados (http://www.embavenez-paris.com).

Otorgamiento de tierras rurales v urbanas

Otra estrategia medular de inclusién se refiere a la regularizacién y/o adjudica-
cién de titulos de propiedad de tierras, tanto en el campo como en los barrios
urbanos, v que comienza a partir de la Ley de Tierras vy Desarrollo Agrario,
aprobada dentro de las 49 leyes de la Ley Habilitante en noviembre de 2001, v
el Decreto Presidencial nim. 1666 del 4 de febrero de 2002 (co 37.378). Al
igual que con las politicas educativas, esta estrategia comenzé lentamente v con
muchos tropiezos y criticas. En especial, la Ley de Tierras ha estado signada por
una conflictividad intensa, que ha dejado, para agosto de 2003, mas de 50 diri-
gentes campesinos asesinados, cuyo Gnico delito ha sido defenderla (Wilpert, 2003;
Lemoine, 2003). Fue asimismo conflicto inicial al golpe de Estado de abril de
2002 (Lépez Mava, 2002). A partir de los draméticos eventos de 2002 v 2003,
sin embargo, se viene dando un dindmico v sostenido proceso de organizacién y
participacién popular para tener acceso a estos derechos, conjuntamente con un
impulso mas sostenido por parte de las instancias gubernamentales involucradas
para concretarlo en toda su dimensién.

La titularidad sobre las tierras donde se vive y/o donde se vive vy se trabaja,
abre perspectivas de democratizacién de la sociedad dificiles de estimar. A través
de la regularizacién de la propiedad rural v urbana cientos de miles de familias
podrian, en los préximos afnos, comenzar a tener acceso a un conjunto de dere-
chos econdmicos v sociales que hasta la fecha les habian sido vedados en una
sociedad y un Estado que se dicen “democréticos”. Los créditos que permitirdn
invertir en diversas actividades econdémicas para el sustento familiar, o el acceso a
servicios sociales basicos (luz eléctrica, telefonia fija, empleos, etcétera), necesa-
rios para disfrutar de una vida digna y una ciudadania plena, tenian en la falta de
titularidad sobre la tierra un impedimento insalvable para los sectores pobres.

La estrategia de democratizar la propiedad en la sociedad venezolana esti
conceptualmente pensada para que se obtenga a través de un esfuerzo conjunto
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de las comunidades v del Estado. En tal sentido, las regulaciones arriba sefaladas,
asi como otros instrumentos que las complementan o amplian, vienen incentivando
la creacién de comités de tierra en el campo vy en los barrios; asi como también
diversas formas colectivas de organizacién (cooperativas, circulos bolivarianos, et-
cétera), buscando promover con ellas, en el seno de las comunidades, diversas
actividades de autogestion como la labor de recopilar informacion que facilite la
realizacién del inventario de viviendas v edificaciones, o el levantamiento de pla-
nos provisionales que definan los limites geograficos donde se asienta la comuni-
dad (PROVEA, 2003).

En el caso del programa “Reviba”, por ejemplo, desarrollade desde Fundabarrios,
y cuyo objetivo es rehabilitar las viviendas de los sectores de menores ingresos de
la poblacién a través del trabajo social comunitario, se exigen, para tener acceso
a &l, requisitos como la creacién de una organizacién comunal y su registro en el
Consejo Nacional de la Vivienda (CONaAVI), la elaboracién de un proyecto de reha-
bilitacién del barrio donde se sefialen ubicacién geogréfica del mismo, tiempo de
fundacién, una historia de su evolucién, cantidad aproximada de viviendas, canti-
dad de interesados con sus nombres y cédulas de identidad, etcétera. Ello con la
finalidad de comprometer en un trabajo comiin a quienes acceden al derecho,
inculcadndoles valores de responsabilidad v convivencia ciudadana (Fundabarrios,
2003).

Las cifras sobre logros en esta materia son hasta la fecha poco precisas y casi
no existen balances distintos a los oficiales. Para agosto de 2003, segun cifras
oficiales, se habian adjudicado, por la via de las cartas agrarias, un millén 171 mil
025 hectareas de tierras rurales a campesinos en diversos estados del pais, bene-
ficiando a mas de 100 mil familias (PROVEA, 2003:240 y 241). Antes del decreto
de las cartas agrarias, promulgado en enero de 2003, el gobiemo habia adjudi-
cado, en 2002, unas 60 mil hectareas que representaron unos mil 877 titulos de
propiedad. También se pusieron en marcha, entre 2002 y 2003, unos 56 fundos
zamoranos, los cuales son otorgados a cooperativas debidamente inscritas en la
Superintendencia de Cooperativas. En las ciudades, en 2002, alrededor de 7 mil
familias se beneficiaron del decreto 1666 (Wilpert, 2003). El proceso continué en
2003 y PROVEA reporta que, entre octubre de 2002 y septiembre de 2003, se
otorgaron unos 30 mil titulos de propiedad en los barrios, registréndose la consti-
tucién de mas de 3 mil comités de tierras urbanas (PROVEA, 2003:223). Sin
embargo, un instrumento necesario para consolidar este proceso, la ley especial
que regula la tenencia de tierras urbanas en los asentamientos urbanos populares
tal como lo establece el decreto 1666, sigue en proceso de consulta y se espera
pueda ser aprobado en 2004 por la Asamblea Nacional.

Plan “Barrio Adentro”
Otra gran estrategia que ataca la exclusién social desde el aspecto de la salud es

el llamado Plan “Barrio Adentro”. Surgié, después de las insurrecciones de la
oposicidon, como una iniciativa del presidente de la Republica para promover el
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desarrollo de la salud, la educacién, la cultura v el deporte en las comunidades
mas necesitadas del pais, aquéllas que, por lo demas, demostraron un compromi-
so de apoyo activo y sostenido al gobierno de Chéavez durante la crisis politica, El
plan estd centrado fundamentalmente en ofrecer a los barrios urbancs, en primer
lugar a los de la capital, servicios de salud in situ que incluyen: atencidn médica
gratuita, suministro gratuito de medicinas, atencién domiciliaria y servicio las 24
horas del dia (http://www.barricadentro.gov.ve). Mediante un convenio interna-
cional entre la Repiblica de Cuba v Venezuela, profesionales de la medicina
cubanos, conjuntamente con médicos venezolanos, comenzaron, en abril de 2003,
a brindar asistencia médica a los municipios Libertador v Sucre del drea metropo-
litana de Caracas y de alli se fue expandiendo hasta cubrir, para diciembre, 23
estados del pais. El componente médico venezolano es minimo, va que las condi-
ciones en las cuales se trabaja en los barrios urbanos no son atractivas para estos
profesionales, v la Federacién Venezolana de Médicos se ha opuesto de una ma-
nera feroz a la presencia de los médicos cubanos. Segln datos oficiales recientes
(Programa Alé Presidente del 14 de diciembre de 2003}, para octubre habian
llegado 2 mil 400 médicos cubanos, para diciembre unos 10 mil que estan dis-
persos en los distintos barrios urbanos de las ciudades venezolanas. Segin la jefa
de la misién médica cubana, cada médico recibe unas 16 consultas diarias en las
mananas v hace alrededor de nueve visitas a las casas, en las tardes. Para octu-
bre se calculaba que se habian realizado mas de 585 mil actividades médicas
entre consultas vy visitas (http://wuww . barricadentro.gov.ve). A fines de 2003, el
programa past a llamarse “"Misidén Barrio Adentro”, con la inauguracién de ni-
cleos de atencion médica primaria o “consultorios populares”, Estos madulos, que
cuentan con la colaboracién de las comunidades, constan de dos plantas: la de
abajo para consulta v la de arriba como vivienda del médice. Se calcula que para
fines de 2004 existiran unos 5 mil médulos en todo el pais (Programa Alé Presi-
dente del 14 de diciembre de 2003). Mientras se construyen los médulos, el
médico es alojado en viviendas o cuartos acondicionados por los mismos vecinos.

Como lo han sefalado muchos testimonios, independientemente de sus muchas fa-
llas e improvisaciones, es la primera vez que un gobiemo lleva a los barrios una politica
de salud masiva para los mas necesitados. Se calculaba para octubre de 2003 que el
plan habia logrado salvar més de 700 vidas (http://www.barricadentro.gov.ve), sin
contar las numerosas emergencias que fueron solucionadas sin que hubiese que dirigir-
se a los deficientes y/o colapsados puestos ambulatorios v hospitales. Al igual que otras
de estas estrategias, el impacto politico de "Bamio Adentro™ es dificil de estimar,

Anotaciones finales

Este ensayo es apenas un “brochazo™ en torno al tema del populismo y la forma
de tratar el problema de la inclusién en el proceso sociopolitico venezolano, pero
resulta suficiente para revelar tanto lo especifico del enfoque sobre la inclusién,
como algunas de las estrategias bdsicas que el gobiemo ha venido construyendo
en estos intensos v conflictivos anos.
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Muchos aspectos se han dejado de analizar, sea por falta de informacitn sufi-
clente, por falta de espacio, o bien porque se consideraron menos relevantes.
Privilegiando lo que creemos es la orientacion del gobierno, mas dirigida a politi-
cas que ataguen problemas sociales y politicos que considera barreras para la
inclusién popular, no fueron revisadas estrategias econdmicas de inclusién maés
confusas, erréticas y contradictorias. Debe mencionarse, no obstante, los estimu-
los dentro de la llamada “economia social” a formas colectivas en la actividad
econémica: las cooperativas, por ejemplo, han tenido un salto exponencial en
estos anos (Wilpert, 2004; PROVEA, 2003); los "saraos” en el campo (sistemas de
asociaciones rurales auto-organizadas), que aparentemente tuvieron poco éxito;
las mesas de negocios creadas para pequefios v medianos empresarios y coope-
rativas destinadas a darles acceso a los beneficios derivados de las compras pabli-
cas: la importante politica de microcréditos, v otras cuestiones que se han quedado
fuera. Por otra parte, también se dej6 de lado el “Plan Bolivar 2000", vigente en
los primeros afios de gobiemo, una suerte de plan de emergencia para los secto-
res pobres dirigido por las Fuerzas Armadas Nacionales y que ha sido objeto de
severas criticas por su caracter en extremo provisorio, que le dio alta discrecionalidad
a los funcionarios que lo administraron. Tampoco se menciond “Mercal”, mision
destinada a crear una red de distribucion de alimentos para los sectores mas
necesitados, garantizando su seguridad alimentaria.

Una indagacién mas completa vy profunda daria un cuadro con més claroscuros
de lo que aqui se visualizé en el tema de las politicas de inclusion. Un balance del
desempefio de todas estas estrategias y politicas queda como materia pendiente
hasta que aparezcan las necesarias evaluaciones externas. Tampoco sopesamos
la solvencia econdmica o viabilidad de estos planes. Nos interesé mas bien demos-
trar que se ha venido construyendo una conceptualizacién de inclusién, altemativa
al enfoque neoliberal, que tiene una légica propia, mas democrética y solidaria
que la derivada del individualismo liberal, v que esa perspectiva sobre la inclusién
contribuye a explicar el respaldo popular intenso y activo con que ha contado el
gobierno a lo largo de su gestién,

Finalmente, volvamos al punto de partida: el populismo es un fenémeno
sociopolitico relevante en América Latina. Aunque de naturaleza equivoca, su
discurso siempre alude al cambio, a la inclusién, a la justicia social. Ese discurso
ha resurgido en las dltimas décadas en la regidn, en medio de la crisis hegemonica
que se estd desarrollando v, en el caso venezolano, como recurso de resistencia
de sectores populares a la globalizacién neoliberal. En nuestra sociedad aparecié
en los afios noventas como una version nueva y/o actualizada del populismo radi-
cal del “trienio adeco”. El populismo bolivariano ha tenido el mérito de recolocar
las demandas y aspiraciones de los sectores sociales excluidos en el centro del
debate politico, luego que dos décadas de discurso neoliberal las habia hecho
desaparecer. Asimismo, en los cinco afios que han transcurrido del gobierno de
Chavez, el proyecto de sociedad que se construye pone de relieve cada vez con
mavor énfasis la urgencia y prioridad de superar la exclusién, tanto la histérica
como la recientemente provocada por las reestructuraciones econdmicas. Inde-
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pendientemente del destino que en el corto 0 mediano plazo tengan las estrate-
gias de inclusién trazadas por el gobiemo, este esfuerzo parece haber modificadg
sustantivamente la conciencia politica tanto de simpatizantes y adversarios, crean.
do los gérmenes de una cultura politica que tiene el potencial para ser mas
incluyente v democrética que la del pasado.
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