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Resumién

Wenezucla ¢35, sequramente. el sintoma mas evidenle v extremo del delicado momento sociopolitico por e que
atraviesa América Latina. Lo ocurrido alli desde 1989 no es mds que ¢l producto de la superposicion de dos
grandes crisis: 1} la de un medelo de crecimiento hacia adentro. socialmente integrador. pero politicamente
exchaente y macroecondmicamente insostenible. v 2] la de un modelo de crecimiento hacia afuera macroecondmicamente
visble pero sociopolilicamente exchagente. Por eso. & dermumbe del viejo régimen no debe ser confundido con la
promockin de una transformacién soclal que se enlfrenta a serios obstaculos estructurales y resistencias politicas por
parte de los sectores mds rentistas de la poblacion. Comprender la genealogia de la crisis es avizorar la
problemndtica del cambio: esa s la pretensiin de este ensayo.

Abstract

Veneruels is, possibly, the most evident symptom of the delicale moment taking place in Latin America. What
happened there in 1989 it is only the byproduct of two major crisis: 1) an imward model of development, socially
integrating. but politically restrictive and macro economically unreliable. 2) A viable outward growing model but
socicepolitically polarizing. Thus, the collapse of the older regime shouldn’t be understood with promating social
ransformation. It has serious structural obstacles. Even the better ofl economic population doesn’t suppont L
Comprehending the genealogy of the crisis engenders the issue of change: that is the objective of this essay.

Genealogia de la crisis

Durante decenios, Venezuela contribuyé a engranar la maquinaria capitalista mundial
siendo objeto, al mismo tiempo, de una dependencia neocolonial y escenario de
una sutil segregacion social. Ambos extremos impidieron que, en su momento, el
Estado moderno fuera proyectado como una instancia de mediacion orientada a
la institucionalizacién de consensos politicos v a la reduccién de desigualdades
sociales. Al contrario, desde el principio, éste fue concebido como un enorme
engranaje de reparto de la renta petrolera entre una sociedad de estructura
neofeudal v origen oligarquico (Arenas, 2000).

De esa caracteristica fundacional deriva la primera rémora estructural del modemo
sistemna politico venezolano: el bienestar siempre estuvo ligado a las fluctuaciones
financieras de un recurso de elevado valor agregado —pero no renovable- como
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el petréleo.! Ademés, la estructuracion de un débil aparato burocratico fue mas
consecuencia de una bonanza econdmica puntual que producto de una estrategia
de desarrollo planificada. En realidad lo que se hizo fue —al igual que anos mas
tarde ocurriria con el neoliberalismo— copiar una receta administrativa que, du-
rante anos, fue sustentable gracias a los petrodélares.

Como consecuencia de dicho esquema, Venezuela fue mas invertida que trans-
formada. Se tratd, ademds, de una inversién regida por criterios clientelares,
nunca productivos. Apenas hubo anélisis situacionales v, mucho menos, planifica-
cién estratégica del desarrollo. La gestion de lo cotidiano se vehiculé a partir de
mecanismos como la corrupcién v —a medida que fueron decreciendo los rendi-
mientos petroleros— de brutales formas de represion.? Entre 1960 y 1998 salié
de Venezuela el equivalente a 15 Planes Marshall.? Las muertes violentas, mien-
tras tanto, fueron equiparables a las de un pais en guerra civil.?

El problema de la gobemabilidad comenzé a fraguarse a partir del momento
en que el crecimiento econdmico se contrajo por debajo del 7 por ciento (Baptista,
1997).5 Es decir, a partir del momento en el que los precios internacionales del
crudo descendieron drasticamente (en 1986 llegaron a cotizar por debajo de los
10 délares por barril) v el Estado demostrd sus limitaciones a la hora de seguir
drenando recursos hacia las capas mas desfavorecidas de la poblacion. Capas
que, como sea, en anos anteriores habian logrado incorporarse a ciertas dinami-
cas v, sobre todo, a valores de consumo (Coronil, 1997; Diaz, 1983), un fendme-
no relativamente singular en América Latina.

Fenémeno que, sin embargo, devenido en problema, tuvo una respuesta co-
min: planes de ajuste estructural que incluyeron estrategias focalizadas ~tipica-
mente neoliberales— de intervencién social (Alvarez, Del Rosario y Robles, 1999);

' Entre 1976 y 2001 los ingresos fiscales del Estado venezolano dependieron —en media- en
un 40 por ciento del petréleo (ver Informe Social. Venezuela, del nim. 1 al 7. oS, 1996 a
2002). Para mayores precisiones con respecto a esta cuestion también pueden consultarse los
planteamientos de Roberto Briceno (1990).

? Consiltense al respecto los informes de la seccién venezolana de Amnistia Internacional
T;tggfmm.amnmia.mg.w} desde 1978 v los de PROVEA (htlp://www.derechos.org.ve] desde

3 Unos 200 mil millones de délares que. seain el Banco Central de Venezuela (http://
wuny bev.org.ve), habrian entrado al pais como ingresos petroleres saliendo, posteriormente, en
forma de fuga de capitales.

4 Seqin datos de la seccidn venezolana del PNUD (hitp://www.pnud.org.ve), sélo entre 1985
v 1994, la criminalidad se increment® en un 225 por ciento. La media de homicidios antes de la
llegada de Chéavez al poder fue de 3 mil 204 al afo (s6lo en 1994 hubo 4 mil 733). En la vecina
Colombia -inmersa en una guerra civil desde 1948- el nimero de muertes que provoca anual
mente el conflicto -seqin Amnistia Internacional- esta entre las 3 mil 500 y las 4 mil al ano (http:/
S edai.orgtemporal /colombia).

5 Asdribal Baptista considera ¢l 7 por ciento como el minimo indispensable para que, atn sin
una politica redistributiva activa. todas las capas sociales se beneficien del crecimiento. En Vene-
ruela -si bien en 1975 se habia producido un primer aviso luego matizado por la recuperacién
de los precios del petrdleo~ el aio critico fue 1982 (2.06 por ciento). En realidad preanuncié la
debacle del afo siguiente (1983: -0.34 por clento). A parir de ahi se vino la devaluacion del
bolivar v la posterior adop<itn de los primeros planes de “ajuste estructural”.
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los unos liquidaron los fundamentos rentistas del Estado, mientras que las otras
jeron en serio peligro los viejos mecanismos clientelistas de control social. A
rtir de ahi se configuraron los cimientos de un creciente malestar interclasista.®
También los de una espiral de endeudamiento financiero que, pese a perseguir
la supervivencia del sistema, no hizo sino acelerar su derrumbe.

En ese contexto coincidieron dos fenémenos preccupantes: por una parte, la
creciente frustracion de los sectores populares v, sobre todo, de las clases medias
ante su pérdida de peso politico y poder adquisitivo; por otra, la insuficiencia de
servicios publicos e infraestructuras capaces de mitigar el deterioro social. En
anos precedentes se habian construido carreteras, puentes e incluso aeropuertos
pero faltaban escuelas, hospitales y, sobre todo, viviendas dignas.” Esto agravé los
términos de una segregacion social a partir de la cual comenzé a generarse una
frustracién cada vez més politizada.

Pese a ello, la accidn colectiva enfrenté serias dificultades en términos de cana-
lizacién institucional. El débil aparato estatal construido —a partir de 1958- alre-
dedor de una estructura partidista bipolar le resté agilidad a un sistema disefado,
ante todo, para evitar la incorporacion de elementos “extrafios”, fundamental-
mente comunistas. En realidad, jamas se habia pensado en mecanismos que ga-
rantizaran formas de representacion social adaptadas a cada coyuntura. La
progresién de la abstencion electoral demuestra hasta qué punto la identificacién
sociopolitica con el sistema llegd a decrecer (ver gréfica 1).

Ni siquiera la aparicion de nuevas organizaciones politicas de orientacion iz-
quierdista, como el Movimiento al Socialismo (MAS) o La Causa R, fueron verda-
deramente proporcionales al descontento social existente en el pais. Apenas
constituyeron la punta del iceberg de un sentimiento colectivo traducido en unas
formas populares de organizacién que —~desde mediados de la década de los ochentas-
comenzaron a entrar en colisién con la estructura clientelar del Estado (Lépez
Maya, 1999). Ya no se trataba —como durante los afios sesentas v setentas— de
guerrillas mas o menos organizadas sino de la construccion de una estructura civil
paralela a la oficial.

& Mumercsos estudics han abordado la agonia del Estado rentista—corporative venezolano
desde diferentes perspectivas. José Agustin Silva Michelena (1970} describié la vertiente sociopolitica
del asunto en pleno auge del régimen Puntofijista, cuando mas dificil era hacerlo. Ya en plena
crisis Steve Ellner (1993) estudié la cuestién desde la 6ptica del sistema politico v la degradacién
de las condiciones de vida {tema también estudiado por Maria Teresa Gutiérrez, 1990}, Rafael de
la Cruz (1989) lo hizo desde el punto de vista de los movimientos sociales que, desde finales de la
década de los ochentas, fueron sustituyendo a la vieja estructura clientelista: Peter Grohmann
(1996) enfoct tode el proceso a partir del estudio de un barrio popular de Caracas, y Roland
Denis [1999) lo abordé desde la perspectiva de las luchas populares.

7 El exponencial incremento poblacional (de un 130.9 por ciento entre 1961 v 1999, (hipp:/
Sanvnwine.gov.ve), asi como el rapido proceso de urbanizacidn (de un 40.22 por ciento entre
1950 v 2000, {http://wwiv.ine.gov.ve), convirtieron al citade tipe de necesidades sociales en
todavia més perentorias que antano.
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Grifica 1
Evolucion de la abstencién v del voto a los partidos
tradicionales en Venezuela

(1958-2000)
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Fuente: Elaboracidén propia a partir de datos del Consejo Nacional Electoral
(hitp:/ fwmw.cne.gov.ve).

En este contexto, las revueltas populares® jugaron un papel fundamental como
dinamizadoras de una andrquica v heterogénea amalgama de movimientos socia-
les. En ocasiones los motines fueron prueba de organizacién v en otras el origen
de la misma. Su sentido sociopolitico, desde luego, trascendié en mucho los moti-
vos puntuales por los que se produjeron. En realidad se traté de fendmenos bas-
tante parecidos a los que tuvieron lugar en algunos paises del entomo latinoamericano.
Mas aiin, Venezuela llegé a preanunciar escenarios politicos vy sociales, por enton-
ces impensables en otras latitudes.

El papel sociopolitico representado por las clases medias a lo largo de todo
este periodo también es similar al que jugaron sus coetaneas de algunos grandes

® A partir de 1983, en Venezuela, los motines populares fueron cada vez mas frecuentes en
regiones, ciudades v barrios mds o menos periféricos. Desde esta perspectiva, el Caracazo (1989)
Emmqﬂwwrﬁm amplificada de los mismos que. en este caso, tuvo lugar en el corazén
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paises de América Latina. Expuestas a la presién de los sectores populares (inse-
guridad puablica) y al deterioro de unas estructuras clientelares donde ellas —en
tanto que intermediarias- se habian movido a su antojo, comenzaron a perder
peso politico v poder adquisitivo a pasos agigantados (inseguridad social). La in-
certidumbre propagada por la clase dominante —sumada a sus débiles formas de
organizacidn auténoma- hicieron de ella una clase extremadamente influenciable.
Una clase, en definitiva, expuesta a toda suerte de prejuicios sociales, miedos
atévicos v delirios de grandeza. Abierta, por ende, a todo tipo de manipulaciones,
especialmente a partir del Caracazo —en 1989- vy del intento de golpe de Estado
de 1992. En ambos casos, el fantasma simbélico se consumé: “los cerros” baja-
ron a “la ciudad”. En términos méas elaborados, la exclusidn social tomé forma
orgénica trasladdndose desde la periferia hacia el centro del sistema. Se traté,
por ende, de lo que James C. Scott (1990) definiria como un momento eléctrico:
de repente, el problema de la exclusién se socializé al tiempo que el de la inclu-
sion se politizo.

Asi, bruscamente, la marginalidad se convirtié en una preocupacion colectiva.
Pero para cada quien desde su perspectiva, claro. Para los sectores mas acomo-
dados, por ejemplo, frenar el deterioro del sistema equivalié a salvaguardar una
marana de intereses y privilegios de caracter rentista. Para este grupo, “demo-
cracia” —al igual que para los sectores medios— no era sindnimo méas que de
rentas de capital y de paz social (Carballo, 1995; Hillman, 1994); sélo tangencial-
mente de eleccion y control. Por eso la mayor preocupacién del grupo dirigente
radicd en administrar la exclusién v no en promover una estrategia de superacion
estructural de la misma.

En un contexto tan critico, el intento de golpe de Estado de 1992 demostrd la
incapacidad estructural del sistema para promover una gobernabilidad, defini-
da incluso a partir de pardmetros tipicamente neoliberales. Los rigidos instrumentos
institucionales del pasado se mostraron, en efecto, incapaces de promover una
redefinicién mas o menos consensuada del orden establecido (Crisp, 1996; Hillman
y Cardoso, 1997). El elevado grade de dependencia externa al que se habia
llegado a partir de 1983 contribuyé, ademas, a limitar adicionalmente el margen
de maniobra de los actores clasicos del sistema, incluso el de cierta izquierda
en vias de institucionalizacién.?

Imposible, pues, partir de Punto Fijo —el acuerdo intra-cligarquico en el que se
habia sustentado la Constitucién de 1961. Desde entonces la poblacién se habia
multiplicado por tres (de 7 a 23 millones en 40 afios) v va casi nadie se sentia identi-

% Nos referimos. en concreto, a la amalgama de hasta 16 pequefios partidos, asociaciones y
grupisculos de discurso progresista que -alrededor del MaS- apoyaron a Rafael Caldera en su
sequnda presidencia (1993-1998). A este respecto no hay que ohidar que el nicleo original del
MAS se formd a partir de reinsertados de la guerrilla durante la década de los setentas (Steve
Ellner, 1988). Veinte afios después se dio la paradoja de que el sistema politico venezolano logré
integrar por complelo las viejas formas de disidencia mostréndose. al mismo tiempo, cada vez més
incapaz de hacer lo propio con el descontento de tipo moderno (Ellner, 1993),
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ficado con un aparato institucional al que los sectores populares v un importante
segmento de las clases medias consideraban culpable del incremento exponencial
de la pobreza en los dltimos veinte afnos (un 83 por ciento entre 1978 y 1998,
como se puede apreciar en la grafica 2). Socialmente, el monetarismo ortodoxo
estaba siendo asociado cada vez més a otra forma de intervencién politica clasica:
la represion.

Grifica 2
Evolucién de la pobreza en Venezuela
(1978-1998)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Banco Central de Venezuela (hitp://
www.bev.gov.ve).

Asi, en un marco de privatizacién y precariedad crecientes, la desesperacin
fue tal que los sectores sociales mas golpeados empezaron a apostarle casi a
cualquier forma de disidencia. Por eso —para sorpresa de los analistas— las revuel-
tas continuaron proliferando en la misma medida en la que candidaturas electora-
les disidentes comenzaron a ser apovadas. En este sentido, las elecciones
presidenciales de 1993 marcaron un auténtico hito: por primera vez en 35 afios
la abstencién se equiparé a un voto sistémico que, al mismo tiempo, fue superado
por los partidos no tradicionales (ver gréficas 1 v 3).
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Grafica 3
Comparacion del voto entre los partidos tradicionales v no
tradicionales en las elecciones presidenciales de 1993
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Consejo Nacional Electoral
{http:/ /www.cne.gov.ve).'?

Coincidencia o no, precisamente esos fueron los afios en los que las calles de
las grandes ciudades (sobre todo, Caracas) comenzaron a llenarse de vendedores
ambulantes, algo inaudito en un pais que, veinte afios antes, habia llegado a
tener un PIB equivalente al de [talia (Lépez Maya, 1999).

La economia informal —diriase que paralela— se dispard frente al colapso de la
formal,"! no sélo como receptora de mano de obra desempleada sino como
asignadora de recursos, incluido el crédito a pequenia escala (Barrantes, 1998:
Lacabana. 1993). Una verdadera sociedad altemativa comenzé asi a delinearse
como consecuencia de la incapacidad de los sistemas politico v econémico oficia-
les para integrar.

Es algo que ocurrié a casi todos los niveles. A la lglesia Catdlica, por ejemplo,
le fue imposible asumir de la noche a la manana la enorme deuda social de la
que —en menos de seis anos- se desentendié el Estado. Fue un momento caracte-
rizado por una inusitada revitalizacién del Cristianismo de Liberacién,'* pero

10 Dentro del rubro ~Partidos no tradicionales™ estan incluidos los 16 grupos v organizaciones
que apovaron la candidatura de Rafael Caldera y La Causa R. Su evolucién fue excelentemente
estudiada por Margarita Lépez Maya (1996).

Il Salo entre 1990 v 1998 el sector informal empled a un 11 por ciento més de trabajadores
en edad productiva pasando de representar el 38.6 por ciento de la economia al 43 por ciento
{http:/fwwaw.oil.org. pe).

12 El concepto es de Michael Lowy (1998), Para ampliar con respecto a la especificidad
venezolana. consiltese lo expuesto por Maurice Philippe Brunner Seco (1997).
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también por la proliferacién de multitud de sectas evangélicas, hasta entonces
practicamente ajenas a la realidad venezolana (Pollak-Eltz, 1991). Con todo, ng
bast6, las redes informales tejidas en los barrios y pueblos del pais recrientaron g,
actividad con finalidades ajenas a la intervencién social.

Poco a poco cada fracaso. rendicidn o abdicacion institucional fue cubierto por
la sociedad civil, a pesar incluso de su profunda atomizacién. Empezé a tenerse la
sensacién de que la forja de una nueva sociedad era un hecho. La participacion
constituia su rasgo mas distinguible. A partir de ella v ante la ausencia de instan-
cias mas 0 menos formales de mediacién comenzaron a ser socializados malesta-
res presentes, pero también perspectivas de futuro. La solidaridad fue el fermentg
de una politizacién muy poco telenovelesca: todo dignidad, nada de glamour,

La Venezuela invisible estaba —parafraseando a Neruda- “despertando”.!® Las
clases acomodadas v los extranjeros, sin embargo, se enteraban del deteriorg
socicecondmico, a lo sumo, a través de cifras. No habia imigenes més alld de
unos cuantos ranchitos incorporados a la impersonalidad de los paisajes urbanos.
Mas que nunca —durante los anos noventas— en el pais existia un verdadero
apartheid, por supuesto informal, sin institucionalizar. Un Estado dentro del Esta-
do que gestionaba la exclusion v el deterioro ejerciendo intermediaciones entre
actores contrapuestos. Un Estado, si cabe, més Estado que el propio Estado. Un
embrién de Estado que, al no importar légicas y procesos ajenos, era politica-
mente mas eficaz v socialmente mas respetado que el Estado formal. Un aparato
invisible que fundamentaba su agilidad en su propia naturaleza, es decir, en su
falta de institucionalizacién de cargos, procesos y funciones, en su adaptabilidad a
cada circunstancia puntual. Se trataba. en suma, de una préactica democrética
(Roitman, 2003) considerada legitima por su proceder participativo, pero, sobre
todo, por su contraposicién creciente a los aparatos del Estado teGricamente re-
conocido como democrético.

Problemaitica del cambio

Una nueva hegemonia se encontraba, pues, en pleno proceso de construccién a
mediados de la década de los noventas en Venezuela. Faltaba. sin embargo, un
elemento capaz de cohesionar los anhelos —en realidad muy simples- de una
sociedad emergente: bienestar, transparencia, seguridad (pablica v social) v apuesta
por la produccién nacional. Durante algunos afios parecié que La Causa R podia
convertirse en el catalizador necesario de una praxis democratica no institucionalizada.
Las expectativas, no obstante, quedaron truncadas tras la implosién del partido
en 1997 que provocaria el fendmeno Chéavez,

1 Pablo Neruda, en su “Canto a Bolivar™ se refiere a la tradicién venezolana de lucha politica

y social en unos versos hermosos que en su parte final dicen: “(...) Yo conoci a Bolivar/Una

mafana larga/En Madrid./En la Boca del Quinto Regimiento./Padre. le dije./:Eres o no eres o

E.hﬁal'l Ere;]?:"}" mirando al Cuartel de la Montafa/Dijo: Despierto cada cien afos/Cuando despier-
pueblo”.
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En 1992, el entonces teniente coronel Hugo Chavez habia dinamizado la es-
tructura orgénica del movimiento popular. Su intento de golpe de Estado v su
posterior asuncién de responsabilidades supusieron el complemento simbélico ideal
al Caracazo. Mas alla de anécdotas puntuales, el mensaje fue sencillo: la sociedad
debia prepararse para asumir la Gnica de las responsabilidades que hasta ese
momento no le habia sido “transferida” por un Estado en deconstruccién, la
politica. Un sinfin de grupisculos y organizaciones constituyeron entonces el pro-
ducto de un deseo latente de transformacion.

Cinco anos después -a partir de su candidatura electoral- el ya ex militar
Chavez volvié a ejercer una influencia decisiva en la evolucién del movimiento
popular {Arenas y Gomez, 2000). Antes de colocar a la sociedad venezolana ante
el dilema de una eleccién maniquea hizo lo mismo con la izquierda politica tradi-
cional.!® El guién de la maniobra se repitié posteriormente casi en cada ocasién
delicada que se presents. Chéavez politizé primero el malestar para presentarse
después como la nica solucién viable. En un pais de institucionalizacién débil v
tradicidn catélica como Venezuela, esa combinacién de carisma vy milenarismo
funciond.

El ex teniente coronel se convirtié asi en catalizador de frustraciones y
cohesionador de esperanzas. Lo mas paraddjico es que loard vehicular, incluso,
sentimientos en teoria absolutamente contrapuestos, desde los deseos de transfor-
macién de los sectores populares hasta las aspiraciones bonapartistas de parte de
las clases medias.'® Los indices de aceptacion del proyecto bolivariano fueron tan
amplios como el derrumbe del “viejo orden”. En las elecciones de 1998, la cir-
cunstancia verdaderamente notable no fue el 56.2 por ciento de votos obtenido
por Chavez sino el colapso de los partidos tradicionales.

Otra circunstancia significativa fue que a pesar que el descontento existente en
Venezuela era mayisculo desde finales de la década de los ochentas, nadie —inclu-
yendo a los actores politicos, sociales, econémicos e incluso académicos— hubiera

W No sélo La Causa R acabd escindida. El MaS (el otro gran partide de la izquierda venezola-
na, que a mediados de la década de los noventas era el sostén principal del gobiermne de Rafael
Caldera) también termind fracturado: un sector mayoritario (popularmente conocido como MAS
menos) se mantuvo firme en su oposicion a Chavez mienlras que otro sector, minoritario (el
MAS mds). se lermind separando para integrarse en el Polo Patridtico.

¥* Socioldgicamente hablando los apovos a Chévez en las elecciones de 1998 resultaron
mucho més heterogéneos que en anos posteriores, cuande se fue delineande un perfil mucho mds
delinide del elector chavista, El ano de su llegada al poder. ¢l voto bolivariano fue mas un “volo
protesta” que cualquier ofra cosa. A Chavez le apovaron, sobre todo. los seclores populares: pero
también un porcentaje importante de las clases medias ¢ incluso uno, reducido, del grupo domi-
nante. Todos, por supuesto, en defensa de la “democracia”™, concepto que para los unos significa-
ba participacién v transparencia, para los otros. freno a la degradacidn politica. social v econdmica
del pais v para los mas acomodados. mantenimiento de sus privilegios rentistas. La contradiccion
llegé a tal extremo que., algunos de sus principales apoveos financieros iniciales, Chavez los encon-
tré en la banca extranjera e, incluso, en algunas de las familias més acomodadas del pais
(Antiescudlidos, 2002).
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esperado una situacién como la que se delined entre 1998 y 2004.' En apenas
seis afnos la vieja estructura clientelista quedd reducida al control de dos Estados
(ver grafica 4), el 14 por ciento de los municipios del pais v un pufiado de
deslavazados enclaves de poder factico unificados, tan sélo, por su caricter rentis-
ta. Irrefutable: la degradacion socicecondmica logré lo que no habian conseguido
decenios de violencia politica (Garrido, 1999).

Grafica 4
Evolucién del voto reginal en Venezuela
(1998-2000)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Consejo Nacional Electoral (http://
wuwAwY, Cne.gov.ve).

La Revolucidn Bolivariana constituye, de hecho, un peculiar fendmeno tanto en
términos de la accién que catalizé como de la reaccién que generd. Su cardcter
democrético ~tanto por lo participativo como por lo procedimental- se encuentra
fuera de toda duda. No es ésta la iinica circunstancia que, sin embargo, caracte-
riza al proceso. Los residuos de corporativismo a los que se enfrent® el chavismo
determinaron, en buena medida, la peculiar marcha de un proyecto articulado a
partir de unos principios muy generales -incluso vagos— adaptados con una agili-
dad politica impresionante a cada circunstancia puntual.

La oposicion =he aqui otro quid de la cuestion- ni fue, ni es, ni probablemente
serd tan homogénea comn suele ser medidticamente presentada. En términos

18 Tras la debacle opositora en las elecciones de 2000 quedaron fuera del control del Gobierno
las grandes empresas privadas (v su correa de transmision. los medios de comunicacidn). las
multinacionales extranjeras que habian adquirido antiguas empresas publicas, la directiva de
las empresas poblicas estratégicas como la petrolera Petrdleos de Venezuela, 5. A. (PDVSA) o la
minera Corporacion Venezolana de Guayana (CVG) v ciertos sectores de las capulas eclesidstica,
militar y sindical. A partir de 2003. la influencia de la mayoria de los resefados poderes lacticos
fue TW quedando aislada o, en el mejor de los casos. articulando relaciones redefinidas
con 21O,
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generales se puede decir que estd compuesta por dos grandes polos: uno de
tradicion clientelista v el otro de tipo rentista. El primero de ellos estd formado
por la vieja burocracia estatal, regional y sindical, mientras que, el segundo lo
conforman las clpulas tecnéerata, empresarial, eclesial y, en menor medida, mi-
litar. Durante decenios los unos tuvieron una relacién mas colectiva que los otros
con el poder politico tradicional.

Una vez hundidos los viejos partidos politicos —que fueron elementos estructuradores
de este tipo de relaciones- ambos polos se quedaron sin el lubricante que hasta
entonces les habia hecho funcionar e incluso competir entre si. Se impuso, asi,
una colaboracién orientada a la supervivencia. Entre 1998 y 2000 el liderazgo
opositor fue ejercido por el sector clientelista a partir de la dnica base efectiva de
poder que le quedaba: la regional. Tras la aprobacién de la Constitucién de 1999,
y sobre todo de la Ley Habilitante,'” se produjo un relevo en la direccién oposi-
tora, poco a poco asumida por su componente rentista. '8

El momento clave fueron las Megaelecciones de 2000. Bajo la nueva Constitu-
cién, los venezolanos renovaron simultineamente todos los cargos de eleccién
popular. Fue entonces cuando la posibilidad de una reproduccién politica del viejo
clientelismo se evapord, al menos, en los términos tradicionales (ver gréficas 1, 4
y 5).19

El cambio en la direccién opositora propicid una redefinicién del mismo pero a
partir de unos paradmetros contrapuestos a los del periodo 1958-1998. Su esce-
nario continué siendo el Estado pero su financiacién comenz6 a ser, sobre todo,
privada.

17 La Habilitante -aprobada en 2001- fue una disposicidn juridica que le permitié al ejecu-
tivo legislar por decreto en 49 Areas consideradas estratégicas. Muchas fueron malintencionadamente
presentadas por la oposicién como un atentado contra la propiedad privada, Asi. iniciativas como
la lev de tierras, la de pesca, la fiscalizacién de las subvenciones a privados, la de reforma en los
criterios de concesién de obras publicas o la de asuncién de la deuda bancaria por parte de las
entidades de crédito v no del Estado, sirvieron de excusa para el inicio de una agresiva e
irmesponsable escalada opositora que tuvo sus dos momentos dlgidos en el intento de golpe de
Estado de abril de 2002 y en el paro petrolero de diciembre del mismo afio. Para algunos
autores, la "Guerra de Baja Intensidad™ en su versién venezolana (Roitman, 2002),

18 Este fenémeno es observable, incluso. en términos del candidato presidencial escogido para
cada ocasion. En 1998 el seleccionado fue Henrique Salas Rémer, posterior gobernador de
Carabobo v perteneciente a una de las familias que, histéricamente, han controlado politica, social
y econdmicamente dicho estado. En 2000, el escogido fue Francisco Arias Cérdenas, ex gober-
nador del estado Zulia pero sobre todo ex militar y ex golpista junto al propio Chavez (en 1992,
Se traté sin duda de una solucién de compromiso que da cuenta del momento de transicién por
el que entonces se atravesaba. Actualmente, de hecho. son pocos los que dudan que el préximo
candidato presidencial opositor esté ligado al empresariado rentista clésico.

% La vieja estructura corporativa —lanto en su versibn rentista como en la clientelista— no se
basé iinica v exclusivamente en el desvio o asignacidn fraudulenta de fondos piblicos. La pérdida
de parcelas de poder, sin embargo. impidié la reproduccidn -legal e ilegal- de redes de poder. en
todo caso muy debilitadas desde los anos ochentas. La comupcién no es. pues, sino un indicador
mis pero, como puede verse en la grafica 5. muy locuaz. Sus dos incrementos a lo largo de los
Gtimos afics han tenido que ver con la inminente Begada de Chévez al poder y con el conwilso 2002,
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Desde que Chévez asumié el poder, en efecto, se habia mostrado incapaz de
resolver el problema que planteaban los residuos de la vieja estructura clientelista,
alin incrustada en el seno del Estado. A partir de 2000, la situacién empeors pues
comenzé a perder su control politico. En ese contexto, la nueva dirigencia opositora
(sintiendo amenazados sus intereses rentisticos tradicionales debido al asentamien-
to social v electoral del chavismo®) opté por minar la gobernabilidad del pais
utilizando para ello los enclaves clientelistas ahora bajo su control informal.

Grafica 5
Evoluciéon de la corrupcion en Venezuela
(1995-2002)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Transparency International
{http:/fwww. transparency.gov).

Dicha estrategia conté con la connivencia e incluso el apovo explicito de gru-
pos dirigentes v empresariales multinacionales con intereses en Venezuela (Fernéndez,
2002). Es un guién que, a partir de ese momento vy hasta 2004, no parara de
repetirse: la degradacién objetiva de las condiciones de vida seré irresponsable-

¥ En las elecciones de 2000 la distancia entre chavismo v oposicién se habfa incrementado
en un 6 por ciento, pasando a ser de un considerable 22.24 por ciento (59.76 por ciento conira
un 37.52 por ciento). A nivel territorial, por su parte, ya se ha visto cémo la oposicion habla
pasado de controlar 16 estados (de los 23 con los que cuenta ¢l pais) a tan stlo 6 (ver grafica 4).
El pais no estaba. por lo tanto, dividido en dos partes iguales como lendid a presentarlo la prensa
nacional e intemnacional. En términos de apovos. la proporcidn era cercana a 2 por 1. Otra cosa
muy distinta es que ambos bandos contaran con parecida capacidad de blogueo.

2 Transparency International calcula el Indice de Percepcidn de Corrupcién (IPC) desde
1994, Desde entonces se ha doblado el nimero de paises analizados v matizado los criterios
metodolégicos. No ha variado, como sea. la orquilla bdsica que considera 10 como “no corruplo™
v 0 como “muy commupto”. En este grifico ha habido que invertir dicha escala con el objeto de
generar una percepcidn grifica ajustada a la realidad de la evolucidn de la comupcidn en Vene-
zuela, Hacer lo contrario hubiera supuesto ver més corrupcion cuande menos hubo, v viceversa,
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mente provocada por los poderes facticos v a la vez demagdgicamente explotada
por sus propios medios de comunicacion. La abrupta irrupcion de este nuevo
clientelismo “privatizado™ estuvo a punto de costarle una guerra civil al pais en
2002, uno de los casos més graves de ingobemnabilidad inducida en América
Latina en este periodo.

Durante el intento de golpe de Estado y el paro petrolero de 2002 los aconte-
cimientos no llegaron a desbordarse gracias a la intervencién estabilizadora del
propio Chévez. El gobierno no logré evitar, sin embargo, que la situacién so-
ciceconémica del pais —que en anos precedentes habia logrado ser ligeramente
reconducida- se degradara rapidamente.® Dicha coyuntura, afiadida a la pesada
rémora estructural v, desde luego, a las deficiencias administrativas y comunicacionales
del propio chavismo generaron, sobre todo en el exterior, una irreal sensacién de
impopularidad presidencial. No fue casual, al chavismo le ha costado casi tres
afos lograr un control minimo, efectivo, pero scbre todo politicamente seguro de
la Administracién Piblica. A pesar de las sucesivas mayorias electorales su poder
nunca ha sido absoluto, v sobre todo entre 2001 y 2004 la gobernabilidad no ha
estado garantizada. Ha sido el precio a pagar por no haberle dado prioridad
desde el principio al control politico del viejo aparato clientelista. Si a esto le
anadimos la ineficaz politica comunicacional del Gobiemo entenderemos por qué
hasta el referendum de 2004, fuera de Venezuela, la polarizacion solid confun-
dirse con equilibrio o, peor aiin, con una supuesta e irreal mayoria opositora.

% Desde 1998 alqunos pequeios pasos habian sido dados. A nivel politico-juridico, por ejem-
plo. habian sido implantados un cuarto v quinto poderes (respectivamente, “ciudadano™ v “electo-
ral”) encargados de complernentar a los tradicionales legislativo, ejecutive v judicial a partir de una
funcion de control. Consecuencia de ello fue, muy probablemente, la significativa reduccidn de la
cormupcidn que se dio entre 1998 y 2001 (ver grélica 5). Desde una perspecliva macroecondmi-
ca los avances se habfan hecho efectivos. sobre todo. en dos nubros: el contrel de la inflacidn (que
pasé del 299 por ciento en 1998 al 7.5 por ciento en 2001) y el aumento de las reservas
monetarias, Ambas circunstancias frenaron la pérdida de valor de la moneda nacional y con ello
la de poder adquisitive que, desde 1983, habian padecido los ciudadanos. Un benelicio adicional:
como consecuencia de lo anterior, €l “Riesge Pals™ de Venezuela era de los mds bajos de América
Latina {"Ad4~ -donde "A" es poco riesgo v "D". mucho, {(http://www.cofacerating.com). Otro
elemento mesurable: Venezuela adelantd cuatro lugares en el Indice de Desarrollo Humane (IDH)
del prup. Ultimo detalle: la implantacién de las “Escuelas Bolivarianas™ propicié la escolarizacion
de un 25 por ciento méas de nifios en menos de tres anos. Tras el intento de golpe de Estado de
2002, sin embargo. los citades avances se fueron al traste en menos de un afio. Para empezar, la
inflacién volvié a dispararse en un 31.39 por ciento entre abril de 2002 y abril de 2003. La
primera en resentirse fue la moneda nacional que, a principios de 2003, termind perdiendo su
corvertibilidad como consecuencia de la introduccién de un estricto control de cambios crientado
a evitar una depreciacién atn mayor de la divisa. Primera consecuencia obvia: la exponencial
pérdida de poder adquisitivo que padecieron los venezolanos. Segunda consecuencia: el “Riesgo
Pais™ se convirtid en uno de los mds allos de América Latina (pasd del nivel “A4” al “D". algo
inaudito). Tercera consecuencia: Venezuela retrocedié ocho puestos en el IDH. Entre los efectos
sociales (rapidamente perceplibles por la ciudadania) pueden observarse los siguientes: la crimina-
lidad v la corrupcién -hasta entonces en descenso— volvieron a ubicarse en niveles anteriores a
1998 {ver nota 5 vy grafica 5): servicios piblicos como la educacién, la salud v el transporte
sulrieron un deterioro notable. v por si todo eso fuera poco. durante tode 2003 hubo serios
problemas en 1érminos de abasto alimentario (PROVEA, 2003).
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En el resenado contexto, ademas, la hegemonia social chavista dificilmente se
ha podido traducir en una superacion de las trabas estructurales: es algo que
apenas ha comenzado a convertirse en una realidad en 2004.% Actualmente, y
pese a la aparente calma, fidelidades internas y clientelismo “privatizado™ siguen
supconiendo amenazas potenciales para la gobernabilidad v, por ende, para el
crecimiento socicecondmico. A este respecto no debe olvidarse que, pese a lo
rotundo de los resultados electorales méas recientes, en Venezuela siguen existien-
do dos propuestas politicas contrapuestas que no logran redefinir la estructura del
Estado en términos consensuales.

Por eso, en la actualidad, la cuestién de fondo no sélo radica en saber si pudie-
ran estar quedando sentadas las bases de un entendimiento institucional durade-
ro, sino en si estd teniendo lugar un proceso andlogo en términos de refundacién
de un modelo de desarrollo v, por tanto, de una integracién social redefinida.
Esto es muy importante pues no debe olvidarse que, pese a las apariencias for-
males, la sociedad venezolana contindia replegéndose sobre si misma. Para mues-
tra, dos botones: la abstencién electoral no frena su crecimiento, mientras que la
economia informal ocupa va a mas ciudadanos que la formal 24

Da la impresion, en efecto, de que mas alla de los avatares sociopoliticos ofi-
ciales, las dificultades de institucionalizacion de la praxis democratica popular es-
tan contribuyendo a su revitalizacién social al margen del sistema. No siempre
existe, de hecho, una relacién subordinada de los grupos ciudadanos con uno de
los dos polos enfrentados en las instituciones: la mayoria se posiciona, es cierto,
pero no se somete. De ahi las dificultades a las que —incluso las nuevas redes
clientelistas “privatizadas™ se enfrentan a la hora de detectar canales de
intermediacién capaces de redefinir la gobernabilidad.

Por el momento -y aunque existen indicios de que todo eso estd cambiando
muy lentamente- la participacion, la produccién o la negociacién siguen tenien-
do lugar al margen de las instituciones. Es en detalles asi donde se percibe que lo
que la resistencia a la democratizacién esta liberando es la creatividad contenida
-y reprimida= en la exclusion, un proceso parecido al de otros paises de América
Latina. El deseo constituyente resulta, de esta manera, manifiesto entre las ma-
sas. Precisamente por eso da la impresion de que la gobernabilidad sélo serd un
hecho en Venezuela cuando se logre institucionalizar un proyecto nacional que
habrd de subordinar la democracia ideal a la democracia realmente existente.
¢Coadyuvaran las nuevas perspectivas socioeconémicas? Esta por verse...

% En 2004, o crecimiento de la economia venezolana fue del 8.5 por ciento. uno de los més
altos del mundo.

# A pesar de la enorme movilizacion polilica que generd el referendum de 2004, un 39.43
por ciento de los ciudadanos con derecho a voto se abstinvieron. Por otra parte v sequn datos de
la o (http://www.cit.org.pel. el empleo informal en Venezruela sobrepass ¢l 52 por ciento de la
poblacién econdmicamente acliva,
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