La tensién entre lo local y lo global:
modernizacion neoliberal
Y resistencias centroamericanas

Kristina Pirker

Resumen

A partir de cuestionar s visibn dominante gue minimiza la conflictividad sociopolitica en los procesos de reestruchy-
racidn capitalista necfiberal, el presente articubs revisa algunas formas de aceibn colectiva que han surgido en
América Central después de finalizar las guerras civiles. El argumento de la autora es que los ejes de conflictividad
social. generados por las dinfrmicas de reestructuracidn capitalista a escala mundial, son trasnacionales v han estado
impulsando a los movimientos sociales de la regidn a elaborar practicas de accidn v de protesta que involucran a
més de un sector social y que atraviesan las fronteras nacionales. Al mismo tiempo, ante o repliegue de los gobiler-
nos nacionales de los espacios locales hay una revitalizacidn de identidades locales en defensa de los recursos
propios de la comunidad.

Abstract

The article eriticizes the dominant vision which minimizes sociopolitical conflicts in the processes of capitalist neoll-
beral ransformation and studies some forms of collective action which took place in Central America after the cil
wars, The author argues that the axis of social conflict, created by the dynamics of capitalist transformation on world
scale, are “transnaticnal” and have pushed the social movements in the region toward forms of collective action and
protest which include more than one socal sector and tend 1o cross national borders. Al the same time the refreat
of national governments out of local spaces leads to the revitalization of local identities as communities organize o
defend their resources.

Existe, en nuestros tiempos, una cierta inclinacién —promovida por el pensamien-
to necconservador— por minimizar la presencia de protestas sociales v conflictos
sociopoliticos en nuestras sociedades. Esto sucede también en ¢l caso de Centro-
ameérica donde la comparacién entre los afos setentas v ochentas, cuando la
region era un escenaric de enfrentamientos entre sujetos con proyectos politicos
antagdnicos, v el momento presente, caracterizado por la poca capacidad de
convocatoria de los movimientos sociales v de los partidos de izquierda, se presta
para afirmar el final de la conflictividad sociopolitica. Como el contexto, caracte-
rizado por la violencia social v la precariedad, dificulta la accitn colectiva, sefialan
algunos autores, son las Organizaciones No Gubernamentales (ONG's) los nuevos
actores encargados de administrar la crisis social, canalizar los recursos de la
cooperacidon externa y atender las necesidades de los sectores populares.! Sin

! Para este debate se pueden revisar los articulos sobre la defensa de los derechos laborales en
las maquiladoras, por ejemplo: Bickham Méndez y Képke (1999:83-103); Quinteros (2000:162-
176); Armbruster-Sandoval (1999:108-128).
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embargo, pese al final de las guerras civiles v la transicién a la democracia (entre
la derrota electoral del Frente Sandinista de Liberacién MNacional (FSLN) en Nica-
ragua en 1990 y la firma del acuerdo de paz entre la Unién Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG) v el gobierno guatemalteco en 1996), una mirada
mas cuidadosa hacia la regién revela que las medidas de estabilizacion macroeco-
nomica (programas de choque para controlar la inflacién) v las politicas de refor-
ma econdmica neoliberal {como las privatizaciones, la reestructuracién de los
gastos piblicos v el adelgazamiento del Estado} han producido una serie de ex-
presiones de protesta v resistencia, mas o menos organizadas, por parte de las
poblaciones directamente afectadas (véase, por ejemplo, Edelman, 1993:85-121;
Evans, 1994; Lopez Lopez, 1998:75). Estas expresiones de descontento no per-
miten sostener que la conflictividad sociopolitica haya desaparecido.?

Mas bien existen politicas desde el poder orientadas a ocultar los conflictos
sociales, v que abarcan desde la poca atencidn que reciben las manifestaciones
de protesta en los medios de comunicacion hasta la criminalizacién de sus acto-
res {Seocane y Taddei, 2000). De esta manera se logra naturalizar las relaciones
sociales existentes, esto es, hacer aparecer el proyecto neoliberal como un mo-
delo econémico “racional” que, al no haber alternativas, se impuso practicamen-
te sin conflictividad después de las guerras y no como el resultado de un proceso
histérico v consecuencia de luchas entre sujetos sociales con distintos proyectos
de futuro.

Si, en cambio, se sostiene que en sociedades caracterizadas por relaciones de
dominacién v de explotacién la oposicién v la resistencia son fenémenos constan-
tes, hay que partir de la premisa de que los conflictos también son permanentes,
aunque no necesariamente se expresan de forma manifiesta. Los conflictos contri-
buyen a que los grupos sociales logren articular sus necesidades colectivas e identi-
fiquen a sus semejantes v a sus adversarios, dando lugar a la construccién de voluntades
colectivas v de movimientos sociales (Arrighi, Hopkins v Wallerstein, 1999:29 y sg).
Pensar Centroamérica desde esta perspectiva permite analizar la regidén como un
espacio atravesado por lineas de conflicto compartido que expresan relaciones de
dominacién v de poder, asi como un lugar donde se van construyendo alianzas y
redes de solidaridad entre diversos actores. Esto lleva a la pregunta de si las reac-
ciones colectivas nacionales v locales, ligadas a la reestructuraciéon capitalista, res-
ponden a una légica de unificacién —=més allA de la aplicacién homogénea de las
recetas neoliberales por parte de los gobiernos, que ciertamente es un elemento
unificador- v de constitucion de sujetos que, compartiendo agravios v amenazas y
sin tener que identificarse como “nuevos” o “viejos” actores, construyen nuevas
alianzas v tejen solidaridades que van atravesando las fronteras nacionales.

2 Entendemos por conflicto sociopolitico todo conflicto que altera el orden social quebrande o
interrumpiendo temporalmente la reproduccion de las relaciones sociales dominantes (Seoane y
Taddei, 2000:61-65), en la direccidn electronica hitp://osal.clacso.org/espancl/html/frevista. himl,
pp. 62 v £3.
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—

Los efectos desmovilizadores del proyecto neoliberal

A los aspectos histéricos v culturales que comparte la regién,® y que han incidido
en la accién colectiva en los (ltimos veinte arios, se han anadido nuevos factores
politicos v estructurales, producto de la implantacion del proyecto neoliberal, que
tienen un efecto particular sobre las dindmicas de la mowilizacién social. Un primer
paso para entender estas dinamicas en el momento presente es reconocer el signi-
ficado politico del modelo necliberal; esto es, comprenderlo no sélo como una
combinacién de medidas econémicas en funcién de la recuperacién de la tasa de
ganancia del capital sino como una respuesta politica desde los sectores dominan-
tes para restringir la democracia v contener la movilizacién popular. La desagregacién
de sujetos sociales con capacidad de unificar demandas v modificar el orden capita-
lista se pretende lograr con la descomposicion de las funciones redistributivas del
Estado, desmantelando los servicios plblicos vy limitando la democracia a un procedi-
miento electoral. Como bien sefiala Norbert Lechner: “hay que destruir el
‘estatismo’ para que las masas no puedan escapar a la disciplina del mercado. Hay
que ‘descentralizar’ el poder politico a fin de que el poder individual —a propiedad
privada— no sea neutralizada por la organizacion de los desposeidos.” (1982:25-70
y 59). Esta forma de dominacién politica, formalmente democrética, implica para
la movilizacidn social que, aunque exista un margen para la participacion politica
principalmente a través de la participacion electoral, la desagregacion de los sujetos
impide una canalizacién efectiva de las presiones sociales hacia el Estado, al mismo
tiempo que la separacién entre democratizacion politica v democratizacién social
acorta el horizonte histérico de los sujetos.

En el caso de Centroamérica la imposicidn de esta versidén neoconservadora
de la democracia se dio en un contexto particular: dado el autoritarismo de los
regimenes anteriores, con excepcion de Costa Rica, vy los costos sociales que la
guerra contrarrevolucionaria v el bloqueo comercial estadounidense habian signi-
ficado para la Nicaragua sandinista, las democracias centroamericanas, a diferen-
cia de las “transiciones desde arriba” que tuvieron lugar en el Cono Sur, fueron
concebidas como conquistas populares v resultados de la amenaza revolucicnaria
de la izquierda (Paige, 1997:330 vy ss). Por esto, la democratizacién politica contd
en un principic con una gran legitimidad social, respaldada por los primeros
resultados electorales después de los acuerdos de paz que llevaron a la represen-
tacion de la izquierda en parlamentos nacionales v en algunos municipios. Al
mismo tiempo las organizaciones populares, vinculadas a las organizaciones gue-
mrilleras, percibieron la transformacion de éstas en partidos politicos, v en Nicara-
gua la entrada del FSLN a la oposicién, como una oportunidad para recuperar
autonomia politica v administrativa pues marcé el fin de la subordinacién de las
propias necesidades a las estrategias de un aparato politico-militar.?

3 Véase el articulo de Carlos Figueroa en este mismo nimero.

4 Entrevista con Guillermo Lépez Lépez (ANDEN) y José Bermidez (FNT-UNE), Managua, Nicara-
gua, 15 de agosto de 2002; Cuenca y Péez, 2001:129-133. Y en la direccién electrénica http://
osal clacso.org/espanol/html/frevista.html, p. 133.
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Admitir la diferenciacion entre democratizacion politica y social perjudicd a las
organizaciones populares en varios sentidos. Al aceptar que la democratizacion
politica generaria la estabilidad necesaria para el crecimiento econémico, el cual
posteriormente posibilitaria la democratizacién social, se pospuso {por un tiempo
indefinido) la elaboracion de una contrapropuesta al discurso dominante. Esto
debilité de antemano a las organizaciones populares ante los grupos (neojoligarquicos
que ni econdémica ni politicamente habian sido desmantelados v, pese a ser pro-
fundamente antidemocraticos, supieron incorporar a su discurse politico una no-
cién de democracia que no comprometia medidas de redistribucién econémica.®
De esta manera, las mismas organizaciones dejaron de contar con un discurso
contrahegemonico para desafiar la concepcibn neoconservadora de la democra-
cia y contrarrestar los procesos de desmowilizacion politica en las sociedades cen-
troamericanas que han afectado los propios cuadros v bases sociales.

Si los cambios politicos han modificado los horizontes histéricos vy los conteni-
dos programaticos de los movimientos sociales, la reestructuracién capitalista,
basada en la centralizacién del capital v en la division de los procesos de trabajo
a escala mundial, ha afectado su campo de accidn. Las politicas econdmicas
orientadas al fortalecimiento de la produccién, principalmente agroexportadora y
magquiladora, para el mercado externo en detrimento de la produccion para el
mercado interno, no han generado suficientes empleos para absorber la fuerza
de trabajo excedente v han aumentado la fragilidad de las economias centroame-
ricanas frente a los altibajos de la economia internacional. Esto debilita a los
actores colectivos porque, en este contexto, la amenaza empresarial de cerrar
plantas v trasladarlas a otros paises se convierte en una fuerte medida de control
y de disciplinamiento social para impedir que trabajadoras y trabajadores actien
de manera colectiva v que los costos de la fuerza de trabajo aumenten.®

En el campo centroamericano, el efecto combinado de las politicas de apertura
econdmica, la caida de los precios de los productos agropecuarios tradicionales
(café, platano v, a principios de los noventas, algodén) en el mercado internacional
y las catastrofes naturales —huracanes, inundaciones, terremotos y sequias— han
agravado la crisis agraria produciendo una descomposicién del tejido social en so-
ciedades donde, entre el 44 por ciento (Panama) y el 61 por ciento (Guatemala) de
la poblacidn vive todavia en areas rurales.” Nicaragua v Honduras son los casos
mas extremos donde las inundaciones, las sequias v el quiebre de las fincas cafeta-

5 En su estudio sobre las elites cafetaleras en Costa Rica, El Salvador v Nicaragua, Jeffery Paige
sefiala que en estos dos dltimo paises. v en menor medida en Costa Rica, las burquesias agro-industria-
les entienden por democracia —antes que nada— libre empresa v un Estado capitalista moderno y no la
incorporacion de las clases dominadas al sistema politico (1997:334-335); Marti 1 Pulg (2000).

& Una manicbra de los empresarios en las zonas francas de la regidn para impedir la sindicalizacién
de las trabajadoras es cerrar la empresa, despedir a las trabajadoras y reabrir la planta bajo otro
registro. Entrevista con Ana Concepcion Menjivar v Jacqueline Sagastizado de la Asociacion Moui-
miento de Mujeres "Mélida Anaya Montes™, San Salvador, 30 de agosto de 2002; Vilas (2000:39-66).

7 Seqin los datos del Banco Mundial, en 1998 en Costa Rica el 53 por ciento del total de la
poblacion era poblacion rural, en El Salvador el 54 por clento, en Honduras, Nicaragua y Belice el
49 por ciento, el 45 por clento v el 47 por ciento, respectivamente (World Bank, 2000},
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leras, dejando a miles de jornaleros agricolas sin empleo, han llevado a la pauperizacion
del campesinado, el cual en su gran mayoria vive en condiciones de subsistencia o,
amenazado por el hambre, se ve obligado a abandonar el campo.®

En ofras palabras, la coyuntura actual no fomenta el despliegue de los movi-
mientos sociales en Centroamérica. Tienen que lidiar con factores que fomentan la
busqueda de salidas individuales, también al interior de las mismas organizaciones,
y con el desencanto social con las democracias realmente existentes que se mani-
fiesta en encuestas y en altas tasas de abstencionismo electoral (Maihold y Cérdova,
2002:301-329). El modelo econdémico, basado en la explotacién de los recursos
naturales y en la superexplotacion de una mano de obra semicalificada, agudiza la
wulnerabilidad histérica de las sociedades centroamericanas. Como consecuencia,
va creciendo el sector informal como iinica fuente de ingreso, el cual no es garan-
tia contra la pobreza v la exclusién,® se acelera el éxodo de la poblacién rural
hacia las ciudades vy se intensifican los flujos migratorios. Una muestra triste de la
destruccion del tejido social son los indicadores de delitos viclentos que serialan
a la regién como una de las més peligrosas de América Latina.!®

Mas alla de las luchas gremiales:
las movilizaciones contra las privatizaciones

En medio de un contexto que indudablemente dificulta el desenvolvimiento de los
sujetos sociales, no obstante, han surgido formas de accién colectiva relacionadas
con los ejes de conflictividad social que la reestructuraciéon capitalista ha genera-
do. Estos nuevos ejes se articulan con los antagonismos estructurales historicos
que estuvieron en la base de los procesos revolucionarios pasados, la extrema
concentracidn de la tierra y la superexplotacion de la fuerza de trabajo, v que han
dado lugar a luchas sindicales v agrarias de caracter clasista —por ejemplo huelgas
magisteriales, ocupaciones de tierra, etcétera— las cuales, aunque con menos per-
fil politico y con menos convocatoria que en el pasado, han puesto de manifiesto
que los viejos conflictos, en vez de resolverse, se han agudizado con la reestruc-
turacion neoliberal. Un ejemplo de la persistencia y agudizacién de las luchas de
caracter clasista son las movilizaciones campesinas a raiz de la crisis del agro v
que han utilizado diversas formas de presion, desde ocupaciones de tierra hasta

8 Entrevista con Armando Bartra, Ciudad de México, 27 de marzo de 2003 (publicada en este
nimere de Estudios Latinoarmericanos), Rocha (2001).

? De acuverdo al Informe de Desarrolle Humano, 2002 del PNUD, én Costa Rica v Panamd, los
paises menos polarizados en términos sociales de la regidn, & 22 por cento v el 37.3 por ciento de
la poblacidn vive por debajo del limite nacional de pobreza; en El Salvador es el 48 por ciento de la
poblacién. En el caso de Guatemala, Honduras v Nicaragua mas de la mitad de la poblacidn vive por
debajo del limite de la pobreza: el 57.9 por ciento, el 53 por ciento y el 50 por ciento, respectiva-
mente [PHNUD:157-158).

i Tomando como indicador de peligrosidad de los delitos la tasa de homicidios por 100 mil
habitantes, Centroamérica en 1996 contd con un promedio regional de 27 homicidios, respectiva-
mente, en contraste con 17 homicidios como promedio de toda América Latina. Datos tomados de
Angel Saldomando (1998:72-87).
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marchas de los pueblos v comunidades hacia los centros departamentales y na-
cionales, en Nicaragua llamadas “marchas de hambre”, para reivindicar un ma-
yor compromiso de los gobiernos con el campo.

Al trascender el recorte de los conflictos laborales v agrarios clasicos, se puede
observar una multiplicidad de formas de protesta que involucran a una diversidad
de actores colectivos, empezando por el caso especial de los paises que habian
sido escenario de guerras civiles (Nicaragua, El Salvador, Guatemala). Alli, las
movilizaciones de los excombatientes de la contrarrevolucion, del ejército y de los
grupos paramilitares, todos ellos en su mayoria campesinos, al demandar recom-
pensas materiales —tierra, créditos, perspectivas laborales— por los “servicios™ pres-
tados durante las guerras, hacen recordar, a su manera, las expectativas defraudadas
y promesas no cumplidas por los acuerdos de paz.

Ademés, se han dado movilizaciones en la regidén, directamente ligadas a las
nuevas formas de dominacién v explotacién creadas por la reestructuracion capi-
talista, que apuntan a la construccidén colectiva de nuevas practicas y discursos.
Un primer caso que gueremos presentar son las movilizaciones sociales contra la
apertura, a través de la privatizacion o bajo la forma de concesiones, de los
servicios piblicos a la inversién privada. Estas protestas se dieron en los Gltimos
afios, en varios paises de la regidn, siendo los casos de mayor proyeccion inter-
nacional las jornadas de protesta popular y de huelga general contra la privatiza-
cién del Instituto Costarricense de Electricidad v Telecomunicaciones (ICE) en marzo
y abril de 2000 y las huelgas de los trabajadores y médicos del Instituto del
Sequro Social Salvadoreiio (155S) en 1999-2000 y 2002-2003. En estos dos
procesos los protagonistas del movimiento fueron los sindicatos de las institucio-
nes amenazadas por la privatizacién que, en alianza con otros actores sociales,
jugaron un papel central tanto en la “puesta en marcha” como en el desenvolvi-
miento del movimiento antiprivatizador. En el caso costarricense, el eje de las
movilizaciones fueron los electricistas junto al movimiento estudiantil, en El Salva-
dor los sindicatos del Instituto del Seguro Social, el gremio nacional de los meédi-
cos v los usuarios de los servicios de salud,

La presencia v combatividad del sindicalismo del sector piblico en contra de
las politicas econdémicas neoliberales no son exclusivas de Centroamérica, tam-
bién han sido constatadas en otros paises tanto en Europa como en América
Latina,!! Estos sindicatos organizan a un sector laboral que, a raiz de la amplia-
cidn de las funciones estatales después de la Sequnda Guerra Mundial, crecié e
incorporé a una gran cantidad de mujeres v de profesionales con un nivel educa-
tivo mayor que el promedio de la poblacién. La relativa sequridad v estabilidad
laboral en este sector, reflejado en la construccién de sindicatos fuertes, ha per-
mitido a estos trabajadores utilizar formas de lucha laboral méas radicales que los
empleados del sector privado. La dimension gremial de las movilizaciones contra

U \fgase, por ejemplo, para el caso francés, Vakaloulis (2000:158-164); para América Latina,
Roman y Velasco Arregui (2001:52-71).
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la privatizacién se origina en que precisamente esta estabilidad laboral y la pre-
sencia sindical estan amenazadas por la modernizacién necliberal, la cual implica
el empeoramiento de las condiciones laborales, el debilitamiento de los sindicatos
en el sector plblico, la fragmentacién vy privatizacion de las empresas puablicas
maés rentables y el cierre de otras.

Pero la fuerza y el alcance de las jornadas contra las privatizaciones radicé en
que la movilizacién, pese a ser desencadenada por los sindicatos no se limitaba a
la defensa de intereses gremiales, sino se apoyaba en, vy a la vez reforzaba, un
ambiente social generalizado de rechazo a los proyectos de privatizacion. 12

La superacién de una légica gremial por parte de los sindicatos respondi6
también a las estrategias gubernamentales orientadas a criminalizar a algunos
activistas y desprestigiar al movimiento sindical, sefialando que éste actuaba en
funicién de intereses particulares o partidistas. Para contrarrestar la estrategia de
desprestigio, los sindicatos tuvieron que elaborar un discurso que enfatizaba
la defensa de los intereses generales de la poblacion. Este discurso partié de la
posicidn que ocupan clertos servicios y recursos naturales que, por ser estratégi-
cos para el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién pobre, no
deben ser privatizados y abiertos a la inversién extranjera.

Las organizaciones sindicales del Instituto del Seguro Social, por ejemplo, jus-
tificaron la huelga no tanto por sus necesidades gremiales (aunque esto también
estaba presente), sino a través de la reivindicacién del derecho a la salud para
todos los salvadorefios v salvadorefias. A partir de centrar el debate en este dere-
cho basico los actores del movimiento contra la privatizaciéon pudieron criticar no
solo el proceso de descapitalizacion de las instituciones pablicas v demandar una
mejor provision de servicios médicos, sino cuestionar el mensaje central del dis-
curso oficial segiin el cual la estrategia més adecuada para asegurar el derecho a
la salud era la apertura del sector a la inversién privada.

Tanto en El Salvador como en Costa Rica, la presién social a favor de un
debate pablico obligh a los gobiernos a instalar comisiones o consejos en donde
se deberia debatir el futuro de las instituciones publicas. En Costa Rica la comni-
sién especial mixta, conformada por representantes del gobierno, del empresa-
riado, de los sindicatos y organizaciones sociales se reunié entre abril y noviemnbre
de 2000 para acordar la modernizacion del ICE. Al no encontrar ninglin consen-
50, la ley y las propuestas de reforma de todos los actores (también de los oposi-
tores a la privatizacién) fueron archivadas v la privatizacién del ICE se detuvo. En
El Salvador el conflicto evoluciond de forma distinta: de las cinco propuestas
recopiladas por el Consejo de Reforma del Sector Salud (convocado después de

12 Seqiin una encuesta que la empresa chilena Latinobarbmetro realizd en abril y maye de 2002
en Centroamérica, incluyendo Panama, el 71 por dento de la poblacidn encuestada se manifestaba en
contra de la privatizacion de los servicios basicos. Datos citados en: “En Centroamérica: 71 por
ciento dice Mo a privatizaciones”, en El Nuevo Diario, Nicaragua, 7 de septiembre de 2002, y en la
direccion electrénica <http://uwww-ni.elnuevodiario.com.ni/archive/2 002 /septiembre/ 07 -septiembre-
2002 /nacional /nacionald.htmiz.
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la primera huelga en 1999) las propuestas sindicales no fueron tomadas en cuen-
ta por el gobierno de Francisco Flores al presentar nuevamente el proyecto de
privatizacién en el 2002, Esto agudizd nuevamente el conflicto entre sindicatos,
autoridades del 1S5S vy gobierno. La huelga que estalld en septiembre de 2002
parecia culminar con una victoria del movimiento contra la privatizacion, al lo-
grar la aprobacién de un decreto parlamentaric que prohibiria la privatizaciéon del
sistema de salud. Pero un cambio en las alianzas parlamentarias llevd a la deroga-
cion del decreto por ARENA v otros partidos de centro-derecha. Por lo tanto, las
soluciones del conflicto en Costa Rica v en El Salvador, es de suponer que no
definitivas, pusieron de manifiesto las limitaciones en los sistemas politicos neoli-
berales para que las propuestas v demandas populares incidan sobre la formula-
cién vy la realizacién de las politicas gubernamentales.

El debate sobre la modernizacién de las instituciones plblicas que la ofensiva
necliberal abrié, criticando la ineficiencia v proponiendo la privatizacion de las
mismas, lleva a los actores del movimiento contra las privatizaciones a un proble-
ma que va maés alld de la defensa de lo existente. En primer lugar, la critica a las
politicas piiblicas neoliberales v al fatalismo del discurso gubernamental apunta
a un cuestionamiento del concepto neoliberal de la politica que busca reducirla a
un procedimiento técnico de administracién de recursos v de seleccion de elites.
La demanda sindical de que la modernizacién de las instituciones publicas deberia
ser motivo de un debate piblico entre todos los actores sociales, pone en tela de
juicio la practica tecnécrata de que pequenios circulos de representantes guberna-
mentales, empresarios v organismos financieros internacionales tomen las deci-
siones econdmicas sin que la ciudadania se entere v, mucho menos, pueda intervenir
(Cativo, 2001; Fuentes Belgrave, 2001). En segundo lugar, al discutir el futuro de
las instituciones plblicas, las cuales deben garantizar el acceso universal, contar
con mejores servicios, ser mas democraticas, mas participativas, menos burocra-
ticas v con un funcionamiento interno mas transparente, conduce a una pregun-
ta de contenido politico que se refiere al tipo de Estado que la sociedad necesita.

Mas alla de las luchas nacionales:
el movimiento social mesoamericano

La pregunta sobre el tipo de Estado que la sociedad necesita nos lleva a un
problema que las respuestas colectivas de resistencia a la modernizacién neolibe-
ral, por lo menos hasta estos momentos, no han podido resolver satisfactoria-
mente. Aunque se reconozea la responsabilidad de procesos v actores internacionales
en las transformaciones econdmicas nacionales, el marco de referencia para la
protesta sigue siendo principalmente el Estado-nacion v el interlocutor principal
el gobierno. Entre los procesos orientados a superar esta limitacion destaca el
intento de distintos actores nacionales de Centroamérica y México por crear una
voluntad colectiva denominada “Movimiento Social Mesoamericano™, a partir del
lanzamiento publico por el gobierno mexicano del Plan Puebla-Panama. Este
megaproyecto regional orientado a unificar las estrategias de explotacion de los
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recursos estratégicos del sur-sureste mexicano y del istmo centroamericano (la
biodiversidad, la posicion geogréfica, el petroleo v el agua) y preparar las condi-
ciones para la implantacidn del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)
no se ha concretado politicamente (Barreda Marin, 2001:133-214). Sin embar-
go se ha convertido en un catalizador para construir, desde el afio 2001, una red
regional de organizaciones nacidas de resistencias locales y nacionales porque ha
logrado la unificacion de una serie de agravios generados v agudizados por la
transformacién estructural capitalista, bajo una sola imagen, como lo sefala Ar-
mando Bartra, cronista de los encuentros mesocamericanos, "porque necesitamos
un villano con nombre vy apellido para personalizar el necliberalismo, v el eufoni-
co Plan Puebla Panaméa es una suerte de Pedro Paramo de los megaproyectos
expoliadores™ (2001).

Las demandas giran principalmente en torno a tres ejes: la defensa del medio
ambiente v la proteccién de los recursos bioldgicos de la regién; la defensa de la
cultura y de los pueblos indigenas, vy la elaboracion v la discusion de modelos
alternativos de desarrollo, lo cual demuestra el caracter principalmente agrario e
indigena de las organizaciones que conforman esta red. Aunque la defensa de
derechos laborales y sindicales fue incluida en la agenda, las organizaciones labo-
rales, con excepcién de los sindicatos centroamericanos de los trabajadores del
campo, no tienen una gran presencia.

Los actores se apropian del concepto Mesoamérica —que, recordernos, provie-
ne originalmente de la antropologia y arqueclogia para referirse a las sociedades
prehispanicas— v actualizan su significado para construir una identidad colectiva
més alla de las identidades sectoriales v nacionales. Al mismo tiempo se conserva
un elemento importante del significado original: las raices indigenas, compartidas
por los paises de la regién hasta el norte de Costa Rica, que atraviesan las fron-
teras nacionales. El uso de este término para auto-identificarse indica el papel
central de las organizaciones indigenas en la construccién del movimiento regio-
nal,'® aunque se busca ampliar el significado de lo mesoamericano para incluir
en el proceso de construccion de una identidad regional no solo a los pueblos
originarios sino también a las identidades mestizas v negras. La apropiacién del
término, méas que fijar una identidad, apunta hacia las potencialidades de los
actores locales v nacionales para desarrollar practicas, definir objetivos estratégi-
cos v proyectos politicos orientados a atravesar las fronteras del Estado-nacién,
De esta manera, Mesoamérica se estd transformando de un concepto analitico,
manejado en las academias, en un programa social y politico que pretende aglu-
tinar a actores colectivos muy distintos entre si. Para lograr este objetivo se des-
tacan raices, historias vy, finalmente, agravios y amenazas actuales, determinados

¥ El protagonismo indigena en la unificacién y construccién de una voluntad colectiva regional
habia sido preparado por el trabajo pastoral de la Iglesia Catdlica en las comunidades indigenas
desde los afios sesentas, la organizacién en el marco regional de la conmemoracién de los 500 afios
de conquista espanola v el debate en torno a los derechos v la autonomia indigena de los afos
noventas. Entrevista con Armando Bartra, Ciudad de México, 27 de marzo de 2003; Bengoa (2000).
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por los provectos de reestructuracion y regionalizacion capitalista que las socieda-
des centroamericanas v la mexicana tienen en comin,

Mo cabe duda que la constitucion de este actor regional y “pluriétnico™ es un
proceso que apenas esta iniciando, un camino problematico vy lleno de obstacu-
los. La construccién de la imagen de un enemigo vy de raices comunes para
consolidar sentimientos de pertenencia v de solidaridad es un aglutinador débil
para superar la heterogeneidad interna respecto al origen de clase, de intereses y
el grado de afectacién por los megaproyectos de los integrantes, por lo cual
habria que hablar méas que de un actor colectivo de un movimiento en vias de
construccion. La heterogeneidad del movimiento mesoamericano, tanto respecto
a los origenes como a los intereses de las organizaciones que lo conforman, se
expresa, por ejemplo, en los roces entre las ONG's, constituidas por expertos,
financiadas con recursos externos v con capacidad de interlocucién con organis-
mos internacionales, v las organizaciones de base, cuyo referente sigue siendo
principalmente el marco nacional. Las criticas de las organizaciones de base al
protagonismo de los expertos de las ONG's llevaron, un afio después de la inau-
guracién de los Foros Sociales Mesoamericanos, a la separacién entre los En-
cuentros Campesinos Mesoamericanos, pensados como plataforma de las
organizaciones de base para debatir v planificar objetivos estratégicos y formas
de accién en el plano regional, v los Foros Mesoamericanos donde han predomi-
nado los expertos e intelectuales de las ONG's. Esta separacidn estd documentada
por Armando Bartra quien destaca la participacién activa de los campesinos en
SUS encuentros:

El Encuentro Mesoamericano fue una reunién convocada, operada y animada
casi exclusivamente por organizaciones campesinas, en la que los risticos
definieron la agenda, sostuvieron los debates v tejieron los acuerdos. En tiem-
pos de =sociedad civil* v cuando los grupos profesionales vy sus expertos pre-
tenden hablar en nombre de todos, es alentador un foro en el que las
organizaciones de base sean la sartén vy tengan el mango. Resumiendo: entre
tanto norteado, los campesinos miran al Sur (Bartra, 2002),

(Una paradoja? La revitalizacion de las identidades locales

Este texto no estaria completo sin mencionar una tercera variante de respuestas
colectivas a la reestructuracién capitalista que apunta a la revitalizacién de las
identidades locales. Estas practicas de protesta nacen, por lo general, en la fron-
tera entre lo urbano v lo rural, en municipios pequefios vy relativamente lejos del
centro, para después trasladarse a las capitales. Es la indignacién social provoca-
da por politicas del gobierno central —que abarcan desde megaproyectos de infra-
estructura vial hasta provectos de leyes para reglamentar la explotacion privada
de recursos naturales locales— implantadas sin el consentimiento de los munici-
pios lo que desencadena la accion colectiva. Tanto Nicaragua como Honduras
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fueron en el afio 2002 escenario de movilizaciones en contra de la privatizacién
de recursos naturales, cuando los gobiernos anunciaron proyectos de leyes para
privatizar el agua y los bosques, en el caso de Honduras, v el agua, en el caso de
Nicaragua. En Honduras los actos de presién (cierre de carreteras, marchas, etcé-
tera) que, en octubre de 2002, fueron organizados para impedir la aprobacion de
una serie de leyes orientadas a reglamentar la privatizacion del agua vy de los
recursos naturales forestales iniciaron en el municipio de Progreso, un municipio
cerca de San Pedro Sula. Las movilizaciones se difundieron por el pais durante
octubre v noviembre v llegaron a la capital, Tegucigalpa, donde se producian
enfrentamientos violentos entre la policia v los manifestantes, hasta que el presi-
dente Maduro detuvo el procedimiento legislative. También en Nicaragua, en
agosto y septiembre de 2002, el anuncio de que se concediera la administracién
de los servicios de agua de los municipios Jinotega, Matagalpa, Leén v Chinandega
a empresas privadas, desencadend una serie de movilizaciones en los municipios
afectados que terminaron cuando la propuesta de ley fue congelada (Moreno,
2002:24-30; Herndndez Ramos, 2002).

En estas acciones la formulacion del discurso vy la definicion de las estrategias no
esta a cargo de actores colectivos tradicionales (por ejemplo los partidos, los sindi-
catos o el movimiento estudiantil), aunque estén presentes en la movilizacién, Méas
bien son alianzas, conformadas por representantes del pequefio v mediano empre-
sariado, de los sectores populares y campesinos, asociaciones de consumidores,
ONG's, los alcaldes e incluso algunos notables, que canalizan, en el marco de la
comunidad o el municipio, las preocupaciones inmediatas, organizan la resistencia
y buscan la alianza con otros municipios afectados para detener la apropiacion de
recursos concebidos como propios de la comunidad. Por lo general este actor
colectivo aparece primero en el plano local, ante la amenaza inmediata de la apro-
bacion de las leyes ¢ el otorgamiento de las concesiones, para llevar la protesta en
forma de peticiones, plantones o manifestaciones, a la capital v, después, se replie-
ga nuevamente a su lugar de origen donde —por lo menos asi parece- se desarticu-
la hasta que otra amenaza a la comunidad lo hace resurgir.

Este fendmeno de resistencia colectiva parece espontdneo y coyuntural, ade-
mas, con un discurso que se limita a la negacién de la apropiacion de los recur-
505 propios por agentes externos. Pero hace suponer que existen sujetos, redes de
solidaridad v dindmicas a nivel local —precarios v amenazados por los procesos
de desintegracién social- que permanecen ocultos, por lo menos para una mirada
acostumbrada a ver solamente procesos nacionales, y se activan en situaciones
percibidas como amenazantes para la integridad de la comunidad.

Una posible lectura de estas luchas consiste en interpretarlas como rebelion de
los municipios contra el centralismo que histéricamente ha caracterizado a las
replblicas centroamericanas v como un momento en el proceso de revitalizacion
de las identidades locales a partir de la revalorizacién simbélica de lo propio.
Movilizaciones municipales y comunales contra agravios, como el empeoramien-
to de los servicios v el aumento de las cuotas a raiz de las privatizaciones de los
servicios basicos, la depredacién de los recursos naturales, la marginacién politica
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de los municipios, etcétera, dan cuenta de la forma en que los habitantes de un
lugar actian colectivamente en defensa de su localidad y para incidir sobre el
futuro de la misma. De esta manera se pone de manifiesto coémo la localidad
contribuye a la formacién de las identidades sociales, no sélo porque es una
concrecién de relaciones sociales de dominacitn y de solidaridad, sino también
por ser un espacio geogréfico, delimitado por los desplazamientos cotidianos,
donde se desarrollan practicas, rutinas e instituciones de la vida cotidiana, y tam-
bién los conflictos (Taylor, 1994:269 vy ss). El resurgimiento de identidades loca-
les no quiere decir que identidades sectoriales y conflictos clasistas estan
desapareciendo o han sido subsumidos en la comunidad. Més bien han sido acti-
vadas, tal vez temporalmente, ante la imupcién depredadora y cada vez mas
violenta del capitalismo neoliberal en los espacios locales y el repliegue de los
gobiernos nacionales para defender lo que se concibe como propio de la comu-
nidad.

A manera de conclusion:
accion colectiva entre lo local v lo global

La evaluacién del momento presente siempre ha sido un problema para la inves-
tigacién social, Como lo sefala Agustin Cueva: “"Desbordados por un presente
enmaranado y proteico, que por lo regular sélo vemos a través del gabinete y la
catedra, hasta tenemos dificultad en captar todas las virtualidades del momento
histérico en el que estamos involucrados” (Cueva, 1977:238). Esto es todavia
mas cierto para la evaluacién de un momento de transicién como lo han sido los
tltimos afios. El caracter inconcluso de los procesos sociales v la multiplicidad de
actores involucrados, que acabamos de presentar, es la principal dificultad que
tenemnos para visualizar todas las potencialidades encerradas en estas respuestas
colectivas a la modernizacién neoliberal.

Mo cabe duda que los ejes de conflictividad social, generados por las dinamicas
de reestructuracion capitalista a escala mundial, tienden a ser trasnacionales y
han estado impulsando a los movimientos sociales de la regién a elaborar practi-
cas de accién y de protesta que involucran a mas de un sector social y que van
més alla de las fronteras nacionales. Esto no quiere decir que hayan desaparecido
las formas tradicionales bajo las cuales se ha expresado la conflictividad social,
tarnpoco que el proceso de mundializacién capitalista se traduce automaticamen-
te en una internacionalizacién o regionalizacién de la accién colectiva, pero wuel-
ve mas agudo para los actores colectivos el dilema de que ellos, conservando
como referente para su accion el territorio nacional y como interlocutor principal
su respectivo gobierno, se enfrentan a adversarios —por ejemplo las empresas
textiles que operan en las zonas maquiladoras o las corporaciones Iarmacéuﬁcas
que buscan explotar la biodiversidad de la region— que actian y “piensan™ en
dimensiones mundiales. La necesidad de construir alianzas que atraviesan las fronteras
se expresa tanto en el discurso de los actores colectivos como en sus esfuerzos
organizativos por construir coordinadoras y redes regionales de organizaciones.
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Ademés de que existe una tendencia hacia la regionalizacién de la accidn co-
lectiva, y al mismo tiempo que se mantienen las protestas sectoriales de caracter
gremial, agrario, etcétera, la localidad, como espacio de resistencia colectiva,
adquiere importancia. No cabe duda que las luchas por la autonomia v los dere-
chos indigenas es el ejemplo mas claro de esta tendencia en la regién. Pero la
revitalizacidn de las identidades locales ante las amenazas depredadoras de las
corporaciones trasnacionales, que se manifiesta en la defensa de la localidad v en
la revalorizacién simbélica de lo propio, al mismo tiempo que es una manifesta-
cién de resistencia a la modernizacion neoliberal puede limitar la constitucién de
sujetos sociales regionales. La fragmentacién, como consecuencia de las mismas
dinamicas estructurales del capitalismo junto con la persistencia de précticas na-
cionales de protesta y de solucidn institucional de conflictos, puede implicar la
reduccion de la accién colectiva al contexto nacional.

Claro estd que se necesitan algunas condiciones minimas para la superacién
de los factores que obstaculizan el despliegue de la accién colectiva. En primer
lugar, se requiere un minimo de tejido social intacto v de margen de maniobra
para la organizacién. Por esto la movilizacién social en la regién tiene mas pro-
babilidades de nacer en los municipios mas pequefios que en las capitales, aun-
que después son llevados a las capitales; por esto las luchas laborales se han
desarrollado principalmente en el sector piblico, donde las organizaciones sindi-
cales tienen mayor margen de maniobra, vy no en el sector privado ¢ en las
maquiladoras.

Y, finalmente, como lo demuestran las mowilizaciones contra las privatizacio-
nes en el sector pablico, la accidn colectiva requiere de un minimo de apoyo
social v de difusidn pablica. Esta difusién publica puede contribuir también a un
proceso colectivo de aprendizaje, que va més alld de los sujetos directamente
involucrados en el conflicto, sobre lo que es socialmente deseable y politicamente
posible, una percepcidn que es modificable por la misma accion de los sujetos. Y
esto es la respuesta —todavia ablerta- a la pregunta de si las dindmicas que favo-
recen una unificacién regional de la accidén colectiva en Centrcamérica pueden
dominar scbre los factores sociales y politicos desintegradores. Esta respuesta se
da en el plano de la misma practica de los actores v de los movimientos sociales.
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