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Resumen

Este ensayo tiene por objeto ¢l andlisis de las condiciones que han permitido la supervivencia de la violencia politica
en Guaternala a lo largo de la lamada ransicién democritica tras e fin del conflicto armado (1985-1996). Para ello,
se refllexiona sobre el proceso de democratizacién, que inchase una perspectiva histérica que foma en cuenta varia-
bles politicas v socioecondmicas, asi como los intereses econdmices v geopolitices de Estados Unidos en la regién.

Abstract

The object of this essay i to analyze the conditions that have permitted the continuity of political viclence in

Guatemala during what has been called the post-war transition to democracy (1985-1996). The author shudies the
fon, and she includes a historical perspective which takes into ration political and

socicreconomic variables and the economic and geopolitical interests of the United States in the region.

Cuando se estudia la relacién que existe entre democracia y violencia politica una
parte de los investigadores latinoamericanos han centrado su argumentacién, sobre
todo al inicio de las transiciones, en el supuesto antagonismo que existe entre los
dos conceptos. En efecto, desde esta perspectiva se afirma que el avance hacia la
consolidacién democrética lleva como consecuencia la reduccion y virtual elimi-
nacidn de los métodos represivos como forma de relacién entre gobernantes y
gobernados.

Sin embargo, ante la evidencia empirica, analistas v académicos de la regién
han terminade por remarcar, cada vez con més fuerza, que las democracias lati-
noamericanas no estan exentas de su dosis nada menospreciable de violencia. Si
bien han quedado atras las masacres, las desapariciones masivas v hasta el genoci-
dio que caracterizaron a los regimenes militares de la Guerra Fria, tampoco se puede
afirmar que han desaparecido las violaciones graves a los derechos humanos.
Pero, ademas, desde el paso hacia gobiernos civiles, v de manera muy particular,
se ha consolidado en nuestras ciudades una violencia cotidiana, que en mayor o
menor grado nos afecta a todos: la delincuencial. Susana Rotker (2000) acuiia
incluso un nuevo término para designar la magnitud del fenémeno: ciudadanos
del miedo. Desde su perspectiva, la ciudadania hoy ya no se entiende en funcién
de la participacion politica, sino del miedo, (nica condicién compartida por toda
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la sociedad, pues todos participamos en su generacién, ya sea como delincuen-
tes, o bien como victimas.

Para algunos, en este tipo de violencia “no se implican directamente los pro-
blemas del poder, sino desajustes en el plano del ‘orden social™ (Aréstequi, 1998:35).
Sin embargo, aqui argiiimos lo contrario, esta violencia esta sirviendo para impe-
dir la participacién social en la democracia y con ello mantener un régimen ex-
clusivo favorable a los intereses de las elites. Es decir, si podemos hablar de
violencia politica. Sobre este punto profundizaremos en el apartado siguiente.

Ahora bien, en su breve analisis acerca de la viclencia en la transicion latinoa-
mericana, Michael Krennerich se pregunta hasta qué punto se puede responsabi-
lizar a la democratizacidn de las deficiencias en el mantenimiento del orden piblico
en sociedades como las nuestras, en las que resulta dudoso que el Estado alguna
vez haya poseido el monopolio de la fuerza. Desde su perspectiva,

seria inapropiado atribuir al cambio del régimen la responsabilidad por el au-
mento de la delincuencia cotidiana. Este aumento de criminalidad es mas bien
indicio de la creciente miseria social de amplios sectores de la poblacion en los
sisternas econdricos vy sociales estructuralmente heterogéneos en América La-
tina; miseria reforzada por la crisis econdmica de los afios ochentas y por la
gestién neoliberal de la crisis que trajo consigo altos costos sociales (1995:131).

Para evitar caer en la simplificacién de culpar a la democracia en si del aumento
de la delincuencia, Krennerich propone la inclusion, en tode estudio acerca del
tema, de al menos los siguientes seis elementos: 1) considerar la tradicion demo-
cratica y el Estado de derecho del respectivo pais; 2) analizar el tipo especifico de
los regimenes autoritarios anteriores; 3) analizar el proceso de (rejdemocratizacién
como tal v su relacion frente al aparato represor de los gobiernos autoritarios; 4)
tomar en cuenta los retos sociales que afrontan los sistemas politicos; 5) considerar
en qué medida el statu quo politico y social se ve amenazado por fuerzas antisisterna,
y 6) incluir el estudio del contexto internacional y sobre todo el papel de Estados
Unidos. Para entender entonces la relacion entre violencia y democratizacion se
wuelve necesario estudiar no solo el proceso de transicién en si sino ubicarlo en un
contexto mas amplio que incluya una perspectiva regional histérica.

Tomando en cuenta lo anterior, este articulo pretende hacer un analisis de las
condiciones que han permitido la supervivencia de la violencia politica en Gua-
temala a lo largo de la transicién democrética. Para ello, un primer apartado
se centra en la definicién teérica de los términos manejados. A continuacién se
presenta un esbozo general de la situacién guatemalteca en el periodo analiza-
do.! Finalmente, se procede al analisis de las variables mencionadas.?

! Cabe sefalar que este andlisis no es sobre la violencia en si sino sobre las condiciones gene-
rales que en Guaternala han permitido su firme permanencia incluso después de la transicion hacia
gobiernos civiles v de la firma de la paz.

2 Comno punto de partida para el andlisis se han tomado las consideraciones hechas por Krennerich,
de la Universidad de Heidelberg, porque en su esquema agrupa las diversas observaciones hechas
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Violencia politica v democratizacion en América Latina.
Definiciones y consideraciones tedricas

Violencia politica

El politélogo italiano Mario Stoppino define viclencia como “toda intervencién
fisica voluntaria de un individuo o grupe contra otro individuo o grupo (o también
contra si mismo)... [que] tiene por objeto destruir, danar, coartar.” (1994:1633).
Dentro de la misma linea, Alberto Concha-Eastman identifica tres componentes
basicos en la definicién del término: “a) la intencionalidad en el uso de la fuerza
o del poder; b) la generacién de un dano; c} el fin perseguido, en el que subyace
el ejercicio de alguna forma de poder, bien sea en el dAmbito del hegar, de lo
pablico o de grupo” (2000:45).

Si nos enfocamos concretamente a la viclencia politica habria que agregar un
cuarto elemento: el Estado. “La viclencia politica se distingue de otras formas de
violencia porque siempre se expresa como violencia a favor o en contra del
Estado” (Sénchez Rebolledo, 1998:109). Por lo tanto, “un tratado completo so-
bre la violencia politica deberia contar al menos con los siguientes tipos: la vio-
lencia estatal, sea la que un Estado ejerce dentro de sus fronteras o la que toma
forma de guerra entre Estados; la guerra civil en el seno de un Estado, v la
violencia contra el Estado, que toma forma de revolucion, terrorismo o guerrilla”
{Cortina, 1998:57). En Guatemala, estas dos (ltimas formas viercn su fin con la
firma de la Paz Firme y Duradera en 1996, momento en que la guerrilla depuso
las armas vy se transformd en partido politico. Sin embargo, no desaparecis,
como se anhelaba, la viclencia perpetrada por el aparato estatal dentro de sus
fronteras, por lo que ésta serd el objeto de andlisis del presente escrito.

Normalmente se suele identificar a la viclencia estatal con un dafio severo a la
integridad fisica de algin ciudadano. Sin embargo, “la diversidad v amplitud con que
se puede expresar la agresividad y con que se puede dariar a otros seres humanos es
extraordinaria v va desde una mirada hostil hasta el exterminio de toda una pobla-
cion” (Moore, 1989:20). Es dedir, la afectacién hada el cdudadano no tiene que
costarle la vida para que hablemos de viclencia politica. Basta con una simple omi-
sion gubernamental “en la que subvazca el ejercicio de alguna forma de poder”.

Si damos por vdlida la definicién de Concha-Eastman, para hablar de viclencia
politica estatal se tendria que comprobar que el gobierno tiene una intencién v per-
sigue un fin al generar un dafio a algiin ciudadano. Lo anterior resulta dificil, pues el
discurso politico disfraza sus violencias con errores involuntarios, carencias presu-
puestarias, incompetencia o deficiencias normales de todo sisterna. Sin embarge no
parece necesario enfocarse a todas las dimensiones propuestas; la sola generacién

por varios estudiosos del tema, entre ellos Carlos Vilas, Edelberto Torres Rivas, Ted Robert Gurr v
Raquel Sosa Elizaga. Cabe destacar que debido a mi formacidén de internacionalista, hay algunas
variables que se encuentran desarrolladas con mayor agudeza que otras, pero las lagunas estan en
procesc de ser abordadas en futures trabajos.
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de un dano recurrente que afecte el funcionamiento de la democracia, favoreciendo
con ello un statu quo vertical v excluyente, implica la existencia de violencia politica,

En el caso de la violencia social, como va se menciond, muchos autores la
consideran desvinculada por completo del componente politico. Sin embargo,
aqui sostenemos que resulta valido cuestionarse si el aumento de la criminalidad
forma parte de una estrategia politica que fortalece los privilegios de las elites
gobernantes por las siguientes razones. Hay evidencia de que el presupuesto
asignado a la compra de armamento v el reforzamiento de cuerpos militares y de
sequridad se ha mantenido e incluso aumentado en algunos casos.® Las fun-
ciones de estas dependencias se centran en el mantenimiento del orden, el com-
bate a la criminalidad v a delitos federales graves como el narcotrafico. Sin embargo,
la capacidad bélica del Estado no se estd enfocando a esos rubros pues los pro-
blemas se agravan. O bien las armas se estan pudriendo en los almacenes, o bien
esa capacidad bélica estatal se esta dirigiendo a cooperar con las mafias® y/o a
debilitar a los adversarios politicos.®

Una segunda forma de ligar la responsabilidad estatal con la proliferacion de la
violencia social es a través de la limitacién a los presupuestos relacionados con
programas sociales para la nifiez v la juventud, los sectores més involucrados con la
delincuencia, a favor de dependencias castrenses, como lo demuestran las estadis-
ticas dadas a pie de pagina. Finalmente, una tercera razon tiene que ver con la
conveniencia, para las clases dirigentes, de tener una juventud fragmentada v pasiva,
destrozada por las drogas vy el contrabando, v cuya energia se canaliza en hechos
violentos y no en asociaciones que planteen demandas concretas al Estado.® Recor-
demos que muchos de los grandes movimientos sociales, tanto en Guatemala como

2 De acuerdo con un documento dado a conocer en septiembre de 2003 por el Grupo de Apovo
Mutuo, el presupuesto del ejércilo guatemalteco en ese ano equivalid al 0.68 por ciento del PiB,
suma que por cierlo se encontraba dos décimas amriba de lo estipulado en los Acuerdos de Paz. La
cifra no es desdefhable pues si se compara con el monto que recibid la Procuraduria General de la
Macién resulta que éste equivale a apenas 3.85 por ciento del presupuesto del Ministerio de Defen-
sa. Ademds que para septiembre ya se habla agotado su asignacion anual por lo que se llevaron a
cabo transferencias extras. Por otra parte, el Estado Mayor Presidencial, vinculado con actos repre-
sivos extrajudiciales, v que segin los Acuerdos de Paz ya debia haber sido suprimido, tuvo un presu-
puesto mayor al Ministerio de Defensa v ademds [en septiembre) recibié una transferencia adicional
que incrementd su monto en 13.38 por ciento. S5lo para hacer una comparacién, los Q14 mille-
nes que recibid de transferenda en un mes equivalen al presupuesto anual conjunto de los siquientes tres
rubros de asistencia social: organizacién de la juventud (Q6 919 255), prevencidn del alcoholismo
{Q3 874 238) y atencidn a jovenes en conflicte penal (Q2 703 638).

4 Al respecto, Gustavo Meofo, en su ensayo Guatemala 2003: situacidn v perspectivas, afirma lo
siguiente: En Guatemala, las "mafias o estructuras paralelas de poder han extendido sus actividades e
influencia en los ambitos militares, econdmicos, politicos v sociales. Su mayor lortaleza radica, sin
duda, en el control de las nueve principales empresas del crimen organizado: el narcotrafico, e trafico
legal de personas hacia los Estados Unidos, el lavado de activos, el contrabando, el robo en camrelera
de camiones vy furgones con carga, los asaltos bancarios, los secuestros extorsivos, €l robo v trasiego
internacional de vehiculos de lujo v las adopciones ilegales v el trafico de menores™ (2003).

= En el siguiente apartado se mostrard evidencia que comprueha esta tesis.

& Este argumento fue planteado por Raquel Sosa Elizaga en el seminario de posgrado “Subver-
sidn, viclencia v cambio social en América Latina™ que imparte en la Facultad de Ciencias Politicas
v Sociales de la UNAM.
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en el mundo, han sido protagonizados por gente joven, sobre todo organizada en
asociaciones estudiantiles. El hecho de que cada vez menos tengan acceso a la
educacién, a puestos de trabajo y programas sociales favorece la desintegracion
social v la via de la delincuencia en vez de la lucha social,

Democratizaciéon

Por transicion a la democracia en América Latina nos referimos al periodo com-
prendido entre 1978 v 1990, en el cual doce paises pasaron de un régimen
autoritario a alguna forma de democracia, De acuerdo con O'Donnell y Schmitter,

lo caracteristico de la transicién es que en su transcurso las reglas del juego
politico no estan definidas... La sefal tipica de que se ha iniciado una transi-
cion es que [los] gobernantes autoritarios, por cualquier motivo, comienzan a
modificar sus propias reglas con vistas a ofrecer mayores garantias para los
derechos de los individuos o grupos (1994:19 y 20).

Ahora bien, cuando se habla de democracia moderna, la obra clasica a la que
recurre la mayoria de los investigadores se titula Poliarquia. Participacién y oposi-
cibén, del politdlogo inglés Robert Dahl. Haciendo una adaptacion de sus conceptos
a la realidad latinoamericana, Lawrence Whitehead identifica tres dimensiones que
caracterizan a la democracia: competencia, constitucionalismo e inclusividad. La
primera implica que el gobierno “lo constituyen los lideres que compiten con éxito
por el voto de la cudadania en elecciones que se celebran con regularidad” (1998:12).
El constitucionalismo, como su nombre lo indica, involucra el respeto al orden
constitucional, mientras que la inclusividad parte de la idea “de que un gobierno
legitimo nace de una ciudadania libre v ante ella debe responder de su politica y sus
actos”, por lo que se busca “dar cabida a proporciones mayores de la poblacidn
adulta... [v lograr la] participacién efectiva de la poblacién en la politica mediante
la expansion de los partidos v movimientos™ (fbid:13).

Para O'Donnell v Schmitter la democratizacién involucra como principio rec-
tor el ejercicio de la ciudadania. Ello implica

tanto el derecho de ser tratado por otros... como igual con respecto a la
formulacién de opciones colectivas, como la obligacién de quienes instrumentan
dichas opciones de ser accesibles y responder por igual frente a todos los
miembros del sistema politico. A la inversa, este principio impone a los gober-
nados la obligacién de respetar la legitimidad de las opciones resultantes de la
deliberacién entre iguales, v a los gobernantes el derecho de actuar con auto-
ridad {y aplicar medidas coactivas en caso de necesidad) a fin de... proteger al
sistema politico de toda amenaza a su perduracion (1994:21),

Evidentemente se puede profundizar aiin méas en el concepto de ciudadania,
pero lo consideramos innecesario para fines de este trabajo. Lo que si nos atafie
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es determinar hasta donde llega el derecho legitimo del gobernante de “aplicar
medidas coactivas en caso de necesidad”. Comencemos por el hecho de que
todo Estado implica por definicién el empleo de un cierto grado de coercién. En
palabras de Max Weber, “Estado es aquella comunidad humana que, dentro de
un determinadeo territorio reclama (con éxito) para si el monopolio de la viclencia
fisica legitima” {1997:83). Ahora bien, lo importante es delimitar cudndo es legi-
tima una dominacion, de tal forma que sea aceptable el uso de la fuerza. Weber
mismo responde a la pregunta identificando tres fuentes de legitimidad: tradicio-
nal, carismética v legal. En la primera se obedece por costumbre, en la segunda
porque se venera la personalidad del lider v en la tercera porque la autoridad se
basa en normas racicnalmente creadas v aceptadas por el comin de la sociedad.
Si bien hoy en dia hay autoridades politicas electas por su carisma o por costum-
bre, la validez y el reconocimiento interno v externo de su cargo depende de que
hayan seguido el proceso legal vigente en su pais. Por lo tanto, en los Estados
modernos el Estado de derecho es la fuente decisiva de legitimidad.?

Transicion democratica y violencia estatal en Guatemala®

La transicién guatemalteca comenzd con la convocatoria a elecciones generales a
finales de 1985, tras dos golpes de Estado miilitares sucesivos encabezados por
Efrain Rios Montt en 1982 y Oscar Humberto Mejia Victores en 1983. Por prime-
ra vez en décadas hubo candidatos civiles, uno de los cuales fue electo presidente,
Marco Vinicio Cerezo Arévalo, candidato de la Democracia Cristiana Guatemalteca.
Ese mismo afio fue aprobada una nueva Constitucidn, aln vigente, que concedia
numerocsas libertades civiles v garantias sociales que habian sido restringidas desde
el golpe de Estado contra Jacobo Arbenz en 1954.

La entrada en vigor de la Constitucién, al siguiente afio de su aprobacion, hizo
posible la formacién de organizaciones civiles v politicas opositoras. Ya en junio
de 1984 se habia formado la primera asociacion, el Grupo de Apoyo Mutuo
(GaM), en torno al tema de los desaparecidos. Le siguieron a escala nacional la
Coordinadora Nacional de Viudas de Guatemala (CONAVIGUA), que aglutinaba a
mujeres cuyos maridos hablan sido asesinados, y las Comunidades Etnicas Runujel
Junam (CERJ), que se oponian a la participacién obligatoria en las organizaciones
paramilitares.

? De acuerdo con Krennerich, Estado de derecho es un término més adecuado que legalidad,
pues desde su perspectiva el primero implica un minimo de posibilidades de coercién, mientras que
dentro del sequndo cabe la posibilidad de “legalizar” la represion a través de una amplia interpreta-
cidn de leyes reguladoras del Estado de emergencia, la aprobacién de “leyes antiterroristas”, graves
restricciones a los derechos de defensa a través de decretos especiales, etcétera (1995:132).

8 Este apartado es més bien una descripcién factica general del periodo comprendido desde
1986 hasta nuestros dias con el fin de que ¢l lector tenga una idea de los hechos referentes a la
viclencia estatal que marcaron la transicidn, El andlisis de las condiciones que permitieron su exis-
tencia se presenta en el (timo apartado.
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En los noventas hizo su aparicién una oleada de nuevas organizaciones enfo-
cadas a la defensa de los derechos humanos y al esclarecimiento de los cri-
menes del pasado, entre las que destacan la Oficina de Derechos Humanos del
Arzobispado (ODHA), la Fundacién “Myrna Mack”, Familiares de Detenidos-Des-
aparecidos de Guatemala (FAMDEGUA), la Fundacién “Rigoberta Menchi Tum”, la
Asociacién Justicia v Reconciliacién (AJR) v el Centro para la Accién Legal en
Derechos Humanos (CALDH).

Mencién aparte merecen las organizaciones de caracter étnico que se vieron
impulsadas por la celebracién de los 500 anos de Resistencia Indigena, Megra v
Popular, evento que se llevd a cabo en Quetzaltenango en octubre de 1992,
Entre las principales se encuentran el Centro “Cakchiquel” para el Desarrollo
Integral (COCADI), el Consejo de Organizaciones Mayas vy la Academia de Len-
guas Mayas. El impulso inicial pareciera haberse opacado con los afios, o al
menos la cobertura que de estas organizaciones hacen los medios masivos de
comunicacion nacionales e internacionales, pues su mencion en los medios resul-
ta menor al de las asociaciones antes referidas.

Paralelamente a la apertura democrética fueron avanzando las negociaciones
de paz entre el gobierno v la Unidn Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG).
En 1987 se dio el primer encuentro entre el presidente Cerezo v representantes
de la guerrilla en Madrid v en 1990 se firmaron los primeros acuerdos. El proce-
so tuvo sus altibajos, pero finalmente se logrd la firma de la Paz Firme y Durade-
ra en diciembre de 1996, dando fin a 36 anos de conflicto armado. A partir de
entonces la guerrilla depuso las armas v se convirtid en partido politico.

En cuanto a procedimientos institucionales se refiere, el ano en que mayor
riesgo tuvo el proceso de transicidn fue en 1993, con el intento de golpe de
Estado por parte del presidente constitucionalmente elegido Jorge Serrano Elias.
Dicho golpe no se concretd por lo que el Congreso ordent la destitucion de Serra-
no v designé al entonces Procurador de Derechos Humanos, Ramiro de Leén
Carpio, como nuevo presidente hasta terminar el periodo correspondiente.

Si bien el proceso formal de apertura politica abridé espacios para la organiza-
cion civil v politica, la violencia estatal no desaparecid. En cuanto a asesinatos se
refiere, se pasd de ejecuciones masivas, como las que caracterizaron al periodo
previo a la transicion, a eliminaciones selectivas de lideres populares, sindicales,
de Organizaciones No Gubernamentales (ONGs), partidos de oposicion y periodis-
tas. No es objetivo aqui hacer un recuento exhaustivo de crimenes y viclaciones
a partir del inicio de la transicién. Baste remarcar que Guatemala es uno de
los paises latinoamericanos —v del mundo- con mayor indice de viclaciones a los
derechos humanos,? v que esa vio'zncia esta sirviendo para debilitar a los princi-
pales grupos organizados en torno a demandas civiles, politicas v socioecondmi-
cas, por lo que los avances en la fransicién se ven mermados.

? Como ejemplo podemos mencionar que en 2002 la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos notificd que en ese ano recibid informacién de méas de 100 alaques y actos de intimida-
cibn contra defensores de derechos humanos en Guatemala, Hasta ¢l momento de escribir estas
lingas aliin no habia sido publicado el informe para 2003.
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Dentro del campo de la violencia social, que desde nuestra perspectiva forma
parte de la violencia estatal, llaman la atencién dos fenémenos: las maras y los
linchamientos, ambos desatados tras la firma de la paz. Las maras son las pandi-
llas juveniles presentes sobre todo en las ciudades, que se han afianzado en el
dltimo periodo de gobierno. De acuerdo con Oscar Segura, director de la Policia
Nacional Civil, en la actualidad existen 424 maras en el pais, integradas por
aproximadamente siete mil 987 jovenes, de los cuales 400 se encuentran en
prision. El dato resulta alarmante no sélo en si mismo, sino sobre todo cuando se
le compara con informacién del afio 2000. Entonces se tenia conocimiento de
“sdlo” 104 grupos (Méndez Villaserior, 2003). Es decir, cada afio ha surgido un
centenar de pandillas nuevas, que son responsables de por lo menos 50 asaltos
diarios a autobuses, més los consecuentes asesinatos, violaciones v lesiones.

En cuanto a los linchamientos, de acuerdo con la Misién de las Naciones Uni-
das para Guatemala (MINUGUA), “desde 1996, la regién ha registrado 421
linchamientos, con un total de 817 victimas, de las cuales 215 murieron” (Méndez
Villasefior, 2002). Estamos hablando de que en promedio se linchan a 136 per-
sonas por ano, si bien no todas ellas mueren. MINUGUA también sostiene que en
varios casos de linchamiento se encuentran involucrados ex paramilitares como
instigadores o ejecutores y que varias de las victimas han sido lideres sociales de
la zona. No es coincidencia que los siete departamentos del pais que concentran
el 79 por ciento de victimas fatales de linchamientos son los mismos que regis-
tran el 87 por ciento de violaciones a los derechos humanos y el 92 por ciento
de masacres cometidas durante la guerra (Prensa Libre, 2002).

Analisis del contexto

Esta seccion se enfoca a tratar de explicar los diversos factores que han determi-
nado la transicién guaternalteca, con el fin de perfilar posibles lineas de investiga-
cién en torno a la relacién entre la violencia estatal descrita v la transicion
democratica. Para ello comenzamos por el estudio de los factores coyunturales
internacionales para después ir particularizando hasta llegar a las variables de
politica interna.

El contexto internacional

Las transiciones latinoamericanas tienen como marco referencial la crisis de la
deuda externa. En efecto, durante los afios setentas, por diversos factores que no
viene al caso explicar aqui, los términos de intercambio por primera vez resulta-
ron favorables para los paises exportadores de petréleo v materias primas. Los
gobiernos latinoamericanos, en su mayoria dictaduras militares, respondieron con
un aumento en el gasto piblico en sectores poco productivos —incluyendo sus
propios bolsillos- y contrayendo cada vez méas créditos en el exterior. Sin embar-
go, no previnieron que la tendencia iba pronto a revertirse y, con el cambio de
década, los precios pasaron de ser los mas altos de la historia a los mas raquiti-
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cos. El resultado fue el endeudamiento masive de nuestras economias en plazos
que estaban préximos a vencer.

Los acreedores, en su mayoria bancos europeos y norteamericanos, se organi-
zaron en bloque para presionar a sus deudores y tomaron al Fondo Monetario
[nternacional (FM1) como mediador v defensor de sus intereses. El FMI prometid a
los gobiernos latinoamericanos conseguir restructuraciones a los pagos por ven-
cer, siempre y cuando se aplicara una serie de medidas de ajuste estructural a las
economias.!® Lo anterior con el fin de favorecer la penetracion del capital
trasnacional en la zona en términos favorables para éste —si bien el discurso
oficial privilegi® otras explicaciones de corte mas economicista. La regidén en un
principio respondid con una alianza que se negd a renegociar la deuda externa si
el precio a pagar era el fin del modelo estatista. Sin embargo, el presidente de
México, José Lopez Portillo, “dio su brazo a torcer” y firmd un acuerdo indivi-
dual con el FMI, perdiéndose con ello toda oportunidad de negociar en bloque
condiciones mas favorables. Tras él, uno a uno fueron cediendo, hasta que cada
pais termindé contando con su propio acuerdo.

Para consolidar la apertura econdmica se considerd la necesidad de introducir
reformas politicas. Se procedié entonces desde el exterior a presionar para que
los regimenes militares comenzaran a hacer concesiones. En este contexto, las
transiciones a la democracia tuvieron sus restricciones. La mas importante, para
fines de este anélisis, fue que la apertura politica no significd un avance en mate-
ria de derechos sociales y econdmicos, puesto que ello habria afectado los intere-
ses del capital trasnacional, De lo anterior se deriva una serie de dilemas que
tienen que enfrentar nuestras recién estrenadas democracias. A continuacion
describimos brevemente algunos de ellos:

a) La idea de igualdad politica coexiste con una profunda desigualdad econé-
mica, acentuada por el retiro del Estado de importantes espacios de la esfera
publica {generacién de empleo, provision de sistemas de salud, educacién, vivien-
da vy alimentacién bésica).

b) El Estado latinoamericano se ve obligado a responder a demandas contra-
dictorias: por un lado, las del mercado internacional, que exige condiciones favo-
rables para la inversion v la acumulacién; por el otro, las de la ciudadania, que
pide inclusidén real, no sélo politica sino también econdmica.

c) Las elites oligarquicas nacionales mantienen ciertas garantias que se contra-
ponen con las demandas de inclusidn ciudadana. Si se afectan, las elites tienen la

1 El programa de ajuste estructural, también llamado Consenso de Washington, gira en torno al
sector privado como conductor de un proceso de modernizacion y comprende las siguientes medidas:
a) disminuir los déficit fiscales; b) mantener un banco central auténomo v tasas de interés determina-
das por el mercado; ¢} fomentar la inversidn extranjera directa (trasnacionales); d) fomentar ¢l libre
comercio: e) desarrollar bolsas de valores v demas herramientas financieras; f) privatizar empresas
paracstatales; g} realizar una reforma fiscal en la que el A sea la principal fuente de ingresos; h)
mantener tipos de cambio flotantes (que el mercado decida) o dolarizar la economia, e i) liberalizar
los movimientos del capital. Tomado de Mahon, Jr. (2003:58-64).
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capacidad de revertir los avances logrados. Pero si no se contrarrestan, imposible
ampliar a fondo la apertura.

Ahora bien, jco6mo han reaccionado las elites politicas latinoamericanas ante
estos dilemas?!! Si bien su respuesta no ha sido uniforme a nivel regional, me
atrevo a afirmar que, aunque en distintos grados, los gobiernos han hecho uso
de la via coercitiva para contener las tensiones. En el caso especifico de Guate-
mala, sostengo que el aparato gubernamental ha optado por el empleo de la
violencia para enfrentar los dilemas de la transicién democratica con el fin de
mantener los privilegios de la elite gobernante frente al mercado internacional.

El papel de Estados Unidos

Para mediados de los ochentas, las dictaduras militares centroamericanas habian
contenido con éxito al movimiento guerrillero v la Guerra Fria se encontraba al
borde de su fin. No mas disidencia interna organizada que pudiera oponerse a
los intereses norteamericanos, Ya no se necesitaban, entonces, Estados fuertes
que defendieran las inversiones v la geopolitica de la potencia del Norte en la
regién. Por el contrario, para Estados Unidos resultaba de mayor provecho des-
mantelar dichos aparatos estatales para asi penetrar ain mas las economias loca-
les y darle mayor legitimidad al modelo librecambista, antes de que surgiera una
nueva oposicion organizada, fuera militar o civil.

Por ello, “en los primeros afos de la década de los ochentas se presenta como
una necesidad imperiosa la sustitucidn de los gobiernos militares por regimenes
civiles mas legitimos, v se dan fendémenos de transicién politica en todos los
paises. La transicion politica, entendida como uno de los pilares de la lucha
contra los movimientos populares emergentes (el otro es lucha militar directa)”
(Pifieyro y Benitez Manaut, 1989:161), servia a su vez para promover el llamado
neoliberalismo econdmico. En vez de imponerlo via coercién, el mercado seria
mejor aceptado si se presentaba como la solucién a los problemas nacionales vy
era adoptado a través del supuesto consenso democratico, aunque en el fondo el
gran beneficiario fuera Estados Unidos. Para decirlo en palabras del ex asesor de
sequridad estadounidense Zbigniew Brzezinski: “Los Estados Unidos estan situa-
dos en el centro de un universo interconectado, en el que el poder se ejerce a
través de la negociacién constante, el dialogo, la difusidén v bisqueda del consen-
so formal, pese a que el poder, en el fondo, se origine en una (nica fuente:
Washington D. C.” (1998:37).

Asi, Estados Unidos, el orquestador del golpe al gobierno legitimo de Arbenz,
se unié al coro de voces que en Guatemala aclamaban el fin del Estado militar y

1 Es importante remarcar que no considero al aparato estatal latincamericano como un ente
pasivo que no cuenta con alternativas mas que el sometimiento a los intereses del mercado. Por el
contrario, es uno de los muchos actores del sistema internacional con un margen de maniobra

mayor que ofros.
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el retorno a la democracia. Pero la democracia v el libre comercio, lejos de
mejorar las condiciones de vida de los guatemaltecos, han servido para legitimar
un modelo que polariza ain més a la sociedad v que continda reprimiendo a los
disidentes. En efecto, Guatemnala es uno de los paises en el mundo con menor
indice de desarrollo humano, segiin las Naciones Unidas, ademas de que el go-
bierno que recién concluyd, encabezado por un ex militar golpista acusado de
genocidio'?, ha sido responsabilizado por las principales ONGs nacionales e inter-
pacionales y la Misién de Naciones Unidas para Guatemala (MINUGUA) por cien-
tos de viclaciones a los derechos humanos.

Ante tan dramético contexto, ;cual ha sido la actitud del gobierno estadouni-
dense? En lo diplomatico, tibias protestas cuando a su juicio la violencia se
emplea con exceso; v en lo concreto, un apoyo a los gobiernos siempre que
éstos permitan mayor injerencia de sus empresas en la economia local. Para
ilustrar lo dicho, ponemos el ejemplo de la pasada decertificacion. El 31 de
enero del 2003, como cada afio, el presidente George W. Bush emitié una
resolucién sobre los paises que Estados Unidos considera los mayores produc-
tores de droga o de transito para que ésta llegue a su territorio. De los 23
paises considerados,'® sélo tres fueron decertificados -Birmania, Haiti v Guate-
mala-, lo que en términos concretos significa el cese de la ayuda que se recibe
de Estados Unidos. Sin embargo, “provision of United States assistance to
Guatemala and Haiti in Fy 2003 is vital to the national interests of the
United States” (Bush, 2003), por lo que la linea de crédito no fue cancelada
para ellos.

En el caso especifico de Guatemala, se explicd que la certificacién habia sido
negada, entre otras razones, porque el gobierno se habia quedado con la mitad
de la droga confiscada. Sin embargo, por ilégico que parezca, ese mismo gobier-
no debia sequir recibiendo asistencia de Estados Unidos va que de lo contrario
habria “un mayor deterioro de las instituciones guatemaltecas esenciales para el
combate a la creciente influencia del crimen organizado” (Ballve, 2003:1-7). ¢Es
el combate al narcotrafico el interés nacional estadounidense lo que se encuentra
realmente en juego en las relaciones bilaterales con Guatemnala? La evidencia nos
dice que no. Como bien lo dice Teo Ballve en su articulo de la revista NACLA:
“Perhaps of even greater ‘national interest’ for the United States are the
ongoing Central American Free Trade Agreement (CAFTA) negotiations, which
include Guaternala™ (2003:6).

En efecto, al frente de la lista de intereses nacionales que Estados Unidos tiene
en Centroamérica se encuentra la promocién de un libre comercio favorable

12 5i bien Efrain Rios Montt no fungid como titular del Ejecutive sino como presidente
del Congreso durante ¢l gobierno que recién termind, es sabido que influia en las decisiones clave de

13 Los paises de la lista son: Afganistan, Bahamas, Bolivia, Brasil, Birmania, China, Colombia,
Repiblica Dominicana, Ecuador, Guaternala, Haiti, India, Jamaica, Laos, México, Nigeria, Pakistin,
Panamé, Paraguay, Perli, Tailandia, Venezuela v Vietnam.
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para sus empresas. Al respecto, las declaraciones de la Secretaria de Agricultura,
Ann M. Veneman, tras la firma final del CAFTA!* son reveladoras:

Under this agreement, U.S. agricultural exports, now near S1 billion a
vear, will compete more favorably in this nearby and growing market of
31 million consumers... We want to assure our producers that provisions
are in place to provide additional protection to import sensitive products
such as sugar, dairy, peanuts and meat during the transition period.
Depending on the products, these could include tariff-rate quotas, long-
term tariff phase-outs, nonlinear tariff reductions, and the application of
an import safeguard mechanism (Business Source Premier , 2003).

Tradicién democrética v autoritarismo en Guatemala,
Una perspectiva histérica

Guatemnala carga consigo una fuerte tradicién autoritaria que se remonta no sélo
a su aparicién en la escena mundial como pais independiente, sino a la llegada
de los europeos a la zona. En un principio, indios v espaiioles, v mas tarde indios
y ladinos, entablaron una relacién vertical en la que los pocos duerios del capital
y del poder politico han dominado coercitivamente a una mayoria de indigenas
mayas. A continuacidn hacemos un breve recuento histérico de los gobiernos del
siglo XX como parte de nuestro anélisis de las variables uno y dos —considerar la
tradicién democratica v el tipo especifico de los regimenes autoritarios anterio-
res—- propuestas por Krennerich.

La llamada ‘era liberal’ de la historia guatemalteca, llamada asi por haber lo-
grado la incorporacién de Guatemala al mercado internacional a través de la
agroexportacién, comprendié casi siete décadas de gobiernos dictatoriales que
permanecieron en el poder tanto tiempo como su capacidad coercitiva se los
permitia. La mayoria llegé a la presidencia a través de elecciones generales en
las que participaban sélo aguellos que sabian leer o tenian propiedades y perma-
necian en el poder indefinidamente ya sea a través de la modificacion de las leyes
vigentes o de los golpes de Estado. La gran mayoria indigena siempre permane-
cié al margen de las decisiones politicas, siendo en algunos casos incorporados a
través de relaciones paternalistas, como aquéllos que obedecian sumisamente o
se aliaban con la elite ladina.

Los gobiernos ‘liberales’ sirvieron para afianzar el poder econdmico de los
empresarios estadounidenses y de sus aliados locales. En efecto, de acuerdo con
Guillermo Toriello, para 1944, Gltimo afio de esta época, tres compaiilas estado-

“ Fl Acuerdo de Libre Comercic para América Central entre Estados Unidos y Guatemala,
Honduras, Nicaragua v El Salvador, fue firmado el 10 de diciembre tras casi un afho de negociacio-
nes. Costa Rica abandon® la mesa en el Gltimo minuto por oponerse a la apertura de su sector de
telecomunicaciones v seguros. De ser ratificado por los respectivos Congresos federales, el CAFTA
entrard en vigor el 1 de enero de 2005.
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unidenses -Electric Bond & Share, United Fruit Company (UFCO) e Internatio-
nal Railways of Central America (IRCA}- controlaban las comunicaciones tele-
graficas y telefénicas internacionales, muelles, ferrocarriles, torres inalambricas,
faros costeros, transportes maritimos, produccién eléctrica y los principales pro-
ductos de agroexportacion (1979:63).

La fortaleza econdmica de las empresas estadounidenses y la de sus aliados
dentro de la oligarquia local se produjeron a expensas del desarrollo economico
de la mayoria de los guatemaltecos, cuyas expresiones de inconformidad fueron
reprimidas con violencia. El historiador Jorge Lujan Mufioz {1998) afirma que las
diversas revueltas populares v huelgas fueron suprimidas por la fuerza hasta llegar
a la prohibicién legal de sindicatos vy organizaciones obreras. Los principales opo-
sitores politicos fueron asesinados o tuvieron que huir al exilio. Asimismo se
promulgaron leyes que obligaban al trabajo gratuito en cbras piblicas v fincas y
se ejercid un control férreo sobre los medios masivos de comunicacion vy la uni-
versidad., Tras la crisis econdmica de 1929 y la revuelta comunista salvadoreria
de 1932 la represién se incrementd. En efecto, “el segundo pericdo (de Ubico)
marcd un endurecimiento dictatorial, sin que se tolerara resquicio alguno que
pusiera en peligro la estabilidad del régimen... Significativamente, la institucion
privilegiada v mejor organizada era la policia nacional, cuya direccién era el se-
gundo cargo en importancia en el pais.” {Lujan Mufoz, 1998:232 y 233).

En octubre de 1944 una rebelién de jévenes militares, apoyada por una gran
insurreccion popular, dio fin a 73 afos de dictaduras “liberales”. Por primera vez
en Guatemala se inaugurd un periodo de apertura politica y reformas sociales
que durd diez afios. Hasta entonces las compaiiias estadounidenses se habian
opuesto a la libre sindicalizacién, los pactos colectivos de trabajo, el reajuste de
salarios © el simple pago de impuestos.! Sin embargo, los gobiernos de Juan
José Arévalo {1945-1951) v sobre todo el de Jacobo Arbenz Guzmén (1951-
1954) se negaron a mantener las concesiones de antafio e intentaron fomentar
nuevas relaciones politicas, un poco mas inclusivas, sin que ello haya implicado la
total eliminaciéon de los métodos coercitivos.'®

No dio tiempo de ver qué tan lejos podia llegar el periodo democrético, pues
rapidamente las compafias estadounidenses, la Agencia Central de Inteligencia
(c1a) v algunos empresarios locales, apoyados por la Iglesia Catdlica y otros sec-
tores conservadores, armaron un complot para derrocar a los gobiernos de la
Revolucién de Octubre. Después de unos 40 intentos subversivos contra Arévalo
y Arbenz los opositores lograron la renuncia de éste tltimo, con lo que se dio fin
al Ginico intento democrético de Guatemala (Toriello, 1969:66).

15 A partir de 1924, la UFCO aceptd pagar anualmente 6 mil délares como renta anual, méis un
centavo por racimo exportado y 12 délares por cada arbol de cacha o cedro exportado. A pesar de
la ridiculez de las cifras, la empresa incurria regularmente en fraudes al momento de declarar expor-
taciones.

16 El episodio mejor conocido al respecto es la matanza de indigenas en Patzizia, quienes apoya-
ban al régimen caido de Ubico. Las cifras oficiales hablan de 63 muertos, pero segiin Lujin esta
cifra pudo llegar hasta 600 victimas.
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En seguida vinieron cuatro décadas de gobiernos militares apovados por Was-
hington que cerraron de nuevo el sistema politico. Si bien se conservaron algu-
nas medidas de apertura —como la seguridad social, la autonomia municipal v la
universitaria~, la mayoria de los avances en materia de garantias sociales v dere-
chos politicos fueron anulados. Nuevamente la oposicién organizada fue perse-
guida y eliminada, sufrié los peores afios de represion —1979 a 1983~ durante
los gobiernos de Lucas Garcia y Efrain Rios Montt. El resultado, en pérdida de
vidas, fue de alrededor de 200 mil victimas, el mayor saldo en toda América
Latina. De acuerdo con la Comisidén para el Esclarecimiento Histérico, las fuerzas
estatales fueron responsables del 93 por ciento de las violaciones ocurridas du-
rante el conflicto armado surgido a raiz del golpe a Arbenz, incluyendo el 92 por
ciento de las ejecuciones arbitrarias v el 91 por ciento de las desapariciones
forzadas (1999:20).

Balance de la democracia guatemalteca actual

Aqui se pretende abarcar los puntos 3, 4 y 5 sugeridos por Krennerich, es decir,
el proceso de democratizacidn, los retos sociales y las fuerzas antisistema. Para
abordar su estudio se utiliza el esquema propuesto por Lawrence Whitehead (1998),
que consiste en el andlisis de las tres dimensiones que caracterizan, desde su
perspectiva, a la democracia moderna: competencia, constitucionalismo e
inclusividad.

Competencia

Por competencia, el autor entiende que “el gobierno lo constituyen los lideres
que compiten con éxito por el voto de la ciudadania en elecciones que se cele-
bran con regularidad”. Involucra, por lo tanto,

la aceptacitn de la legitimidad de la oposicién politica; el derecho a enfren-
tarse y sustituir a quienes se encuentran en el poder... v requiere que el
Estado proteja la libertad de expresidn y de asociacién v que se celebren
elecciones regulares, libres y limpias por medio de las cuales la voluntad de
la ciudadania se traduzca en opciones de liderazgo. De importancia especial
para la competencia politica es que se creen y consoliden sistemas de parti-
dos (Ibid:12).

Analicemos cada uno de estos aspectos.
Elecciones
En Guatemala se han celebrado elecciones regulares desde el derrocamiento de

Jorge Ubico en 1944. Como ya mencionamos, dicho acontecimiento inauguré
un breve periodo de democratizacién que se vio truncado por el golpe de Esta-
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do contra Jacobo Arbenz en 1954. A pesar de que continuaron celebrandose
elecciones regularmente, éstas eran consideradas abiertamente fraudulentas y
s¢ llevaron a cabo (nicamente entre candidatos militares en un contexto de
guerra. Fue hasta 1985, como ya se mencioné, que por primera vez se eligié a
un civil v que el proceso electoral recuperd transparencia v credibilidad, sobre
todo tras la creacién del Tribunal Supremo Electoral (TSE), en 1983. Por su
autonomia formal'? y su proceso de eleccién'®, este organismo es considerado
por los guatemaltecos —al menos hasta antes del mas reciente proceso electoral
en el que la inscripcién de Rios Montt ha restado credibilidad a todas las insti-
tuciones involucradas— una de las instituciones méas confiables (ver grafica 1).

Grafica 1
Apoyo al sistema: 1993-1999
(confianza en las instituciones democraticas)

&0% T

40% T

Promedic de confianes

0% Aho
B 1993
20% + 199
B 1997
10% D 1999

Fuente: Asociacidén de Investigacién y Estudios Sociales de Guatemala C. A, (ASIES),
<http://www.asies.org. gt /disop/opinion. htmz.

17 Hasta 1985, las elecciones eran organizadas v dirigidas por el Registro Eectoral, que era
presidido por una persona nombrada por el gobierno en turno. La autonomia del aparato estatal fue
consequida en 1986,

% El TSE s¢ integra con cinco magistrados titulares v cinco suplentes que son electos por el
Congreso de la Repiblica, con ¢ voto favorable de las dos terceras partes del total de diputados.
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Los datos anteriores, ademéas de comprobar que el TSE se posiciona como la
institucion méas confiable, sirven para mucho mas. De entrada se observa la poca
confianza de los guatemaltecos en sus instituciones democraticas, pues solo el
TSE sobrepasa el 50 por ciento en algiin punto de su trayectoria. 5in embargo,
después del fin del conflicto armado, cuando se supone que Guatermala estaba en
camino de consolidar su derocracia, ninguna institucién logra mas del 50 por
ciento de credibilidad y varias se sitian a la baja.'® Lo que significa que al ciuda-
dano promedio la democracia no le esta trayendo los beneficios esperados, pues
se muestra desconfiado ante sus principales instituciones. Cabe remarcar también
que los partidos politicos, pilar de la democracia, sean los que menos confianza
infunden al ciudadano.

Con respecto al reconocimiento de la oposicién politica se logré un avance
significativo tras la firma de la paz, pues la guerrilla fue habilitada para participar
en las elecciones v se eliminaron las restricciones ideclogicas para la conforma-
cion de partidos politicos. Sin embargo, tanto la URNG como la mayoria de los
partidos de oposicion existen formalmente pero poco participan en la toma de
decisiones, como se demostrard en la seccidn de partidos politicos.

Para finalizar este apartado, cabe sefalar que si bien se celebran elecciones
regulares, aparenternente libres y limpias, muy pocos ciudadanos participan en
ellas, como lo demuestra el cuadro 1. Si bien de 1994 a la fecha ha habido un
ascenso en la participacién ciudadana, ésta sigue sin superar el 50 por ciento si
consideramos la participacion, no de los empadronados sino de los que relnen
las condiciones para votar.?® Es decir, las autoridades asumen sus cargos con un
grado de representatividad minirna.

Sistema de partidos

Los partidos politicos desernperian un papel fundamental con relacién tanto a la
competencia, que es el rubro que estamos analizando en este apartado, como a
la participacién, cuyo analisis se hard posteriormente. Su importancia radica en
que “son los encargados de organizar los embates electorales a la autoridad. Son
también los vinculos entre las elites politicas v la ciudadania v movilizan la parti-
cipacion, expresan las reivindicaciones y agrupan los intereses politicos.” (Whitehead,
1998:29).

Estos son elegidos de una némina de candidatos propuesta por la Comisién de Postulacién, integra-
da por el rector y un decano de la Universidad de San Carlos {USAC), un miembro del Colegio de
Abogados v dos representantes de las facultades de Ciencias Juridicas y Sociales de universidades
privadas. Fuenfe: <wwav.tse.org.qt>.

1* El Congreso, la Gnica institucidn que junto con los partidos va a la alta, se ha visto involucrado
en una serie de actos de manipulacién y cormupcion en el gobierno que recién concluye, por lo que
probablemente en este momento también vaya a la baja.

o 4] momento de escribir esta seccidén no se encontraba disponible el porcentaje de participa-
cibn primaria para la eleccidn pasada, por lo que no se incluye el dato.
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Cuadro 1
Votacion nacional en los Gltimos cincuenta anos
(porcentajes)
Afio Participacién secundaria Participacién primaria
Es el porcentaje de ciudadanos que  Es el porcentaje de los que han votado con
han votado con relacién al nimero relacién a la poblacién en edad de votar,
de inscritos en el Registro Electoral  esto es, mavor de 18 afos, momento en el
que se adquiere el derecho de voto
1950 71.5 304
1954 69.5 325
1958 66.8 28.3
1959 44.6 18.0
1961 44.5 19.0
1966 55.0 23.7
1970 53.3 25.9
1974 46.4 255
1978 40.0 22.9
1952 45.6 30.6
1985 69.3 499
1990 56.4 14.1
1994 21.6 14.5
1995 46.7 33.3

Fuente: Tribunal Supremo Electoral, <wwaw lse org.gt>.

Y, de acuerdo con Whitehead, para que exista un sistema de partidos fuerte se
necesitan tres condiciones: “1) que los partidos... tengan cierto grado de institu-
cionalizacidn v coherencia en un nivel que, como minimo, sea parecido al del
Estado y de las organizaciones de la sociedad civil...; 2) que estos partidos den
cabida a sectores amplios de la poblacién, preferiblemente dependiendo de una
mezcla de incentivos..., v 3) que los grupos econdmicamente dominantes se con-
sideren representados en el sistema de partidos politicos, ya sea por medio de un
partido conservador viable o de una presencia o influencia apropiada en uno o
dos de los deméas partidos...” (Ibid:36). Analicemos cada una de estas variables
para determinar la fortaleza del sistema de partidos guatemalteco.

1. Grado de institucionalizacién y coherencia parecido al del Estado
y al de las organizaciones de la sociedad civil

En Guatemnala se encuentran registrados ante el TSE 22 partidos pdliticos, de los
cuales la mitad inscribié candidatos a presidente y vicepresidente en las pasadas
elecciones del 9 de noviembre. De esos 22, sélo dos partidos cuentan con més
de 40 mil afiliados: el Frente Republicano Guatemalteco (FRG) con 44 mil v el
Partido de Avanzada Nacional (PAN) con 41 mil. Poco mas de la mitad apenas
agrupa a los miembros indispensables para no perder el registro, es decir, 5 mil,
Un dato mas, de los 44 partidos que han participado en elecciones desde 1985,
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solo 9 lo han hecho en mas de una ocasion.?! Esto es, estamos hablando de un
sistema de partidos débil en cuanto a institucionalizacion se refiere, pues con
excepeion de un puiiado de partidos, el resto se forma en una eleccién sblo para
disolverse en la siguiente, o bien no se participa pues se sabe que no se obten-
dria el 4 por ciento requerido para conservar el registro. Si estos partidos se
mantienen con vida es porque conservan la esperanza de vender su registro (o
aliarse, si queremos usar términos mas politicos) a partidos mayores en una pos-
terior eleccion.,

El grado de coherencia en estas circunstancias es minimo, pues a pesar de que
por ley todos los partidos politicos cuentan con una plataforma definida, ésta es
sumamente general y corresponde a la visién de la clpula en turno. Ademas, si
la coherencia se mide en la capacidad para cumplir con lo que se estipula en los
estatutos {todos ellos hablan de acabar con los principales problemas del pais), a
juicio del electorado no estan cumpliendo con su funcién, como se demuestra en
la siguiente gréafica:

Grafica 2
Evaluacion del aporte de diversos actores
;Cuéando ayudan a resolver los problemas mas grandes de Guatemala?
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21 Estos datos han sido tomados de la pagina Web del TSE: <www.tse.org.gt>.
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2. Participacién de sectores amplios de la poblacién en los
partidos politicos a través de una mezcla de incentivos

Grafica 3
ZEsta usted afiliado a algiin partido politico?
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Fuente: ASES

En Guatemala, poco mas del 60 por ciento de la poblacién es indigena (Yashar,
1997). Sin embargo, la grifica anterior muestra que su participacién en los par-
tidos politicos es minoritaria en comparacién con el grupo de los ladinos. Por su
parte, si se compara la participacidn por sexo, las mujeres quedan subrepresentadas,
sobre todo las indigenas. Lo anterior ciertamente no es exclusivo de Guatemala,
pues las etnias en toda América Latina e incluso en el mundo entero tienen
representaciones minoritarias. Sin embargo, lo que si es especifico es que aqui
no hablamos de una minoria indigena en términos absolutos, pues los indigenas
conforman méas de la mitad de la poblacién, por lo tanto, la exclusién es alin mas
significativa.

Con respecto a la mezcla de incentivos que deben otorgar los partidos politi-
cos, en Guatemala suele optarse sobre todo por los beneficios materiales concre-
tos, es decir, practicas clientelistas. Se deja pues de lado la parte programitica.
De acuerdo con Whitehead, se corre el riesgo de engendrar un exceso de corrup-
cién y cinismo ante el proceso politico. Al respecto, el caso mas representativo
es el pago de indemnizacién recientemente otorgado por “los servicios rendidos
a la patria” a los ex miembros de las Patnillas de Autodefensa Civil (PAC), 6rga-
nos paramilitares acusados de cometer el 23.38 por ciento de las masacres per-
petradas durante la querra. La medida gubernamental claramente apuntd a “echarse
a la bolsa”, mediante incentivos materiales, los votos de medio millén de ex PAC,
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En Guaternala, en vez de llevar a la justicia a los grupos paramilitares, el gobier-
no les otorga bonos en detrimento del presupuesto destinado al resarcimiento de
las victimas. En efecto, el presupuesto destinado a las ex PAC “tendrad un costo
para la sociedad guatemalteca de 2 mil 620 millones 800 mil quetzales, monto
cercano al que se destinard durante un periodo de 11 afos para resarcir a mas
de un millén de victimas de violaciones a los derechos humanos™ (GaM, 2003).

3. Farticipacién de los grupos econémicamente dominantes en los partidos

En Guatemala, los grupos econdémicamente dominantes se encuentran represen-
tados en varias formaciones partidistas. La mas tradicional, la Democracia Cris-
tiana, que llevd al poder al primer presidente civil tras el inicio del conflicto armado,
ha perdido popularidad en la dltima década, dando pie a que los grupos domi-
nantes se incorporen a otros partidos o bien funden nuevas organizaciones, como
el Partido de Avanzada Nacional (PAN), de donde se desprende la Gran Alianza
Nacional (GANA), que gand las pasadas elecciones.

Las mencionadas formaciones partidistas representan a la lamada oligarquia
tradicional. Sin embargo, con el ascenso al poder del Frente Republicano Guate-
malteco en el 2000, ha surgido una nueva elite que compite por el poder politico
y econdmico. De acuerdo con Gustavo Meorio (2003:4), coordinador del Area de
Justicia v Lucha contra la Impunidad de la Fundaciéon Rigoberta Menchi Tum,

Rios Montt v su partido encontraron la manera de no pactar con los sectores
tradicionales del poder econdmico... Las clpulas empresariales no estaban
dispuestas a apovar a Rios Montt v su proyecto, sobre todo por la certeza de
que ello los obligaria a negociar cuotas de poder con grupos mafiosos. Esa
" circunstancia fue aprovechada por el FRG para armar un discurso “anti-
oligarquico”... se fue tejiendo una alianza con un grupo de empresarios que
han acumulado enormes fortunas en pocos afos... La oscura procedencia de
los capitales de esos empresarios... alimenta los rumores sobre su implicacién
en el lavado de dinero proveniente del narcotréfico, el contrabando vy otros

negocios ilicitos.

Por lo tanto, el escenario que presentd Guatemala en las pasadas elecciones
encontrd confrontados a dos sectores dominantes: la oligarquia tradicional, que
apoyd la candidatura de Oscar Berger de GANA vy los nuevos empresarios presunta-
mente ligados a las mafias, que favorecieron la candidatura de Efrain Rios Montt,
del FRG. Si bien Berger obtuvo la victoria, el FRG resultd vencedor en el Congreso.

Constitucionalismo
La segunda dimensi6n que toma en cuenta la propuesta de Whitehead se refiere

al “respeto al orden constitucional que encarnan unos documentos o unas prac-
ticas constitucionales, lo cual con frecuencia es contrario a la aplicacion estricta
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del principio del gobierno de la mayoria™ (1998:12). Si bien el respeto al Estado
de derecho no caracteriza a las sociedades latinoamericanas, en Guatemala, par-
ticularmente durante el gobierno que recién concluyd, hube irregularidades ex-
traordinarias. El mejor ejemplo es la inscripeién de Efrain Rios Montt como candidato
a la presidencia de la Republica en las pasadas elecciones, caso que describimos
brevemente a continuacién.

De acuerdo con la Constitucién guatemalteca de 1985 no se permite la ins-
cripcion de “los lideres de cualquier golpe de Estado o quienes hayan ostentado
la presidencia del pais como consecuencia de dichos actos” (Provecto EPIC). El ex
general Efrain Rios Montt llegd a la presidencia mediante golpe de Estado en
1982, No sblo eso, sino que su estancia de poco mas de un afio en el poder fue
calificada por la Comisién de Esclarecimiento Histérico como “el periodo mas
violento y sanguinario de todo el enfrentamiento armado... cuando se concentra-
ron méas de la mitad de las masacres y acciones de tierra arrasada en su contra
(de las comunidades mayas)”. (1999:22 y 24), pues las PAC adquirieron sus ma-
yores dimensiones.

Unos anos después de su derrocamiento, Rios Montt fund® su propio partido,
el FRG, que intent® inscribirloc como candidato presidencial tanto en 1990 como
en 1995, En ambas ocasiones, la Corte de Constitucionalidad {CC), érgano en-
cargado de dirimir las controversias constitucionales, fallé en su contra. En el afio
2000, el FRG finalmente llegé a la presidencia con Alfonso Portillo y Montt se
colocd como presidente del Congreso. Desde su curul intentd modificar lo Cons-
titucién para poder ser inscrite. No lo consiguid, sin embargo si logrd posicionar
mediante irregularidades a una mayoria favorable a él en la CC, por lo que el 14
de julio pasado finalmente incliné la balanza a su favor, confirméandose la deci-
sion 15 dias después, con un fallo definitivo e inapelable.

Inclusividad

La tercera dimension de la democracia se refiere a la inclusividad, que se basa en
el principio de soberania popular, es decir, “la idea de que un gobierno legitimo
nace de una ciudadania libre v ante ella debe responder de su politica v sus
actos” (Whitehead, 1998:11). Se busca que los derechos y obligaciones de la
ciudadania se amplien “para dar cabida a proporciones mayores de la poblacién
adulta... (v lograr la) participacién efectiva de la poblacién en la politica mediante
la expansién de los partidos v movimientos™ (lbid:13). Parte de este rubro ha
sido va analizado cuando hablamos del sistema de partidos. Ya vimos que éstos
no incorporan a los indigenas en las proporciones correspondientes, que las mujeres
estdn subrepresentadas, que muy poca gente participa y que no existe mucha
confianza ni en los partidos ni en las demas instituciones dermocraticas (ver grafi-
ca 1). Lo anterior indica que la participacion efectiva de los ciudadanos en la
democracia es muy baja.

Un Gltimo dato nos muestra que los guatemaltecos, cuando efectivamente
asisten a reuniones de organizaciones, lo hacen sobre todo en grupos relaciona-
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Cuadro 2
Estadisticas socioeconomicas
América Lalina Guatemala
Promedio de vida 70.7 65.5
Tasa de fertilidad 25 4.3
Mortalidad infantil (por cada 1000) 275 43.0
Analfabetismo 10.5% 300
PIB per capita US $3.280 Us £1,750

Fuente: Worl Bank, Worl Development Indicators 2003 database.

dos con las iglesias o grupos escolares (como asociaciones de padres de familia),
En un sequndo nivel, participan en reuniones de comités de desarrollo comunita-
rio v de grupos relacionados con la ocupacién o profesién del entrevistado. Y
muy por debajo, se encuentra la concurrencia a lo que se denomina las institucio-
nes tradicionales de la democracia: partidos politicos, sindicatos, asociaciones
campesinas o comités civicos.

Finalmente se destaca que los problemas socicecondmicos que enfrenta Gua-
temala son mucho mas graves que los del resto de los paises latinoamericanos.
En su biisqueda por consolidar la democracia a través de la inclusién de su pobla-
cion, Guatemala tiene mucho camino por recorrer.

Conclusiones

Para estudiar la violencia estatal en Guatemala en el proceso del transito hacia
gobiernos civiles, no basta con hacer un estudio del fenémeno en si. Hace falta
ubicarlo en un contexto nacional, regional e internacional. Asimismo se necesita
trazar una perspectiva historica para enriquecer el analisis de la realidad actual.
Pensando a la manera zemelmaniana, se debe tratar de incorporar lo micro v lo
macro al igual que el presente en su relacién con el pasado v el futuro, para asi
comprender la realidad en toda su complejidad.

Las reflexiones vertidas aqui no buscaron analizar el fendmeno de la viclencia
en su relacién con la democratizacién, mas bien, se ha intentado profundizar en
los diversos elementos contextuales que rodearcn el proceso de transicion demo-
cratica en Guatemala v que desde nuestra perspectiva son fundamentales para
entender la supervivencia de la viclencia estatal en las relaciones politicas
guatemaltecas, a pesar de los gobiernos civiles y de la firma de la paz. De lo
realizado surgen las siguientes ideas, posibles lineas de investigacion a ser corn-
probadas o desechadas a través del analisis empirico:

a) El contexto internacional de los arfios ochentas fue favorable a la apertura
econdmica sin restricciones de todos los paises latinoamericanos. En cuanto a la
apertura politica, los intereses trasnacionales impactaron favorablemente en el trénsito
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hacia gobiernos civiles y el respeto por los procedimientos formales de la democra-
cia; sin embargo se ven afectados en el momento en que estos procedimientos
formales se traducen en derechos econdmicos v garantias sociales concretas. Por
lo tanto, si bien en un principio favorecieron la transicién, con el paso del tiempo
se han convertido en un freno para la consolidacion democratica.

b) Los intereses estadounidenses en el drea centroamericana se limitan a la
defensa de sus inversiones v de sus objetivos geopoliticos. Por lo tanto, Estados
Unidos se concreta a apovar a las nuevas democracias regionales siempre v cuando
no afecten dichos intereses, sin importar los métodos empleados por las elites
gobernantes locales, como los métodos coercitivos.

¢) Guaternala cuenta con una larga v asentada tradicidén autoritaria en la que
los militares y la oligarquia agroexportadora han empleado sistematicamente los
meétodos represivos para mantener sus privilegios frente al mercado internacio-
nal. Lo anterior vuelve més dificil la consolidacién democrética v la eliminacién
de la violencia como forma de relacién entre gobernantes y gobernados.

d} El balance que nos deja el andlisis de las tres dimensiones planteadas por
Whitehead es poco alentador. La recién estrenada democracia de los guatemalte-
cos es poco competitiva, excluye a gran parte de la poblacién v no tiene una
base legal sélida. Asimismo, existe poca credibilidad por parte de la poblacion
hacia las instituciones tradicionales de la democracia por lo que su participacién
politica no logra despegar. En este contexto resulta dificil el control de la violen-
cia estatal.

e) El pasado proceso electoral dejé en claro que existen dos elites politicas en
pugna, cada una con suficiente fuerza politica. Por un lado, se encuentra la oli-
garquia agroexportadora tradicional, que gané la presidencia con Oscar Berger;
por el otro, la elite ligada a los nuevos poderes econdmicos, que poseen el con-
trol del Congreso a través de la mayoria del Frente Republicano Guatemalteco
(FRG). La relacién que se establezca entre ambas puede dar pie a mayores olea-
das de violencia.

f) Hay grandes retos sociales para la democracia guatemalteca. Sin embargo,
poca capacidad v determinacion de las elites politicas para resolverlos. Lo ante-
rior favorece la proliferacion de la viclencia social.

g) La viclencia social no necesariamente se encuentra aislada del componente
politico, pues sirve para contener los avances democraticos v mantener asi los
privilegios de las elites y las relaciones asimétricas. Mas que incapacidad para
controlarla, se puede hablar de intencién de parte de los gobernantes para que
ésta se mantenga hasta un cierto nivel. Al menos asi lo permite pensar el Wtimo
gobierno del FRG.
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