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H~ill ellinal de SU administl'acl6n y en medio do enormes difio.dtada econó­
micas y politit;.as, el gobierno de RaíII A1fonsln dictó, en mano de 1988, un
nuevo cuerpo legal destinado" normar las relaciones entre las empresas, los
s1ndkatos y el Estado. ~sta ese feche lauida gremial estaba r2gida por la Ley
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22 105 promulgada en 1979 por el último Rlgirnm militar. Estl! \nsIrumI!nto
).rrIdico 51! acompaMdI! otros-wnbM!n ImpolllStos por la dictadunl quI! QObI!mó
hasta 1983-, como la Ley 21400 dI! •...guridad industrial" quI! suprimió el
derl!dlo di! hUl2lga y la 21 297 'l"" canceJó mil, di! 25 articulos sustanciales del
~lmI!n di! ContTatodl! Tr.sbajo promulgado I!n 1974 durantl! elteroerlTlal'ldato
presidencial del9l!"IIT>I! Peron.'

l..ll e5I!Ocia di! las Ira l!!yes meroclorladas ere desbal'8tar la sólida estJudunl

gremial 'l"" había caracterizado hlst6ricaml!ntl! almo<Iimiento obrwo aJ9I!ntino
y liquidar numerosas conquistas y P'estadQnes 'l"" l!TlUl impugnQs por los
patrones \Ill quI! D:lfISicI=ban quI! atentaban c:antra lapn:xlxtiYicIad Y promc:Man
la indisciplina soml. Ordenamientos comoI!I sistI!mll di! prmnlos Yl'SOI!'lSO$, pul\'"

h ..lid....Yausentismo, pago por..ru...n...:lad o lMXii:lI!ntI! y~ entreotros,
fu=n dWidoso I!Iiminadosdl! ¡" legisIacl6n IabmdconI!I fin di!genI!llll"unmercado
di! lr3bajo quI! opet_ &bm di! lBc:tores diotoisiotlalltes.

SI! proc;uró osi quI! los requisitos di! contmocl6n Y USO de la mano di! obra,
allgua] QlII! I!I ÑgimI!n di! promocionesYI!I saIaOOde los trabajadorns,~ran
suil!los al cumplimiento de los tlempos, YOIúrnenu y condiciones di! produccl6n
establecidos por las empresas. SI! adicionó adem!s la prohlblci6n di! participIor
en actividades políticas para~ asumlI!ran cargos di!~r grernLal as!
como la sand6n ""presa -.s¡>I!rls\6n di! ¡>lITSOIIeria-, "",,,'" Imponclrlll a los
,Indicatos si mos o<ganlsmos llegaban a manifestar pre!ermcIa por algUn
agrupamiento poIltico partidario.

Con esta pot.tica SI! buscó montar el andamlajl! legal a lnIvés del cual fuera
posible t:\e$articlJlarunade lasooLmnas~sobr~ las C/UI! se habían a¡>O'JllCio
lasI!lqlI!rienclas •populistas· del pasado. Con sindicatosdl!biIes e imposibilitados
de T>I!gOClar I!n bloque al habersederogado también laLey 14 250 di! COI\III!n-­

cionI!s colectiva, de lnlbajo las poslbl!idadI!s de raditar proyectos distriblJclo.
ni$l& y moviIiOOores de ladese obrera Sl!rlan pr6ctieamentl! nulas.'

De esta manera se cod¡flCZlba W'III rIUlMI relad6n caplta\·lnlbajo c:omo
corr&to Indispensable de una l!eOI'IOmÍlI quI! debía poten<;Lar la capacidad
redora del1TK'!rcado y arrin<;onar la pnlse:ncia matall!n aqI.II!lIas Meas en las
cuaII!s la QI!Sll6n p(IbIica resulta Insust:ituibll!, como la impartici6n de j.Jsticía, la
5I!gUridad IntI!rior Yla lonnulad6n di! las políticas di!cricter rnacrooc:on6mlc.

En I!I plano estructural I!I programa de apertura c:omerc:íal del ministro
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Martínez de Hoz (1976-81), alteró de manera profunda la oonfiguraci6n del
aparato productivo ycon ello se redujo elpeso relllt!llo del proletarlado industrillI
en el conjuntode la sociedad. En~Io $IguI6 Incrementándose el volumen
de fue= laboral lnCOlJlOl'l'dII a las activicIadelI de seMclo5. oorT>eI'Clo Y II
modalidades sumamente varillclall del trabajo por cuenta propia, (cuadroI l y 2).

"""'"' 1EvoIud6n del pcr.-.l oc"pado por nmll~

1915-1982
. (1915 • lOO) .

.. .

Concepto

Textile5, confece\one$ y cuero
P;,pe l, imprenta y editorU..
Quimioos, derivados del petr6Ieo,
CllIIclIo y plástico
Met6lioos béskos
Mir>8ra\es no metlslicos
Madera y muebles .
Alimentos y bebidas
Produdos meWicos, maquinaria y equipos

54
80

85
54
75
83
85
62

"""'ro 2
Evoluc:lón del empleo no uaJ.riaclo

MgÚn ramII .... adMdad
. 1915-1985
(1915 _ 100)

Con,,,pto Culmto p ropio
y ¡oml/Io"",

Industria. 112
Comtn>i;ción 254
Comercio 128
$eru\cÍO$ Privados 136
Tram¡>Orto!. lllrnaoenamiento y comunicao;i6n 115
1U:tfI"E, Elobo..l<illn ptoe>ia <00 110.. en datoo <lo] K:Ec; 1I...no. Al..., 1981.



Coneladvenimientodel gob;emodernorn.ticoen diciembrede 1983el tema
de lanormaIizad6n de laactividad sindical fue, junto con elde ladeuda eKtema,
uno de losproblemasque la lIdmlnlstlaclb:i I del p"rtido triunfante, laUnión CIvica
Radical, debió afrontar de Inmedillto.

El gobierno de A110nsln optó por 1,INl estrlItegill dual . Por un 1ado, conseN6
como "u~ de 0MI0cles" 1:o.Iena parte de la legisl&ci6n heredada de la
dktaclml mmt~r. Por el otro, Iniclb l.Irnl compleja trama de negociaciones con
un sector de la diligencia gremial perooista a la 1X!Zque se aIentabe '1 protegÚl
a otr.!IS eorrientes del sindiealismo que se m<>$ITaban mM difusas en sus defini­
ciones idm6gicas '1con perIeJIerIdas poIiticas menosconsistentes. Conelgulño
rll~de algunos perOlllstlls perll1elIbIes, 'len especialauballode losgnJpoiI

gremiales encandilados por el lTiunfo ~rrOlIadOr que elpart;do de Alfonsín habia
obtenido pocos meses antes, el gobierno tejió sus a1íaJ\ZllS P"'" corI$lr\llr $U

propio aparato sindi<:al '1 extender su Influencia polílicll en la clase obrenl
después de -CUlIrenta aI\os de hegemonía peroni.ta. Parle importante de lP:5ta

tarea, diric~ y desgaslllnte, quedó a cargo de los minlstToIII Antonio MUI:d, JUIln
M. Casella y HUSO BanionUl!\lO.Tresañosde~otro jolede la Q1rteT1llabond,
Carlos A.lderete, también YeÓlI cómo queda ba sepultado en medio de WUI
Q1tarata de votos peronistas el que seria elúltimo Intento seriamente orq 'e5tado
p"ra brindarle una ~poyatura. sindical propÚl alPartido Radical,

Esta experi<mcía de oogobiemo fue Intentada por e/llamado grupo de "loo
15", al que pertenecía el ministro AIderete, y dentro del cual prt>ClJT1Iba sooldarse
una mezcla Q1si inexplicable de dirigentes entreguistlls con antiguos peronistas
combativos. La. propuesta 58 dem.imbó en septiembre de 1987, CUlIndo la vIc­
tona electQl';1lI del peronismo en lIllIias gubematlu'as dejó sinargumentos a '1";"­

nes proponian sumarse al gabinetede Alfons\n. La oonductllvacilantey a woes
colabonlcionista de nwneroms dirigentesgremlales dunlnte el régimen m~itllr,

a eaba expectativas faYOT1lbles en~ los funcionMos del gobIemo p"T1I pensar
que quienes hlIbían hecho "buena letra" frente a la dictadura mantendrian WUI
actitu::l similar ante el gobierno constitucional. Se pent6, con cierta lógica, que
el grueso de lasconducciones enroladas en el "dialogubmo" con los mUitares
podrian ser ahoT1l los mejores amigosdel gobierno de A1fonsin,s De esta forma
la dirigencia gremial que estu\IilIT1I menos dispuesta a p"rticipar en una política
de convergencia con elgobierno quedaria aislada '1obligada a replegarse sobre
las agrupaclonu que nudan a los sindkatos "combativos", Estosgrupos reUnen

, E< i""""""", f'O<'<Ifd>r 'l"" _ _ d ,.riodo 010 lodi<Iodon (197f>.lm~ 1Iocl....... ocho
l>u<1p. Uno .. 10 .... 197f>.19Bl y_.. Io< ..... ""'"' __ <Oincidi<ndo 1deterioft> 0101
~ri""" mili... Y""" d~oIol "";_o_ fl """"'.e_ 15 010 "".icll."
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a aep ...lla' c:onduccione:s sindk:aJes QUB no lICep!aron los espado& con que se los
quiso centar en épocas de la~ o como ocurriña mh taJde, dlm,nte la
gestión de los miniSlJos &rrionuevo y Alderete, con elolrecimiento de eargos
pUblieos Ycoparticipaci6n en la direcci6n de organismos estatales.

Hubo otro fllctor que alentó las~ del parüdo ofICial . Al inll;ierse el
pr<X8$O de normaIllaci6n de lasotganizaclones obreTasde ac:o.>erdo a lasflOflTIM

que estabIecib la ley 23 071 promuJgada por el minlslro CaseIbl, ... 1levaron a
«bo eIecdones en las que b1unfaron planillas "'" postulaban a dirigentes QUII,

A bien prOllenian del sector "combativo", podrian ...ntirse atJaldos por una
posjbIe alianza con el gobierno corno una forma de resblrle espacio a la Yleja
gulIrdill del gremialismo peronista.4 _

La lIIdoria de AJberto Pícclninl y FTWIciso;:o GutioIrrez, en las filiales de Villa
Constítuc:l6n yQuümes del sindlcato me:ta1írgico, de Julio GuiUAn en to!k!/Óllkoo:
o de Victor de Gennaro en el sirdi<:ato de los emp'r dos públicos pareclan
mAte!lrel inicio de una te ndencia destinada .. ...,. dominante en el corto plazo.
No obstante y oomo 00Im! can~ en la\/ida Interna de lasorganiza<:io­

na corporativas, los casos menci<:>nadoll fueron a1tern6ndose con el triunfo de
otros dirige¡,tes de larga lJayectorla y de fuerte apego e las estructuras lI'lldido­
naIa del sindicalismo peronislll, en particular los QUB se nudean en las 62
Organizaciones. •

La reaparicl6n e n primen> linea de hombres como el Yderano dirigente
~iooLorenw Miguel, ellldertextil PedroG:yeneche o elpetrolero Diego
lbMtez 110 fue sólo la expraión de ]ricticas frzlu,;Uentas sino una manifestaci6n
tipica del sindicalismoque ...consolidOal amparode las po/itk:alI distrftucionistas
y de laexperier>c:ia particlpatiua QUB proplcióelperonbmo. Con \Ifl manoljo h6bil
de las cuestiones R!ivindicativas Ycon buen olfato para~ en eIlaherin­
to de las negociadones con el Estado, la ezopaddw! de R!ClJperacl6n de esta
franja de la dirigenda fue mayorde la "'" lIll pensabfl.

A mitad de camino entre \IIlO$ y otros surgleron figuras "'" sobresalieron por
... COllsecu8r>c:ia y 1eaJtad hacia ... agr2miadoll. Entre otros, debe ....>dor ..,..
.. Saúl UbaJdinl, GmMn Abdala, Francisco Gutio!rrel: y VIclor de Gennaro que
si bien mantuvieron~ diferencias politials entre ellos tampotO $8 adhirie­
ron a las posturas de quiell8S müitan en la corriente tradicional QU8 se agrupa
en las "6 2 Orgenizaciones", ... "

El rasgo comim de lossindicatosque encabezan los líderes que SoIlmendonan
es que $8 trata de organizacloMs que T8PJ"'S'l!nl.sn a los grupos sociales mh
castigados por la poIitK:a de "reforma del Estado", de~ y de

.,
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contencl6n lll!arial Este es elcaso de los bur6cratas, musbOl, b'abajadores de
empresas pjbIicas que pasaron a manos privadas -como la Ilota mercante Y las
f~b~s de acero- y penonal eX!! MMde salud, entre 0lr0S. l..a5 petieiones que
estos $<!do.... han formulado en def....... de las fuentes de IJabajo se han
arti<:ulado frecuentemente con los ...damos de pequl!i\os Ymlldianos producto­
res de las reglona m6s potqs del paIs. La manileslaci6n miIs da... de uta

confluenci!l fue la "Mard-oa Fedenol" que e n julio de 1994 recorrl6 wrial;

provincias pe... culminar con una corx:enlnlci6n masiva en Buenos Aires.
En lebrero de 1984 el Senado con mayorIa peronista e<:h6 por tiemllas

ilusiones del gobierno de sanclonar las bases legales a partirde las cuaIa fuera
posible o:denar la actividad sindical. Otrosdos Intentos, en septiembre de 1986
y julio de 1987, tuIIio!ron una suerte parecida y quedaron varados en latelar~
de interminables debates parlamentarios. Por fIn el 23 de mano de 1988, el
proyecto de Asocia<:ionE:s Sindicales se conWti6 en ley. La disposici6n legal
aprobada fueel~ de un lOCIXI'do entre el gobierno y el xclor obrero por
\o que contenla los principales reclamos del grenúall$fTID peronista: sindicato
(mico por ramlI de adivicbod; centno! nacional de traba)adores como único
organismo de tercer ni\.oeI y licIlnci!l y cobertura legal para quienes resullen
electos deleg.ados, entre o!JalI rIllvindlcadones. En ..,1ad6n a la admlnislrac:i6n .
de las obras sociales se lICOI'd6 no InCOrpotilr este llpartado a la ley .. incluirlo
en un cuerpoJuric/ico aspecilII que conlempko tambiin un seguro de salud. Este
nuevo ordenamiento fua YDtZIdo por el Congreso el 29 de diclembre de 1988
con \o cullllos sindicalOS recuper.!ron el control de un Importante insll'Ume:nto
econ6mico y de una de las miIs relevantes prestllc:iones que brindan a IIUS

agremia:los. '. ' .
El "",reo normativo que se promulg6 representa un awnce de lossindicatos

en relaci6n a la legislllci6n que se dlct6 durl\nte el Ttgimen militar y ancal6
-trllnsilorlamenle- e1lntento de libeno1iar los mecanismos deconl...1llción de
la fuen:a de trabajo. Sin embargo, no se llegan a recupem plenamente las
disposiciones que regían la vida delll'1O'11miento sindical en laetapa llnterior al
golpe de Esllldode rTIllfUI de 1976. ~

La reorgankaclón . indklol. E! Intento
faUldo de A1fonsin

. ,
,

La normalización institucional y la legalidlld o!orgllda a las actividades poIí1ICM
Y $lndicales pmvoc:6 un rl>pido reacomodamiento de las conduccio...... obreras
a partir de los llCUI!I'dos que SO! iban llnudllndo con el nuevo gobierno y delpoder
que recuP'l...ban dentro de las mismas ntructurasgremillles. U"" rTIllnifestacl6n



signifICativa del cambio que SIl produjo en e1 11lX:ionar político de la dirigenda
obrera -aI_ restaurado el ¡ijllietl eonstitut:ionaI es el papel protag6nko que
weIven a cumplir las dlrecdorles nacloloales de \0$ gremios. Aunque persisten
los oonflictos de ¡'br!ca V los estallidos de "huelgas salvajes" en algunas
empresas, es indudable que tanto lasc(¡puIas sindicales como los representantes
del gobierno disponen de un campo de mMliobra rnhamplio para amglar "POI"
arriba" los puntos """ engollosos del conflicto.

Muc;hos dir\gllntes, desprestigildos por haber 1TIMtf!nido una actitud cIaudI­
=rtedurante el per\ododel proceso militar, Iogmn Tli!<1JPIIfVposidones a baOJá
de la negoc;iad6n de reivind~ por las que no hablan m<:l'oIido un dedo
hasta poco tiempo antes. Sin embatgo, la rehabilitaci6n de los partic:los poIítioos
V la 1egaI~ de la actMdad sindical no fueron factores suficientes para
desactlvar las moviIiza<:iorles obreras wando lascondlcIones materiales de vida
de las familias~res continuaban siendo tan malas comolasque reglan en
las peores époc:as del rigimen militar.

El fracaso del "P\an A\ISIJl>l" t«rmlnó con el espejismo alabilizador que se
viIII6 durante 1985 Vbajo aparejao;!o el desborde InIladoMrio Vla caída de \0$
salarios ~s. Dentro de este marco econ6mloo se mantuvieron \0$ paros V
mard>as de prowta V SIl agudizó la conflictMdad de la vida social. El cuadro 3
mueslr.!l cbmo desde la lnstauraci6n del gobierno democrMlco (dio:iembre de
1983) hasta didembre de 1988 se hablan efectuado trece huelgas geneyaIes de las
c:uaIes seis fueron paros de 24 horas, lUlO de 34 horas Vel resto, con una
duración menor, estlMeronacompañados de grandes mardlas Vccocereeec-
na popuIll,es. .

La t6n1ca dominante en las huelgas nI>donaIes de este periodo fue el
cumplimiento casitotalde la pa".]izacl6n de aetlvidades por parte delosobelOS
iIIdustrillles Vun ~tamlento algo menor en \0$ trabajadores de comercio V
seMclos. Es en ese sedor social donde se encuenba un segmento Importante
de la d ientelaelectoral de la Unión Ovica Radical.

El eje program6tlco a partir delcuallaConfederac:16n Geneml delT",bajo ha
conYOC:ado al paro ha sido lImilar en c:asl todos los caIOIII. Ademh de I'l!clamos
de orden econ6mico SIl reitera el respeto al sistemademoatItico Vse demanda
una mayorpartk:ipacl6nde \0$ traba;adoresenla resolucl6n delos grandes tema5
nacionales (c:ambioo en la legisIacl6n laboral; privatización OreestlUcturacI6 de
empresas estlltales; dlstrlbucl6n del Ingreso V~ social, etcéte:rej.

El rugo común de lasprincipala corrientesgremiales esque han dernostzado
que e<>ns<!TWn una alta capacidad de respuesta para fonnuIar planteamientos
defensivos V movilizar a sus afdiados debi.s de reclamos econ6mlooI. No
obstante. son M;biIes Vescasas las propuestas a/tematMIs " la pofilica oficial V
mils inconIlstenles aún las referencias dirlgiclas a ir>c;idir en loscambios que al'



Cuadro 3
HueIg.. geMlUa

cIidanbn 1983-dJdanbn 1988
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....friendo <ti op"""to prochJctivo <;<;1m() p"rt" dd proceso "" prlvatiuIción y
epl!T'lunl conK!rciel.
~ los pocos intentos~ e gE'star UM respuesto global e le crisis cabe

~~r 1M formuleclones "" un grupo de sindicatos 61 los que participebillll
Unión FerrcMilne. Ef\¿l COJl'lmN Int""lll de le cmtBI obfue <lXp.ISO cm 1990
elgunos de los g""ndes liMamlmtos que ""ben SOSI<!OOlW mml<! e 11I crisis:. . .

(...) nos Prop<)I">eJl le IIIOdllmizacl6n <;<;1m() forme ~ InI<i!gl1lci6n de le



Argenl;1lIl en el mundo, sin a/te=i6n de las reg\as de dominación poIltiQ1
InlelT\lls y extemes; pagllr los ~Ite,eses y llWl'IellW la desigualdad inlemll.
Los t!llloo.\lldores ateptamos los nuevosdesaflos lIllCionaIes e intemactonales,
pero Cleell>OSque se resuelven medl!mte camblo6enel modelo soc:ioeconó­
mico que hoy est! bllsado en Ullll concentrllcl6n eso:andaIosII del poder y la
riqueZa. Es I'II!OIlSlIrio transformar el mcdelo de acurnuIaci6n y distribuir el
poder y la riquez:Il......&nte la~ de: 6rganos partlcl~tlvosy de nuevas
formas de propiedad tlXiaI.s .

Lesanci6n de la nuevll Ley de AsodacIones Sindicales de 1988 lue mM Ullll
SlllicRl de compromiso entre ~trones, sInd;c.atos Ygobiernoque una wrdader.s
claustUll del c:iclo abierto con el go/pe de Estado de 1976. El propio presidente
AIfonsin al ,e/e rirse a las talUS Inconclusas de al admInlshad6n admitió <¡UO!:

"Quiz6 el mayor fracaso esté lI\n<:I..IIado al hecho de no haber logrado que la
organización de los tnloo.\lldores dejara de ser un grupo part;dista".

Mientras tanto, el proyecto empresarial destinado a cambiar las~ del
).Jego y desmontar las trabas legales que Impiden la flexibilidad de los mercados
de trlIoojo siguió en plll. El relteflldo objdM>~tronaIde Implantaren el tllmmo
social el "libre relnodo" de·la oieÑ y la dernandB -quitando del código labonsl
los instNrnentos jurldicos consicIendos excesivamente~ uoMb e la
ofensiIIa en 1989 cuando las condiciones politlc.es creadM por elgobiernode
Menem esi ... 1o permitieron. GiIberto Montagllll, importante dirigente empre­
$liria! de la Unión IncbtriaI Argenlillll 4a m6s Influyente organización patronel
del ~is- ya haobía edvertldo en~ e la legisIaci6n eprobada <hItaIlte '"

gobiemodeAlfonsinque

(oo.) se repiten los vicio$ de las leyes <¡UO! ya l!XÍSlÍeron. En lugar de: lJatar de
corregir sus defectos ~'" III.IrTlefltar la produclMdad se reincide en sus
aspectos negativos. PeJ1l que el paIs retome la senda de le inversi6n sedebe
eler Ullll seriede l;Orldiciorws enln! lasque se encuentran laseguridad juridica,
la renlebiJicled y ladesregulecl6n econ6mica. Esta ley tiene un sesgoanliin­
versar porquecree entre los due!'os del ClIplta!lnseguridad ,.mela y efecta
la. enciende de las empresas.·

Este tipo de menilest&ciones son le expresión de un proyecto m6s vasto, que
quiere tem1\llIlr con eIgunos de los sopoltes sobre los que he operado la
negociacI6n obrero-~tronal como la IISIebilidad en el empleo y le fij/lcl6n por
convenio del sistema de estlmulos y remuner.sclones.

• kit¡:< T>ion:l. ''''oh"", d< 0;.0'.. 800_ " ..... tollO. J.6,IIII'J.. _
6 El Cl<1riR. B"""", " ..... 17 dojllló<>do 198'1.



Menan pt'ak\ente: ape:rtun econ6mlca.
y flexJbUld8cl l8bonl1

Conlnl tod&. ~~ !l'lnenrodas dunmte su campal\a y a contJapelg de
su pasado populista, Carlos Menem electo presidente el 14 de mayo de 1989
y responsable del gobierno desde 0118 de julio del mismo año, impu1s6 desde el
inicio de su mandato la profW'Klimclón de ~ poIltiatll desreg.datorlas y la
bbo!racI6n de los mercados 1aborWs.

Pan!fnalesde 1990yen pIenoeugedelprognlI llll dea;..steellnstiMo Nac:ionaI
de &..IIdlo • YCensos (INDEc), organimIo enca:g¡r¡Qo de efectuar el seguimiento
Ymedid60:1del empleo a tnM!s de la "~Pennanente de Hogares- lS'tO,
q.JI! rec:aba in/ormad6n en 15 pll;lVincias Y 28 !oca!'<bdes regi9tr6 una desoc:u­
pacl6n abierta superior al 9 por ciento (2'300,000 traba)adores), a los 'l"" •
esperabe se IUmaran en losmeses siguientes nW de 200 m~ empleados quo.
se estima causen beja del sector p(tblico como resultado de la aplieacl6n del
programa de retiro voluntario, adelanto de jubiIadlm o renuncia.~.

El detRrioro de lascondlcioTle5 laboTa1e:s se manillesta IM1b1én en un cambio
cualitativo de la tasa de desempleo abierto. Con la profW'Kl~ de la crisis
ecouómica se increrr...."tó la pre$lInda de los ",lela de lamllia" en el con).lnto
de la población desocupada, en paralelo a.......ntó el periodo medio de desem­
pleo, e l 70 por ciento de las personas lin trabajo captadas por la encuesta
en octubre de 1992 peTIl'Illnecen mili de dos meses Iln conseguir empleo en
relacI6n al promedio de 45 dias ""'" prevalecla hasta 1985. En los p rincipales
centros urbanos el 32 por cientode losdesempleados ati CCIII$lituido por ",lela
de lamiIí!I" ... por primerawz enlas......"" ......el nianerodedesoc>.rpados hotrlbtes
en Buenos Aires Ysu6rlIll metropc:.litarl es superioral de lTIUjeres (270 mi conlnl
130 mil). El de\e'iooode la lltuacó6rI ocupacional a partirde 1989 ... el Int:r0nento
de ~ tasas de desempleo ... subempleo~ un lactor significativo que
aIcanz6 niYeIes casi catastzólkos como ¡>.Jllde WIX en el~ 4.

Otra de las caraeteristicas predominantes lln los rnercados de ~jo es la
«xtenslbn de l "daempleo oculto". En ....a categoria la mi agrupa a los
trabajadores que no buKan empleo porque consIder.m que~ posibi lidades de
encontrarlosonmuy remoIaI. Este oomportamlento se re!leja en la tasa de par­
tlcipacl6n de los hombres en edades centrales(de 20 a 45 años) que constituyen
el estrato más numeroso dentro de la PEA. La pobIacl6n masculin.a induida en
llSIe grupo ocupaba en 1970 el 90.7 por ciento ... en 1989 su presenda se
redujo a 87 .4 por ciento. Al ser éste un sector que posee las caracterimcas de

una participación ;!I)ta Yconstante no <!S equiuocado IUpCITlllr ""'" la dilerencia
corresponde a la pobIaci6n &etiva que se slente desalentada para emprender la
búsqueda de un nuevo trabajo.
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T_ ok~ y ...ben\Jlleo

'. .. 1980.1995

AOo Desempleo 96 Subempleo %

Dicradura MIlitar
1980 • " 2.' 5.2
1981 " 4.8 5.5
1982 .. .. 5.3

, •• • s.e
1983

.,.. •. 4.7 . .. 5.9
", GobJemo de AI!onsln

1984
.. • 4.' 5.8

1985 6.1 . 7.5
1986 '.' . 5.2 7.3
1987 . ' ,' ,- . 5.9 8.2
1988 ' .' . . '." ' .5 7.8

Gobl,.mo de Menem
1989 7.1 8.5
1990 .. , .: 9.3 9.8
1991 . 9.1 10.4

,
1992 . ' .. 9.8 14.6
1993 ~ 12.3

..
10 .6 ..

1994 11.5 13 .4
1995 18.6 2 1.7
~ ta.C, on<ll.... I'""man..,' . de hoaores. s-Al_ 1995.

Este fen6meno est61n\imamen1e WIaIIack> a otro lndic:ador tambiOO ...Iwanto
Pfllll conocer 110 situad6n~ienteen los mm:adosIll~: laelCpansl6n
del11utoempleo. A principios de los odlenta esta fOlTll/l de lnserl:16n produc:tlva
alcanzaba El 19.5 por ciento de lapobIac\6n ocupade y hada comienzos de los
""""""" llRgabi!o a 23 por dento. Cabe sefIe0r qui! el~ de lascadidol _
econ6mk:as tembién afectó a este sedar. Sus niY8les de Ingreso~ron
al saturarse 110 capac;1dad de absorción de tIllIl\IOS GOOtlngentes de~.

L!I irNgen del autoemplu;lo prospero de hace diez aIIos fue sustituida por el
.....,ndo!dor ambulllnte y el tallef familiar~ configuran, ).mIo oon~ modaIJ­
dack!s del trabajo por cuenta propla, un llasto uniI.oersode llC:tiIIldades Informales.

La exIensibn del trabajo "no ~íslnIdo' ITWlIUVO el comportamiento que
habia mostrado desde el lnklo de los ochenta. Debe recol'l:!MH que Pll'll 1985
la EPH Mbia detectado que en 1M prlncipala zonas lIIbanas delP/lls yextNym-



tllempleodoo l>éstico~ 25 por ciento -m6sde 630 mi peiSUim ""'" traboj!dola
"no registndos"o lA mlsmll fuente TI'lOQró que 11 40 por ciento de ~os se
enconll'aban en Ill lrxk.stria y que el 90 por ciento~ en ~imíe:ntos

de m.mos de 25 . ~mplelldos. Inwstigedones redentes dan roentll de W1ll
llgUdizaci6n dd~ "empleo en negro" que alcanzó en 1993 ~ 28 por
cientode III pobIllci6n 0CI.I»>CIll frente al 17 por ciento registBOO en 1983.

Es ilustmiYo rnendonM algunos datos que rewlan las principales aracterís­
ticas de estO! uniwno Iabotal, f!lSO por ciento de los trabajadora "S"'P"'ios 11m

eslll ClIIegoriIl suelen tener unIl ""tlglledad. en el empleo mayor de un lIflo y
peTtf!1K!CeI> ti tres grupos plIrtlcublra,o)~;b)).lbillIdos O Pf!l"SOMSde más
de SO Mos Ye) mujera; .....y que se&Iar que por 10 menos la mitIld de f!IIos son
obn!TO$ aH/ic{ldos o sernicali/iados. En las miclo-empre$ll5 se df!tect6 que ~
empleo no regismodo~ df!I 46 al 72 por <:if!nto entre 1983 y 1991 y en ~
mismo Pf!rlodo se Wplicó en los e!ltablKimientos medi{lnos y pequer'ios. Otro
rasgo signifJClllívo f!lI que los lJ1lb¡"j¡ldora "no registndos" reprf!sentllll el 70
por ciento de la /uem. Iabond que reallul hon\rlos f!XlJ1ls sin m:ibIr estímulos
f!COll6micos lldiciorWes y QlUloII c.ssi un 20 por ciento menos df!I salario bás;oo
fijado por corwenlo plIlli su llurl!l.'

Es importante dest&C{lr que la prf!SeflCill de maoo de obRl no registl'adll no
responde nll<:f!SolIrilImente ti {lCj~f!COn6micas .TllngiMles l/{l que tlPl'real•
..n muchos c.ssos, corno plITtf! del pers<>n!ll de ambkclm\entos glMdes y
medillnos que "P"'" corno esbIbones df!I circuito productivo de """,presas que
SOn lideres en SU Sf!Ctor.·Tal a el aso de las aetividedes del pI!lstico, plIp<!1e...,
química e índustrilldell1t$1idodonde l:olkIlagenllnlC;oo ysuministTo de insumos
se reallul por medio de unidIldes procluctiYM pequefIM y medianu con trab&­
¡lldores que no son dados de ll1bl eote los Of!lIIIlismos de seguridlld social . a
dtscubrimkmtode f~bricM dandestirw en pleno centro de la ci\.Ilh::l de Buenos
Aires que ocupan m condiciones de asi esdaOJitld ti tr.sb.s}lldous bo!Mllnos y
peNal10S ll'ldocummllldos, son~ más atemldor testimonio de ladi/usi6n Ytole­
rancia de este tipo de prktk:as laborales.'

Por Ultimo cabe agregar que el propio Estadc>, al abandonar espacios
productivos que .....blan forrnllCk> plIrte de SU patrimonio, contribuye a agudizar
el procesode p~ Iabo..,). Milesde tnlba)adores despedidos de empre­
sas estatales como la indIlstria petroIe..., la mineril, puertos y /f!1'1'OCaI'riIe asi

J la "'" 0:lo0O."",. lo~ ""'P'Ido"'" "'Ptrodo- . poIIit do lo> <i....... _ ,
" .... ,;""",.: . oi<IoIdo: ..........- por do>piolo: -..... _o:jotO_y_ <iII ..,.;r_.
W s.: ............... c_ _ Ci>IiJI. R_ roc. Filo> ~ ........., Or>oni.~"mri'" IItI ''''''''J<' y
....,..,"" ""'JlfDdO>. (m1""",~ ......... ... ;.... M" _ 0101 Tt>lI<¡jo. I9S'J.

• -e::I (rol>ojo_,,'O-. C1RIIIII""~. 8 ...... ............",.<ld ""1<10 """'_ <10 I~



tomO de organismos oficiale:s pasaron 11 engrosar las mas de los subempludos,
de "'"""'" viYRn de 1M 8ClMd8cIapor cuaIIa propi8 o de "'I'",1lps q<!!! 8i:epIlln
trabajar en rel8d6n de dependenc\ll ¡me> sln recibir las pNStlldona ni Jos
ingresos q<!!! les COlTl!5ponden cuando esosmismos serW:Ios se prestan blIjo las
condic;ones QIl!!: tIOI'lTI8 18 ley.

Desde los ';nd~, <In partil;uI8r por parto! de les gremios q.l!! 8gJUJWI 11 los
tnlb8j1ldol"<lS del sector pUblico, se dispusl'lron paros 11 8dos de prol<lsta <In
repudio a las medidas d<l =rtendón salarial, 11 las cesanlias 11 venta de las
empresas<lStataIesque con partia.lJar rigor Impuso elministroDomingo CavaIlo.
Los lerroeanileros, t..nócratas, telef6nicos 11 maestros fueron Jos princlpa\es
protagonistas de las huelgas que <lSIa1Iaron a partir de 1990. No obstante, el
gobi'lmo de Menem supoaislar a Jos sindicatos dem0cr6tkos y quitarle espacio
a la central obren> dirigida por \JbaIdin1, as! pudo debilitar la primera huelga y
mardI.a de protesta que esa~ proglai''lÓ parael15 de nCOIiembre de 1990.
En pa"lo SOlapuntalóalosgmniosque l'"Sp"klan'" poIitiuyquese nucleaton
m otra confedenlCl6nbajo laconducci6n op<lnltiva del dirigent'l de los<lI1lp\ea­
dosde comercio Guomno Andreonly la~ políticade l.uls Bamonuevo.

1...ll caída en 1M tasM de a1diacl6n de los slndicatos de la industriII ti Wl

ind"lClIdorde ordencuantitatilloQll!!: resulta lmportant'l oonsignar ya QIl!!: pennit<l
<mt'lnder la reIaltiva lllCilidad con que el goblemo d<l M""""" fue dRbilitando a
los sindicatos y logr6 ganarespacio para imponeruna ntI<lVfIlegisIacl6n lalxnl
lI<lxible que~ más ""stica5 1M modalidada de conlJatael6n y a1lgera las
obligaciones patronales en maten.. de despidos, otorgamiento de prestlldona
<1 Ind'lmnizaciona al per3on!ll. En el cuadro 5 SOl muestra el comportamiento
de la al diaei6n de los trabajadores a llUS slndicatos en losprincipales gmnios del
sector servicios Yde lalndustna"

Otros factores de orden poIitico como la actih>d oportunista de m.d>os jefa
sindicales q<!!! SOl sumaron ala pn>¡'lUI!St!I'mc::demiz:adora' y la~ y debitdad
de otros. en momentos en q<!!! aument!lla ,eCeSI6n y eldesempleo. abri61a brcda
q<!!! le pennitlO,a Menem fiJmar el 16de octlbre de 1990eldecmoq<!!!cardidona
el derechode huelga para los Inlbajlldora p 'H;roo ademásde mnitlr alas <;ámaras

Wl proyectade leycon la indusl6n de d61111~S~ de las disposlcIones
q<!!! norman las reIac:ionols.obm'o-paIIOl 'm

• OInof_ "¡.IMtt' j , a _ YI&__<ltI~?"',..."'-,.,....di..­
""...irt>.flnlbi_y,,_ _ -..01.. "' .....,"""~__ Am.. A~ . ~, Y_ jo r_,99<.



CWKlro 5
Aflllacl6n • .tndkat~ ele lnduatÑl 1/ MI'Vk:iooI

1980 1/1992

Afllbd_ ... "nJI<»I_
del _lor ...rvlck>l

SlnJlo:>lO 1980 1992 %

AjllbJ...... atnJI<»I...
Indualrlal..

1980 1992

, .

ATE(·" II Ó. rs.eco OO... .., """ 275,000 170,000 a.'- -Coo!lool6o,llcof ss... ea... "¡9.1 Coooll l' , 270,000 120,000 -ss.s
ureovc "... 62,000 +21().O -" 122,000 saecc -S7.4-- (M. .ooIil4-.-- 85,000 160,000 +88.2 ,... 1lS,000 70,000 -39.1

~ .,"'" "." +130.6 ...... .... 70,000 ...,--FOECYT «arroooI 35,000 42,000 +20.0 .,,"''' "... ss... -ea.s_ .......
UPCN~l80,OOO 130.000 err SUPE 6,000 30,000 -33.3
~ fodoo ....1 (polid'hosj

e- 390,000 430,000 +10.2

El decreto 2 148 que ~mit4e1 derecho de huelga~"nsureg\amentaci6n
los slgulentes serv\clo$;

• Hospltales y centros sanitario$

• Medios de transporte público
• Produccl6n y distribución de agua poUible
• Producción y distribW6n de energla eIéctriea
• Producd6n Ydistribuci6n de g... y combuotillla
• Telacomunicaciones
• Educaci6n en todos sus niveles
• AdministTaci6n y}ustkia
• Todosaquellos euya.lntemJpcl6n, a Juldodel gobierno, "pongan en peligro

IZllibertad Ola seguridad de toda la comunidad Oparle de ella".



El proyedo destírwlo • promulgar lIr\ll llUlMl lE:y N.cionaI de Empleo que
elgobierno envió • Congreso y que tiene 1lI .~~ de 1M~
contempLo, enlre ... puntoscentrales-w.DIJ de1M modilicKloloesque puedB
sufrir-1lIs disposi<;iones que se rr>el ociOllaJl a continuaci6n:

• Se habilitan~modalidades deconntos de nbiljo. pIa:zo lijo. Enlre
otros se prewn los siguIen'- a) contr.!ltos paTael fOIf""'to del empleo; b)
inicio de una nllMl actMdad; ~ p~ IlIboral de )6Yeroes y d) de
formación de mano de obnl aililicada.

• El emplelldor 1"10 ¡xxlRI ex<:eder el 30 por dento de SU planta «>n 851011
ContralOll y 1"10 haberdespedido peI"SOM! durante el Clltimo afio.

• Lo. tr"biIjadores~ bajo estas modaIid...w, se lnsc:rIbir!n en III
obTa social del resto de III ozmpresa.

• Losplazosestablecldosvande6.18 mesa(fomentodelempleo), unai\o
(prktica laboraIl y hastados afI011 (plazo /ljo).

• La empraa pagará indemnizadón menor " III nOlTTlll! (medio sueldo en
caso de fomento del empleo) o nulll.

• Los emp\elldores tendrán derecho • diferir dos ai\0I 1MobIigac:iones
previskmala y soclaIa cuando adopten estas modaIidadet.

• Se habilita un ' p rocedimiento de crisis" paTa empn!Sti que despidan e15
por ciento de su peI"SOM!, en es!0II casos lO! buscará un ac:uerdode partes.

• Se establece un "seguro de desempleo" y lO! pagarán asignaciones fami­
liares . desempleados que acre:liten 12 mesa continuos de cotizaci6n,..,.

• La.empraas limen IIIobIigadónde registrar ante lasautorldadeslaboTales
a los tr"biIjadores que prestan SUS WI'Yic:ioI en "negro".

• Se autoriza e1luncionamiento de 1M agenclas de empleo te mporal las que
de hecho pueden a<:tua1 en a\gunos ca_ corno empresas subc:onlrlltistas.

La~t~l6n deI.1$tema de)1biladona Ypensklnes, sig.Jiendo elmodelo
ch\kmo, fue otrade Iasdi.¡>OSidonesdestlnadas /1 de5monlar elanterlor régimen
de oeguridad sociIIl, wrdadero orgulIodel peronlsmoy en SU momento, referente
obligado para muchos paíse5 del continente.

El erMoalCongreso del proyedo paTa~r una nllMllE:y de Emplea
genero diversas re.pI.IE:SlM en '" mo<Iimiento obrero /l1UlQI.Ill se per/dllron dos
posiciones principales. Los sindicatos "menemistas" "JlO'Illron en te nnlnOll
generales el texto que elaboró el Ministerio de Trabajo pete sugirlo!ron III
prohibición de las agencias de empleo temporal por tratanc del in5tTurnomto al
que. con mayor frecuencia, IlCUden 1M empraas para na .par<!CllT como
respon...bles dired/l. del ~rsonal eventual yde esta mane.... eludir el pago de
SU!I obIigac:iorH!s en materia de segurldad social.



Los gremios opositores agl'lJl)!ldos en el "Congreso" yo en e1 'Movimlento"
Tlllloo)llclota Argentinos que Ilderan Carlos Santill6n, VICIO' de Genero yo S/l(d

Ubaldini rescatan los prindplos que dan 00..... a la posid6n conoclda como
"ga.rantismo". I>esck! este enfoque se reo:t-n las "",,.ulas que propician la
precariz:aci6n de loscontratos de trabljo yo se sostiene que lasn~ modalida­
des contractualn son una impos.kó6n patronal tendiente a disminuir los costos
no salariaJes de la fl.>¡¡na de trabajo yo aumentar el poder decisorio de los
empleadores.

Para julio de 1995, fecha de Inicio del segundo mandllto p.esldenda! de
Menem, el gobierno había \ogrado avanzar , por la lI\a de los hechos, en la
desregulaci6n de las condiciones de traOOjo. Mie:ntras en elpa&mento se busca
salvar con una salida concertada lapromulgaci6n de lanueva legisIad6n Ial>oral,
son numerosos loscontrlltos de trIlOOjo firmados a partir de 1991 que \ncluyen
cl6USl.l1as lJel\jbil~ En el roadro 6 pueden serse el nílmero de conwnios
suscritos de acuerdo al tipo de wctor que se incorporó.

Cuadro 6
Convento- firmado. segúQ el tipo

.... c:Uo...uIaa lnc>orponMtas
1991-1995

ConcsP!O

Incremento delliempo efectivo de trIlbajo

Reducci6n de costos salariales {reOOja de sOOsldlos yo
bene!lcios OOIIYeflCionales}

Reduccl6n de otros costos yo mejor usode lacapacidad
instalada (reorganizaci6n de horarios yo premios por
presentismo)

Incentivos al trIlOOjo {premios "",jetos a normas de
rendimie:nto}

R<lorgani2adlm deltraOOjo (poIivaIen<;Ia fundonal y
reasignact6n de categorias y Iunciones)

lnc:remento en la capacidad prociJctiva eldsIente
(capacitación del personal e Incorporación de
nuew. tacnologiasl

TOIO I

54

175

17

172

185

R.V<re, EIobofocilln propia a para r d.1oI '''8_ del Minlltorlo da Trobajo y 5aliurldod
$00:101.0--111_ 199$.



A seis años de gobierno falta~ si lo que (p.Ie(\a en pie de le estlUCtura
sindical peronista es capaz de poner llmItes alproyectode Menem y recupel'llr
las IIllrtientes mM p rogresistas del peronlsmo hlst6rlco. V, ..»re este interro­
gante, vale re<:ordM que nl ~ peronI$mo que asumlóporqulnta uel! elpoder, ni
el país que le tOCIl gobernar~ tImilltud con~ socle&d que se
preparo esper;llUada ¡lill'll reciblOO lI\ctorloso en cuatro ocasiones anteriores:
1946. 1951, 1973 y 1989. Comodato ilustrativobllsta mencionIIr que en los
primeros seismesesde 1994 estaIWon 920 CQnllktos por demandas sa1lIriaIes
y reclamos de impulso a le~ de las ecollomlas~. Esta
cantidolod representa el 76 por ciento de las mil 200 hueIgu que se~
durante 1993.'0

La "Marcha Fedel'lll" que se lnicIb a mediadof de ).l1io de 1994en le norte"a
provincia de Jujuy y que reconió casi todo el pais hasta llegar a BuellOl' Aires
en re pudio al programa económico del mirlistro Domingo CauaUo, as! como las
huelgas del 2 de agoslode ese mismo afio y del 21 de abril y 6 de septiembre
de 1995, son un daro indicio de que, pese al debilllBmiomto de los sindicatos,

le liquidación de las mil. lmporlllrlles conquistas obrel'lls puede tener un costo
pol"rtlco muy ello. B triunfo llk!ctora/ del 14 de mayo de 1995 no es garantla
suliciente para consotdar las p~""Dones continuista. del "menemismo",
entendido como una uariante neoIiberal del peronismo, ni parll asegurar la
pennanencia del programa de a~ y reeslructwaci6n del upitalismo
argentino.

lO _ Jol ...... c...h •.............., ¿el "" dol "'lopcsrabilWdo<?'. l.oJ"-' Mt.i<o."ll <lo
><¡IIicmln<lo 1990.
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