Una conversacién con Raudl Prebisch

Kathryn Sikkink

Presentacion’

La entrevista a Ratil Prebisch que el lector tiene en sus manos no es la (nica
que podria localizar. La de mayor envergadura, v que comprende gran parte de
su vida, fue realizada por Mateo Magarifios.! Le sigue otra de vital importancia,
llevada al cabo por David Pollock en inglés, desafortunadamente afin inédita,
que se centra en aspectos de la vida v obra de Prebisch méas relacionados con
los cargos directivos que ejercibé en organismos intemacionales como la Comi-
sion Econémica para América Latina (CEPAL), v la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desamrollo (UNCTAD).

También puede mencionarse otra entrevista, igualmente inédita, concretada
por Julioc Gonzalez Del Solar,? "Gonzalito”, como solia llamarle tiemamente
Prebisch. La mayor parte de ésta versa sobre las actividades y cbra de Prebisch
hasta 1949, fecha en que s¢ ve precisado a exiliarse debido a las presiones del
gobierno de Juan Domingo Perén.

La é&poca de su retormmo a Argentina (1955), tras la llamada “Revolucién
Libertadora™ ha ocupado un lugar periférico en el interés de los entrevistadores.
Esto nos conduce directamente al tema e importancia de la entrevista que la
Dra. Kathryn Sikkink? hizo a Prebisch. En ello radica la trascendencia y la razén

*La introduccién a exta entrevista, asf como las referencias explicativas, fueron elaboradas por el Mtro.
Carles Mallorquin, investigador de la Universidad Autdnoma de Puebla, a quien agradecemos el haber
propucsto a Estudine Latinoamericanns €] material de la Dra. Sikkink para su publicacién.

V' Diditogos con Ruidl Prebisch, México, Fondo de Cultura Econmica, 1991

2 Realizadas el 9 de julic de 1983, “en ¢l mismo despacho que ocupé Rl cuando fue Gerente General
del Banco Central”, Conversaciones con Radl Prebisch, (mimeo), p. 1. En este caso, he quedado en deuda
con ¢l Dr. Victor Unquidi quien literalmente tuve que explorar sus archivos para encontrar y obsequiarme
una copia del original.

3 La entrevista con Prebisch fue parte de la investigacidn de la profesora Sikkink que culmind en un
excelente libro, que segin mi conocimiento, desafortunadamente o ha side traducido al castellane, Me

refiero a fdearx and Institutions Developmentalism in Brazil and Argenting, Londres, Ed. Comell University
Press, 1991. De la autorn, puede revigarse tarmbiédn: “The Influence of Radl Prebisch on Economic Policy

Estudics Latincamericancs, nam. 5, Nueva Epoca, afio 3, enerc-junic, 1996,
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para darla a conocer. Se concentra en las apreciaciones que Prebisch tiene de
Argentina en ese afo, sus propuestas al gobiemo del general Lonardi v las po-
sibles conexiones e influencias entre sus ideas de la industrializacién vy las propues-
tas del gobierno de Frondizi en 1958, variables que los otros trabajos no lograron
tocar.

Pero ademas, esta entrevista cuestiona las tesis del pensamiento neoliberal
en torno a las ideas de Prebisch o de la CEPAL en el sentido de que se contra-
ponian al funcionamiento del “mercado™. Las siguientes notas tienen el chjetivo
de ubicar algunos de los temas v personajes histéricos en los afios de la presi-
dencia de Frondizi.

Argentina: el contexto politico en 1955

Prebisch retorna a Argentina en octubre de 1955, después del golpe militar
que derroca a Perdn en septiembre de ese afio. El general Lonardi, quien
habia liderado la "Revolucién Libertadora”, solicitd a Prebisch asesoria en
materia econbmica. Incluso le ofrecié una especie de “superministerio™ para
dirigir la economia del pais, pero Prebisch aceptd colaborar sélo como asesor
econdmico “por un periodo de tres o cuatre meses”,* preservando su status
de funcionario intemacional como Secretario General de la CEPAL. Para noviem-
bre, el lider de la "Revolucién Libertadora™ (“Ni vencedores, ni vencidos™) es
desplazado v asume la direccién el general Aramburu.

Prebisch renuncia al cargo de asesor y desconoce la patemnidad de los “Planes”
que el general Lonardi invocaba y presentaba piblicamente. El general Aram-
buru convence a Prebisch de que continle como asesor. Para entonces sus
“informes” eran el pan de cada dia del imaginario social. Obsenvando el rumbo v
las medidas que tomaba el gobiemo, escribe Moneda sana o inflacién incon-
tenible 3

La Junta Militar hizo pablico el Informe preliminar acerca de la situacién eco-
némica subrayando la “grave situacién econdmica” por la que atravesaba la
economia argentina. No hay lugar aqui para debatir el grado de desinformacién
que puede encontrarse en el “informe”; aparentemente, la premura con que se
elabora, adoptando una vieja estrategia de Prebisch de apabullar con preguntas

Making in Argentina, 1950-1962", in Larin American Research Review, vol. 23, ndm. 2, 1988; y en esa
misma edicidn. un articule que debale con la Dra. Sikkink: Adalbert Krieger y Richard D. Mallon,

+ Conversuciones.... op. cil.. p, 45,
5 Moseda seivet o inflacidn incontenible, Buenos Aires, enero de 1956,
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a un ptiblico muy variado, esta vez en Argentina no rindié frutos, sino todo lo
contrario.® Las criticas no se hicieron esperar.?

Es por esta época que la imagen de Prebisch como “el hombre de la
oligarquia™ -la cual se remonta a los afios treinta por el hecho de haber
participado en el gabinete del gobiemno que destituye mediante un golpe militar
a Irigoven— se profundiza y queda sellada al aceptar el cargo de Subsecretario
de Hacienda® y, més tarde, en 1935, bajo el gobiemo del general Justo, cuando
es nombrado primer gerente del Banco Central de la Repiblica Argentina, cuya
creacion debe mucho a su pluma y emperio.

Para el contexto de la entrevista de la Dra. Sikkink, también cabe recordar
que los militares plantearon devolver las riendas del poder, asi como sentar las
bases para el retorno a la “democracia”, excluyendo al peronismo de la arena
politica. Su primer paso fue prohibir la participacion de la fuerzas peronistas en
futuras elecciones. No obstante que, inicialmente, hubo consenso entre todas
las fuerzas politicas para derrocar a Perén -incluso los sindicatos peronistas no

% El propio Prebisch en 1958, en la cEpAL, le comenta al Ingeniero Roberto D Adamo que &md en su
“informe" porgue no conlaba entre sus amigos a personas del sector industrial y su juicio fue influenciado
por personas del sector agricola. Véase Celia Szusterman, Frondizi and the Politics of Development in
Argenfing, Ed, Univerzity of Pittsburgh Press, 1993, nota ndm. 109 de la p. 234. En 1981 en una confercncia
pidblica se defiende de cieras sesgadas, y hasta ridiculas, interpretaciones de sus propuestas, pero menciona
que fue un “emor” lo propuesta de una devaluacidn en 1956. Véase Radl Prebisch, “Argentine Economic
Policies since the 1930s: Recollections™, en The Political Economy of Argenting JR80-1946, Reino Unido,
Ed. Macmillan y St. Antonys College Oxford, 1986, pp. 139-141,

T Cabe mencionar las siguientes: Arturo Juaretche, EY Plan Prebisch, retomo al codoniafe, Argentina,
Ed. A. Pefia Lillo, diciembre 1955; Tomas Economicus, Radiografia del Informe Frebisch, Buenos Aires,
1955: Luis Victor Sommi, El Plan Prebizch y ¢l destino argenting, Cérdoba, Ed. ADeR, 1956; Juan Domingo
Perdn, La fuerza ex ef dereche de las bestiar, México, Ed, Al Dia, 1956 también del mismo autor, Lox
vendeparric, fax pruebas de una traicicn, Caracas, Ed. Atlas, 1957; Rodolfo Bledel, La ecomonmia argenting,
19521963 (Libre empresa, capitalisma popular y colonfalismo, la dindmica del retrocese econdmice,
Contestaciain a Prebizsch), Buenos Aires, Ed. Mensd, 1963; Walter Beveraggi Allende, Ef dilema econdmico
de la Revelucivon, Estudiv critice del Plan Prebisch vy sugerencias para un Programa Econdmion de ko
Revelucivn Liberiadora, Buenos Aires, febrero 1956; Abraham Guillén, La eonspiractin de la oligarguia
o I radingrafia del Plan Prebisch, Buenos Aires, Ed. qummes, 1956; Antonio F. Cafiero, Cinco afing
despuds, Buenos Aires, 1961,

8 Celso Furtado dice: “La opinién pdblica del pafs estaba profundamente dividida y Prebisch habfa sido
visto duranie aftos como "l hombre de la oliganquia’ {...) Es evidenic que sobrecstimé el papel de alguien
que no disponia del apoyo de ninguna fuerza social organizada; pero no se podia desconocer que €l adquiria
una estatura internacional con proyeccidn en el pafs.”, La faniasia organizada, Buenos Aires, Ed. Eudeba,
1988, primera edicidn en portugués en 1985, p. 159.

9 Tenia entonces 29 afios, renuncin al puesto cuatro meses despuds, y vuelve a su cargo como jefe de la
seceidn del Depanamento de Investigaciones Econdmicas del Banco de la MNacidn que editaba la Revisia
Erondanice. “No podia soportarfo —dice Prebisch en referencia a E. Hueyo, el enlonces secrelanio de
Hacienda—, vela cualquier medida heterodoxa con considerable cautela{...) los tiempos requerizn imaginacidn
y un sentido de innovacion que ic faltaba a Hueyo", Viéase Radl Prebisch, **Argentine Economic Policics since
the 1930's: Recollections™, en The Political Economy of Argenting 1880-1945, op. cit., p. 147.
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se movilizaron—, para 1956 vemos la aparicién de luchas intemas en las diversas
fuerzas politicas hasta entonces unificadas en tomo al problema del desplaza-
miento del peronisme, fenémeno que se repite entre las fuerzas armadas.

Una vez conjurado el peligro del retomo de Perén, la “Revolucién Liberta-
dora” encuentra entre los opositores a sus proyectos a uno de sus iniciales
allegados: el Dr. Arturo Frondizi, perteneciente a la Unién Civica Radical (UCR)
que, a su vez, fue la fuerza politica opositora mejor erganizada contra el régimen
de Perén. Frondizi inicia su dlslan:mmnentn hasta convertirse en uno de sus més
acerrimos enemigos.

Smembargcmtodmlosseguﬁmeadelaﬂmﬁnﬂhmﬂuﬂma!permban
igual. A partirde 1956 se precipitan las diferencias internas, preparandose para
futuras elecciones, e iniciando asi una de sus tantas divisiones histéricas. Surge
la Unién Civica Radical Intransigente (UCRI), con Frondizi al frente v la Unién
Civica Radical del Pueblo (UCRP), liderada por Ricardo Balbin, quien habia sido
el candidato de la UCR derrotado por Perdn con un amplio margen (32 contra
64 por ciento de los votos) en las elecciones presidenciales de 1951.

El candidato triunfal de las elecciones en 1958 fue Frondizi de la UCRI, pero
con la ayuda de los votos peronistas (excluidos como posible fuerza politica
crganizada). Desde un afic antes de las elecciones Frondizi habia entablado
conversaciones con Perdn v el emisario méas importante para lograr el pacto fue
su infatigable brazo derecho Rogelio Frigerio,!® estratega e ideblogo del “desa-
rrollismo” en la campaiia de Frondizi v después, practicamente el “poder detras
del trono”. Desde 1956 Frigerio, aun sin pertener a la UCRI, prepard toda la
campana ideclégica de esta organizacion a través de la revista Qué sucedid en
siete dias, la cual habia sido prohibida durante la época de Perén.

El determinismo tecnolégico implicito en los planteamientos de Frigerio en
torno a la politica “desarrollista” para Argentina esté altamente “contaminado” de
un marxismo que se expresaba, la mayoria de las veces, con vocablos mas bien
hegelianos: los hombres, sus luchas sociales, sélo son medios para la astucia de
la historia, a la cual habria que ayudar en la medida de lo posible. El “desarrcllo
de las fuerzas productivas”,} —esto es, el medio— se convertia en un fin en si

0 Economista. comerciante. periodista, aparenizments nunca termind la carrera de economia; en los
afios treinta milita en un grupo estudiantil de izquierda llamado farurrexir. La Universidad de Aszuncidn
{Paraguay) le otorgd el titulo de Doctor Honoris Causa y recibe ¢l Magisier en Economin por la Asociacidn
de Economisias Argenlinos en 1970, En el afio 1958 fue secretario de Relociones Econdmico-Socinles de
Ia Presidencia de la Nacién. Su temprana renuncia a la Secretarfa no impidié que tiguiera siendo el estratega
de Frondizi y por tanto el que controlaba los hilos del poder. Con el dermocamiento del Frondizi en 1962 se
exilia. En 1983 fue canditato a presidente por parte del Movimiento de Integracidn y Desarrollo (Mm) el
cual funda con Frondizi en 1964,

1 Véase Celia Szusterman, “The Ideology of Developmentalism and the Development of Ideclogy”,
cuarto capitulo, en Frondiz and the Politics of Development in Argenting, op. cil.
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mismo para la liberacién de los argentinos. La “industrializacién” lograria la
“integracién” de éstos y destruiria la base social de los terratenientes. El lema
de la "integracién” también se referia al Ambito politico: aceptar la presencia e
incorporar a los sectores peronistas —sin Perén- a la vida pablica de Argentina.,

Frigerio concedia a la “inversion del capital forneo” —especialmente si era de
procedencia estadunidense- una funcidn primondial en su provecto desarrollista.
De ahi el coqueteo con las compafiias que querian invertir en el pais, incluso en
sectores como el de los recursos naturales, especialmente el petréleo, tan crucial
en la opinién piblica argentina, cuestién que fue precisamente el elemento
catalizador, iniciado por el propio Frondizi, para derrocar a Perén en 1955 cuando
va habia un compromiso al respecto con la Standard Oil de California.

Esta “contradiccién” de Frondizi entre otras —-como la del pacto con Perén—,
llev a su gobiemo a una pérdida de credibilidad en relacién a la sociedad en su
conjunto, pero también destruyé intemamente las esperanzas de sus correligio-
narios de cambiar el pais, lo cual fundé las bases para su propia tumba politica. 12

Entrevista

- En base a lo que he investigado, tengo la Impresién de que las ideas de la
CEPAL tuvieron mds influencia en Brasil que en Argentina. ;Estaria de
acuerdo con esto? De ser asl, Jqué explicaria este fenémeno?* .

— Yo no sé qué grado de influencia ha habido, eso ser& uno de los resultados
positivos de su investigacién. Aqui en Argentina ha sido muy variable, no sé si
se trata de influencias o si se trata de coincidencias; por ejemplo, la tesis de la
CEPAL scbre la industrializacién fue presentada por Perén en términos muy
parecidos. Si usted habla con el doctor Cafiero,* él le dird que la CEPAL se ha
inspirado en Perén. Otros creen que Perén mas bien se inspird en la CEPAL o
que hubo una coincidencia, no le puedo decir. Yo nunca hablé con el general

12 El Dr. Oscar Bardeci me relatd so gran pena y resignacidn de haber sido parte y colaborador del
gobiemo de Frondizi, el cual no cumplid con sus propuestas. Oscar Bardeci, pasa subsecuentemente a
incoporarse a la CEPAL y trabaja junto a Prebisch. Entrevista a Oscar Bardeci el 24 de mayo de 1994, Buenos
Aires, Argentina. .

13 Esta entrevista se realizé el 23 de cctubre de 1985 en la ciudad de Buenos Aires, Argentina,

14 Antonio Caficro, economista y politico importants ¢n ¢l seno de las fuerzas peronistas. Fue ministro
de Comercio en 1954 en el gobiemno de Perdn cuando tenia 29 afios. En 1938 pierde la eleccidn interna en
¢l Partido Justicialista para candidato a presidente frente a Carlos Menem. Actualmente es senador por In
provincia de Buenos Aires. Cafiero, en Cinco ados despuds, op. cit., dice: “Debe reconocerse en tal sentido
la encomiable labor cumplida por la Comisidn Econdmica para América Latina (CEPAL), organismo
dependiente de las Naciones Unidas y cuya Secretarfa Ejecutiva es desempeiiada por el Sr. Radl Prebisch.
Ello no significa que compartamos las opiniones y los planes que el Sr. Prebsich sugirid en su oportunidad
=a titelo personal- para ser aplicados en noestro pals.”, op. cit., pp. 363-364.
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Perén; quizd Cafiero le podré explicar. No sé, esto de Cafiero me lo dijo un
economista pericdista de Rio Puerto. Pero yo no estoy de acuerdo en que la
CEPAL se inspird en Perdn: las ideas que vo expuse en la CEPAL empezaron a
desenvolverse antes del general Perén.

— Usted trabajé en estas ideas desde que estuvo en la Universidad de
Buenos Aires.

— Empecé a ver el problema de la industrializacién en esos tiempos, va en el
Banco Central. Por lo demés, no podria decirle si las ideas de la CEPAL tuvieron
mas influencia en Argentina o en Brasil. Es muy dificil medir esto porque han
tenido influencia sobre muchas personas, sobre economistas, hombres de
gobierno, pero la medicién es muy dificll, Por otro lado, yo creo que las ideas
de la CEPAL reflejan en buena parte la experiencia de lo que va se venia haciendo
en materia de industrializacién. Nosotros en la CEPAL empezamos a escribir a
fines de los afios cuarenta y comienzos de los cincuenta; la industrializacién habia
comenzado mucho antes. Yo como funcionario muy joven del gobiemo argen-
tino, como subsecretario de Hacienda, durante la gran depresién mundial, me
di cuenta, no obstante mi formacién neoclasica, que frente a la crisis era
necesario industrializarse v lo hice con cierto escnipulo de conciencia, porque
todas mis ideas eran contrarias. Pero ante los hechos, ante la intensidad de la
crisis, vi que no habia otra salida. Después empecé a teorizar,

De manera que no hay que atribuir a la CEPAL la influencia en la indus-
trializacion, yo diria lo contrario. La industrializacién estaba en marcha en
Argentina donde tuve alguna participacién; en Brasil donde no tuve ninguna
participacién; en México, donde tampoco la tuve, Después me di cuenta que
respondia al mismo tipo de problemas; la tecrizacién vino después.

- Usted ya menciond que habia similitudes entre el proyecto de indus-
trializacién del peronismo. jCudles diria usted que son las similitudes v
diferencias entre las politicas econémicas del peronismo, las ideas de la
CEPAL y, mds tarde, las politicas desarrollistas del gobierno de Frondizi?

~ Todas tienen como comiin denominador el haber comprendido la necesidad
de industrializarse. El periodo fue demasiado lejos, en este pais en los afios
iniciales del general Perén, sobre todo bajo mi influencia. El entonces presidente
del Banco Central, Don Miguel de Miranda,'® hizo un razonamiento muy sen-

I3 Perdn dice: “Me convenci que no era asunto de técnicos sino de comerciantes y llamé a mi gran amigo
Miguel Miranda, el “Zar de las finanzas argentinas” como algunos le llamaron. Miguel Miranda era un
verdadero genio. Su intuicidn, su tremenda capacidad de sintesis y su certera visidn comercial, hicieron
ganar a la Repiblica en un afo mis que en cincuenta afos de accidn de todos sus economistas diletantes
y generalizadores de métodos y xistemas rutinanios ¢ intrascendentes (...) entregué a Miranda la direccidn
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cillo: el ingreso per cépita en la industria es superior al de la agricultura, en
consecuencia conviene fomentar la industria aun en desmedro de la agricultura.
Esta era una posicién absurda.!® La CEPAL siempre ha sostenido, primero, que
era necesaria una articulacién racional entre industria v agricultura v que ésta
tenia, en Argentina, una influencia sumamente importante, era una actividad
sumamente productiva; v, segundo, que para industrializarse se necesitaba
exportar porque para importar bienes de capital v bienes intermedios era
necesario dedicarse con intensidad a la agricultura, en la medida en que eso
fuera posible por las circunstancias intemacionales. Tratamos de demostrar que
no habia contradiccién entre agricultura e industria, sino complementacién.
La tesis primera de la CEPAL —que se mantuvo, y creo que es correcta— es que
cuanto mas penetra el progreso técnico en la agricultura, tanto menos gente se
necesita; esa es la experiencia de Estados Unidos, es la experiencia mundial
conocida, independienternente de sisteras econdmicos v sociales. ;Qué se hace
con la gente que la agricultura no necesita mas? Una de las principales fuentes
de absorcidn es la industria. Ese fue el argumento de la CEPAL. -
Cuando vaya a Brasil, acaso le mencionen que cuando el profesor Jack
Viner'” fue a la Universidad de Rio, dio una conferencia en la que atacé a la
CEPAL y a mi, diciendo: “estos sefiores ignoran que la vocacidn -no voy a repetir
sus términos— de los paises de produccién primaria es seguir en la agricultura,
pero con incorporacién de nuevas tecnologias”. Dos o tres meses més tarde, fui
invitado por la Universidad v de nuevo sostuve que estaba completamente de
acuerdo en eso; vo no he sostenido que la agricultura es fuente de pobreza, al
contrario. Siendo argentino, jco6mo iba a sostener que la agricultura es fuente

econdmica, creando el Consejo Econdmico Macional ¥ nombrdndolo su presidente™, La fuerza ex el
derecho de lax bestiax, op. eir., p. 32,

16 Tﬂmhmhimhmupmmpuumipmﬁuwﬂnhﬁ:duhwmmm&
entre. guerras Mihail Maneilescu, segin la cual “la industria darfa un producto muy superior al de la

agricultura”, Cfr. Mario Pugliese, “Nacionalismo econémico, comercio intemacional bilateral, e
industrializacidn de los pafses agricolas, desde el punto de vista de la economia argentina™, Revirta de
Crencics Evemnimicer, Buenos Aires, octubre de 1939, p. 917, Pora una introduccidn a la obra y tiernpos
del ingeniero-economista rumano pueden verse lox siguientes wxtos de Joseph Love: “The Origins of
Dependency Analysis”, en Journal of Latin American Studies, vol. 22, 1990; del mismo autor, “Modelling
Internal Colonialism: History and Prospect”™, en Waorld Developmeni, vol. 17, ndm. 6, 1939; y “Theorizing
Underdevelopment: Latin America and Romania, 1860-1950", Review (Femand Braudel Center), xi, 4,
Fall, 1988.

17 para una apreciacion de hspnlé-nﬁmd:la!mrds] Viner, por alguien que las vivid directaments,
véase Celso Furtado, La fantasla organizuda, Buenos Aires, Eudeba, 1988, primera edicidn en portugués
en 1985, pp. 120-121. Igualmente instructivo es "0 pensamento neoliberal™ en el libro de Ricardo
Bielschowsky, Penuonent econdmico brasileiro: o cicle idecldgion do desenvolvimentisme, Rio de
Janeiro, Instiluto de Plancjamento Econdmico ¢ Social, 1988,
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de pobreza, si debido a la agricultura este pais a comienzos del siglo, tuvo uno de
los ingresos por habitante més altos del mundo? La tecnificacion de la agricultura
plantea el problema de qué hacer con la gente redundante, y de ahi nuestra tesis
sobre |a industrializacin: si no se aprovecha esa gente en la industrializacién y
en los servicios que se desprenden de ésta, lo que va a ocurir es que, si se insiste
en emplear a esa gente en la agricultura, vamos hacer caer los precios, se van
a deteriorar los términos del intercambio. Esa fue la tesis.

~ Esa fue la diferencia principal entre ustedes los de la CEPAL y el gobierno
peronista.

- 5i. No se dio la vinculacién por lo menos en los primeros tiempos.

- ¢Y cudles serfan las similitudes y las diferenclas con las politicas
desarrollistas del gobierno de Frondizi y las ideas de la CEPAL?

- Tal vez la diferencia fundamental esta en que él atribuia a la inversién
extranjera una importancia mucho mavor que la que vo le daba. Yo decia que
habia que seguir una politica muy selectiva. Vea usted lo que sucedié con la
industria de automéviles: Frondizi tuvo la iniciativa de establecer la industria de
automéviles en Argentina pero abrid las puertas a no sé& cufintas fabricas.

- Si, mds de veinte.

- Usted sabe que eso es antiecondmico, ahi se cometi6é un grave error. Creo
que la industrializacién tiene que hacerse racionalmente, Otra diferencia —quiza
la més importante— seria que nosotros creiamos que los mercados nacionales
eran muy pequefcs para cierto tipo de industrias {entre otras la utomomovilis-
tica), por eso desde un primer momento hablamos de la necesidad de ir formando
un mercado regional, de combinar los mercados, de especializar la produccién,
de integrar la produccién. La posicién del doctor Frondizi fue contraria: tenemos
que integramnos internamente. Sin duda, la idea era correcta; la “integracién™
social interna es un cbjetivo muy importante, pero para alcanzar ese objetivo se
necesitaba exportar mas, porque era lo que nos iba a proporcionar los medios
necesarios para industrializamos intensamente e integramos socialmente en
forma intermna. Yo no estaba en contra del objetive del doctor Frondiz, sino de
la forma de cumplir ese objetive. El punto estaba en la exportacién. Primero, la
formacién gradual de un mercado comiin o con forma progresiva de integracién,
eso haria descender los costos de produccién v, en consecuencia, nos pondria
en condiciones de exportar manufacturas a los centros. Esa fue la posicin
nuestra.

- 2Y ellos se resistieron?
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- Ellos creian que habia que integrarse socialmente en forma interna, yo creo
que eso fue un error. El procedimiento o la via para esa integracién interna que
le gustaba al doctor Frondizi, era justamente la expansién de la exportacién v
para la expansion de la exportacidén habia que tener costos més bajos, v el
elemento fundamental con costo més bajo era la integracién con otros paises.

- 2Y cudles serian las similitudes v las diferencias entre las ideas de la
CEPAL y las politicas econémicas del gobiemno de Kubitschek en Brasil?

- Yo creo que teniamos mucho menos diferencias que con Frondiz. El que
tuvo mucha influencia en Brasil fue Celso Furtado, quien habia trabajado con
nosotros en la CEPAL v luego fue a Brasil. Las ideas que elaboramos con Celso
y otros, le sirvieron para propagar la idea de la industrializacién vy eso prendid
en Kubitschek. Y eran ideas que iban surgiendo en toda América Latina. El
merito de la CEPAL es haber demostrado que tedricamente era correcto, de
manera gue yo soy muy cuidadoso en decir: “es la influencia de la CEPAL". No,
la industrializacién ya venia de atras, la influencia de la CEPAL fue sobre el mundo
tedrico, es decir, lo que hemos tenido que hacer desde la década de los treinta
es tebricamente comecto.

No deje usted de hablar con Furtado, que acaba de escribir un libro’®
sumamente interesante en que se ocupa de la evolucidn de las ideas de la CEPAL.
Es un hombre de mucho talento. En Brasil sostuvimos varias polémicas.

También polemicé con un hombre eminente, a quien respete mucho no
obstante que piensa de manera muy distinta a la mia: el profesor Eugenio Gudin;
era libre cambista, era un neoclasico y sigue siéndolo, hombre talentoso que
escribia con gran brillo. El combatié las ideas de la CEPAL.!? Me precio de tener
muy buena relacién personal con &, porque en ese sentido yo ¢rec que no hay
incompatibilidad entre la amistad y el respeto reciproco v la diferencia de ideas.??

- Hablando de la politica de Perén, se dice en varios escritos que él le iba
a pedir a usted formular un plan para el gobierno peronista.

-Nolo sé. Lo que le puedo decir es esto: Perfn me eliminé del Banco Central,
nunca supe la razén. Me eliminé de la catedra universitaria, nunca supe la razén.
A raiz de esto decidi salir del pais, exiliarme, lo cual coincidid con un ofrecimiento
de las Naciones Unidas de ir a la CEPAL. Aiios después, el general Perén me

13 5S¢ refiere a La faniasia erganizada, op. il

19 En 1953, ocurre la primera polémica en Brasil; Prebisch elabord el escrito “A mistica do equilfbrio
espontineo da economia” (La mistica del equilibrio espontineo de la economia), copia del cual puede
encontrarse en la Biblioteca de la CEPaL en Santiago de Chile,

X por su parte, Gudin se referia a €1 en términos de “viejo amigo y brillante colega™.
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mandd un emisario a Santiago para decirme que él y los ofros coroneles que
habian fraguado una renuncia que yo nunca presenté —aunque después la
presenté a raiz de eso~, estaban arrepentidos, que se habian dado cuenta del
error que se habia cometido conmigo, que me invitaban a volver al pais v que,
como primera manifestacién de tal invitacién, me restituirian en mi catedra
universitaria. Esto debié haber sucedido en el afio 1952 o 1953 (yo cometi el
error de no tomar nota de esas cosas). Le dije a ese emisario que mis heridas
estaban cicatrizadas, pero que habia tomado una nueva orientacién en mi vida,
que estaba sumamente interesado en lo que estaba haciendo y que por esa razén
no aceptaba el ofrecimiento. .

Acaba de salir un libro de Tomas Eloy Martinez, un distinguido periodista que
conversé muchas horas con Perdn en Madrid. Tiene cerca de 40 horas grabadas
en cassettes. Yo todavia no he leido el libro®! pero me dice Tomés Eloy que en
Madrid Perén le dijo ~y esté en el libro—: “Si, vo le ofreci a Prebisch colaborar
conmigo y €l no quiso aceptar, en cambio, acepté la invitacion de Aramburu”,
No sé si queria que le hiciera un plan o no, me invité a volver comenzando con
el trabajo en la universidad, después no sé.

-~ Tengo algunas preguntas mds. Los tres documentos que forman el
llamado Plan Prebisch (el Informe preliminar,2 el Informe sobre la moneda
sana o inflacién incontenible,® y el Plan de restablecimiento econémico,24)
Jronstituyen los tres el plan, el “verdadero plan® Prebisch, o sélo uno de
ellos?

- No sé por qué se le ha llamado "el plan”, fuercn, sélo algunas rdaasb&slcas
que presenté al gobierno de Lonardi. El me invitd a venir y yo tuve una serie de
entrevistas con gente de distintas activijades (empresarios, profesores econo-
mistas, dirigentes sindicales), para escribir mi diagnéstico sobre la Argentina.
Pero el General Lonardi tenia tal apuro, que me invité a una reunién del gabinete
en donde yo expresaria los lineamientos generales de mi interpretacién, y me
acelers, me pidid que lo escribiera cuanto antes. Eso es lo que se ha llamado “el
plan”. Yo creia que el plan necesitaba mucho més elaboracién. Por eso lo llamé
informe preliminar, para que se discutiera, pero comprobé que, desgraciada-
mente, en nuestro pais no se discutia sino que se afirmaba, sin discusiones. Una

2 Tomds Eloy Mantinez, La nevela de Pervin, Madrid, Alianza, 1989; aparentemente no se incluyd en
esle lexto 1a referencia a la que alude Prebisch.

22 Informe preliminar acerca de la situacidn econdmica, Buenos Aires, 26 de octubre de 1955,
D Momeda sana o inflaciiin incontenible, Buenos Aires, encro de 1956,

2% Buenos Aires, enero de 1956, Este texto se entrega simulidneamente con Monedu sana o inﬁ'c.rc.'fh
ficemrenibile, op. il
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de las cosas que dije fue que si sequian con esos aumentos masivos de salarios,
subirian los precios y se continuaria cada vez més intensamente con la espiral
inflacionaria. En ese entonces reconoci que era necesario mejorar el salario real,
pero mas que mejorar el salario real se debia mejorar la produccién, que la
productividad habia descendido v que los salarios no podian mejorar més alla
de las ganancias de las empresas. Yo aceptaba que los salarios deberian mejorar,
pero eso debia ser a expensas de las ganancias y no del alza de precios, por eso
después hice un escrito en el que me referi a la inflacién incontenible. Mas tarde
la realidad me dio la razén: se llegs al borde de la hiperinflacién por no haber
tomado ninguna medida seria.

- ¢Usted no llamaria a ninguno de esos tres documentos “el plan
Prebisch™?.

—- Yo nunca le llamé “el plan”, nunca. Sin embargo, tuve una gran virtud: la
de unir en contra mia a izquierdas y derechas.

- En contra del “plan Prebisch”.

- En contra del llamado plan. Recuerdo hasta una caricatura muy ingeniosa,
en donde en un restaurante aparecia un cliente que llama al mozo y le dice: “este
flan no me gusta, es muy malo”, v el mozo le dice: “"debe ser el flan Prebisch”.
Si, todo el mundo estaba en contra, no se discutia.

— ¢A qué atribuye usted tal oposicién? Porque yo lel cuidadosamente los
tres documentos, lef también lo que presenté en las mesas redondas tanto
agui en la Facultad de Economia como lo que hizo en Cérdoba,®® y digamos
en su contenido, parece un plan razonable.

- Yo creo que la oposicién vino precisamente del peronismo, por el ataque
al gobierno. Queria atacar al gobiemno v esas ideas ofrecian un flanco a la critica,
desde luego. Porque el peronismo queria seguir con los aumentos masivos de
sueldos y salarios y ademéas porque como eso surgid claramente en la mesa
redonda en la Facultad de Medicina, yo en el plan no hable de "reformas
estructurales”. En esas ideas, el enfermo habia que tomar medidas de emergen-
cia, vo de tiempo atrds creia, desde estudiante, que habia que hacer una gran
reforma agraria en este pais v me acusaron de no poner nada sobre eso, pues
si no se trataba de eso, se trataba de contener la inflacién y no de crear problemas
nuevos en la Argentina v esto es lo que yo expliqué mejor en la Facultad de
Medicina, en la Universidad de Cérdoba, donde habian organizado, también,

35 Exposicién de Prebisch: “Desarrollo econdmico y politica social” (Mesa Redonda en la Universidad
Nacional de Cordoba, el dia 26 de febrero de 19561,
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politicamente, esa conferencia, para aplastarme en Cérdoba, v r.:uandn vo vi
cual era el ohjetivo, s;hahlédelarefnmmﬁg:ﬁ!ﬂl“

- Sobre este periodo he revisado la revista Qué sucedid en siete dias gue
dirigié el serior Rogelio Frigerio. Algo que me ha sorprendido mucho ~scbre
todo porque existen claras similitudes entre el plan que usted presenté en
ese momento y las politicas econdmicas que después adopté el gobierno de
Frondizi- son los ataques que desde dicha revista se le hicieron al “plan
Prebisch”. ;Cémo se explica eso?

- No sé, no lo tengo presente. Se me atacd entre otras cosas porque se decia
que las ideas que yo habia propuesto eran adversas a la industrializacién, que
queria retomar al pais agrario, que era un plan anti-industrial.Z7 Yo me habia
hecho conocer en toda la América Latina como el hombre que pfedmba con
mas intensidad la industrializacién.

— Se le acusaba de ser anti-industrialista...

- Si, precisamente porque puse el acento en la necesidad de que se
modernizara la agricultura argentina. Porque con la crisis mundial primero v,
segundo, con la idea que prevaleci® en alguno de los hombres de-Perén de que
la agricultura era una actividad atrasada v que habia que industrializarse, no se

introdujo progreso técnico en el agro. La productividad agricola en la Argentina
continuaba siendo muy inferior a la de otros paises que habian combinado la
industrializacién con la agricultura. Le voy a citar sélo un caso. Alrededor del

26 Cuando Prebisch ya habia sido desplazado de la gerencia del Banco Central por ef circulo de Pertn
en 1943, hace piblica su apreciacitn sobre la tenencia de la tiema en Argentina. Por ese tiempo editd ¢l
anticulo “El problema de la tierra™ escrito casi veinte aflos atris, rn 1924, en el cual habia hecho una
contundente critica a la sociedad argentina: "Algunas pequeias zonas florecientes, intensivamente bien
culrivadas, constituyen una excepeidn en este gencral aspecto del cultivo extensivo de grandes dreas, Se ha
hecho gran cantidad de literatura y una abrumadora sbundancia de oratoria politica encaminada a atacar el
menopolio de la tierra y subdividira, abriéndola al inmigrante y transformédndola de un inrfrumenin de
privilegio, como e ahora, en un instrumento de eficiente produccidn y una base amplia, saludable y culta
poblacidn rural. Pero en la Argentina ¢l poder politice de los grandes tervatenientes es todavia fan grande,
que ellos impiden la aprobacidn de leyes contra sus intereses (...) Pero los termatenientes son todavia ruy
fuertes. Ellos impiden la aprobacién de una ley nacional de impuesto a la terma y de impuestos sobre el
mayor valor, Ellos pagan actualmente seis milésimos del valor nominal de la tierra, pero ese valor es mucho
menor que el valor verdadero (...) Como resultadn de la gran desigualdad en la distribuciin de lo rgueza,
lax meds altas claces sociales viven en muy buenas condiciones mientras Ja gente obrera v la parte més baja
de la clase media llevan en general ona exisiencia muy dificil. Las primeras disfrutan de todos los
refinamientos antisticos, literarios, musicales y cientificos de Ja civilizacidn; ellas tienen dinero y ocios para
ohtenerios. Las segundas no tienen ni lo uno ni lo otre™, Cfr. "El problema de la tierra™, en Raul Prebisch,
Obrax 1919-1948, Buenos Aires, Fundacidn Radl Prebisch, 1991, (cursivas mias), pp. 378-379.

21 »El ataque a la industrializacion del pais, no es nuevo para nosotros” decla Pertn, en alusion al
“informe” de Prebisch en 1956, La fuerza es el derecha de las bestias, op, cit., p. 119,
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aio 1932 o 1933 encontré en Londres a un economista agricola de Estados
Unidos muy competente, que me dijo: “estuve en la Unién Soviética y me quedé
impresionado por la suciedad de los campos, la pérdida del producto sea por
todas las hierbas, malezas”. Afios después no sé dénde me encontré nuevamente
a este sefior y me dijo: “zse acuerda cuando le dije que no habia visto campos
mas sucios que los de la Unibtn Soviética?”". Si, le contesté, v anadid algo que
me impactd mucho: “puedo decirle que su pais tiene campos mas sucios
todavia”. Es interesante porque fue el atraso: no habia herbicidas, no habia
experimentacién en nuevas variedades. En materia de ganaderia teniamos el
mejor ganado del mundo pero el peor alimentado, cosas asi.

Entonces yo puse el acento en la necesidad del progreso técnico en la
agricultura y propuse la creacién del Instituto Nacional de Tecnologia Agrope-
cuaria (INTA). Yo propuse esto y redacté de mi puiio v letra el decreto ley que
creaba el Instituto. Como puse entusiasmo en todo eso, me dijeron, “no quiere
a la industria”. jFijese usted! :

Como le dije hace un momento, yo ha.bza preconizado la industrializacién
desde la CEPAL, se me elogié por eso, pero también fui duramente criticado
porque, decian, la preconizaba para América Latina, pero no para mi pais.
Mi pais, como suele suceder, vivia en las nubes, en esos afios no se habian
estudiado tampoco las ideas de la CEPAL. Aqui fueron muy poco conocidas;
en Brasil eran conocidas, en México, en Colombia, en Chile, por supuesto,
pero en Argentina no, - ' :

- JA qué atribuye este deacnﬂﬂmm:en to?

- Yo no estuve aqui en el pais. No sé, tal vez purnpmmlﬁnunﬁ quiza sea
una disculpa ingenua, pero es posible que haya habido un elemento de dafio
ahi, no sé.

~ De las recomendaciones del llamado “plan Prebisch”, jcudles adopté v
cudiles no el gobierno de la “revolucién libertadora™?

- Lo que acabo de decirle sobre el INTA, eso se ejecutd. La mas importante
—y la méas criticada— fue la devaluacién, porque la inflacidn interna era muy
intensa vy se pretendia mantener el tipo de cambio sin ajustar a la inflacion.
Entonces yo preconicé la devaluaciéon v eso fue lo que méas odio desatd en el
pais. Pero habia que devaluar la moneda; era un contrasentido inflar interna-
mente y pretender mantener el valor de la moneda, lo que, por cierto, esta
haciendo su presidente en Estados Unidos.

- Exacto. Bueno, pero eso amerita otra larga charla. ;Cudles recomenda-
ciones del “plan Prebisch” no se acataron?
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- Bueno, tendria que ver todo aquello, en este momento si usted me hace
preguntas concretas si puedo responderle. Pero el estado de los ferrocarriles era
desastroso, el material rodante, las vias estaban en estado de absoluto deterioro.
Yo plantee la necesidad de reorganizar los ferrocamiles, para lo cual habia que
recurrir a empréstitos exteriores porque el pais no tenia recursos: se debia acudir
al Banco Mundial a pedir recursos para los ferrocarriles.

- Con respecto al sector del acero, ¢hizo usted recomendaciones para
desarrollar la industria sidertGrgica?

- S5

~ ¢Esto se cumplié durante el gobierno de la “revolucién libertadora™?

~ No creo que se haya cumplido, no creo. Mas bien se auments la
participacién del Estado en la industria, basindose en la tesis de que por
cuestiones de defensa nacional la industria debia estar en manos del Estado. La
industria puede ser privada v, sin embargo, ajustarse a ciertas condiciones que
el Estado, desde el punto de vista estratégico, desee imponer. Otra cosa que vo
propuse -no recuerdo si en aquel escrito, pero si trabajé para ello- fue con
respecto a Aerclineas Argentinas, la cual tenia un gran déficit. Era jefe de pilotos
un joven que habia sido secretario mio en el Banco Central; &l vino a verme v
me dijo: “mire usted, la solucién no esté ni en pasar directamente a la actividad
privada ni en que las Aerclineas continden en manos del Estado. He estado
hablando con el personal de Aerolineas, v nos hemos puesto de acuerdo en
proponer un plan por el cual el personal va a comprar el capital y va a administrar
la empresa”. A mi me parecid una idea estupenda. Este sefior habia estudiado
el caso de Varig (no sé cual es la situacién de Varig actualmente, pero en ese
entonces era una empresa del personal).

~ 2Y esa fue otra recomendacién que no se cumplié?

— En efecto. ;Sabe usted quién se opuso a esa idea para mantener a Aerclineas
en manos del Estado? jCéigase de espaldas! Alvaro Alsogaray.?® Fl era Ministro
de Industria y fue él quien se opuso a la idea.

— ¢Cudéles fueron las otras trabas?
— No las recuerdo, pero eran varias. Si usted me hace una pregunta concreta,

% Frondizi lo nombra ministro de Economia en 1959 para el plan de “estabilizacién” de la economia,
el cual. segiin algunas versiones fue impuesio por los militares, Pertenecia al Partide Civico Independiente
(Pt} y hasla entonces era uno de los enlticos mids notables de las tesis “desarrollistas™ de Frondizi y Frigerio
por considerarlas “estatistas”, “dirigistas”,
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punto por punto, le voy a contestar. Pero el plan, las ideas, se aprobaron por
decreto, con mucho entusiasmo pero no se cumplieron, fue una ejecucién
retérica.

- Y no lo pusieron en préctica. Ademds de la oposicién de Alsogaray,
Jqué otras trabas encontré “el plan” dentro del mismo gobierno?

~ Bueno, como le digo, primero la devaluacion, segundo, que vo me oponia
al aumento masivo de sueldos y salarios, tercero, el déficit de presupuesto que
habria que contenerlo,

- ¢Pero la oposicién se daba dentro del propio gobierno de la “revolucién
libertadora™? ;Los militares se opusieron?

- No sé, lo que puedo contarle es esto: un dia me invitan, temprano a las
siete de la mafiana, a concurrir a una reunién del gabinete militar presidido por
el general Aramburu. Me pidieron explicar en qué consistia la inflacién, los
aumentos masivos de sueldos y salarios; vo expliqué, v todos estuvieron de
acuerdo. Luego vinieron los ministros civiles y ahi empezé el desacuerdo: “que
hay que hacerlo porque la situacién de la clase cbrera es muy mala”, “hay que
mejorar los salarios”. Si, debian mejorarse, pero no en esa forma inflacionaria
porque corriamos el riesgo de caer en una espiral. De ahi que escribiera yo al
dia siguiente aquello de la inflacién incontenible. Esa fue una reunién informal;
después hubo un acuerdo de ministros, va de caracter formal, a las tres de la
tarde, v el presidente Aramburudijo: “vamos a aumentar los precios y salarios”.?*

- .Y a usted le parece que esto vino mds bien de los ministros civiles que
de los ministros militares?

¥ Afos antes Prebisch describia asf la época; “Una vez me llamaron a las 11 de la noche por teléfono
de la Presidencia para presentarme al dia siguiente a las 7 de la mafiana, porque los ministros militares, los
ministros de la Fuerzas Armadas, querfan discutir conmigo. Me presenté y di mi punto de vista, la necesidad
de parar la inflacién, que no era posible seguir en espiral. Crel haberles convencido, haber convencido al
general Aramburu, Cuando termind la discusién entraron los ministros civiles, y Eugenio Blanco y Alvaro
Alsogaray impugnaron mis opiniones (...} Sin embargo, el gabinete militar mantuvo o0 punto de vista,
apoyindome. A las cuatro de la tarde s& convoca a un Consejo formal de ministros y el general Aramburu
cambidé de opinidn. Se¢ dijo que no s& podia resistir la presidn politica (...) El que no me apoyd, todo o
contrario, fue Blanco (...) El hecho e que, como habfamos sido condiscipulos con Blanco, aunque rivales
politicos en la Facultad, le dije: mim, Blanco, yo quisiera que tengamos una conversacin tranquila.. no de
pic {...) El hecho es que yo acepté una serie de modificaciones de lenguaje [a Moneda sana o influcidn
incentenible] y se convencid de que habfa que seguir una politica seria. En fin, estuvimos de acuerdo, entre
olras cosas, en gue no habia que dar concesiones privadas de peirdleo. Eso lo confundié mds, porque
Alsogaray y Julio Alizén ya estaban en favor de las concesiones y aprovecharon un viaje mio a Bangkok
para convercer a Aramburu (...) Trabajamos juntos con Blanco, primero, por coincidencia en esc asunto del
petrdleo y, segundo, porque nos habiamos puesto de acuerdo en el problema general.”, Conversaciones...,
o, cit.. pp. 49-50,
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- Es posible, v es posible que también el propio general Aramburu con su
prestigio popular cediera ante esas ideas. Entonces me dije: bueno, yo no tengo
nada qué hacer. Entonces acepté ir a Bangkek, por parte de Naciones Unidas,
a visitar la Comisidén Econdémica para Asia. Mientras tanto, se aumentaron
masivamente los sueldos v salarios v, tal como lo habia previsto, subieron los
precios. Cuando fui a ver al general Aramburu me dijo: “Si, va &, ya sé lo que
me va a decir usted, pero hubo razones politicas”, No general, le contesté, vo
no le iba a decir eso, vengo simplemente a saludarle. Bueno, pareciera que este
pais quiere seguir en la inflacién. Yo me senti derrotado,

— Esto fue més o menos en febrero de 1956, porque a Tailandia habfa
ido en enero...
- :Coémo sabe?

- Bueno porque estoy leyendo los diarios...

- ...yo le dije al general Lonardi que aceptaba esto por tres meses. Por cierto
que le dije: “General, antes de tomar medidas, vo le propongo a usted asistir a
una reunién especial de la Junta Asesora de hombres politicos”. El rechazb la
idea: “no, eso va a dilatar demasiado, va a haber una gran discusién”. Yo debi
ponerme fuerte y tratar de convencerlo. Fue un error no hacerlo. No se hizo la
discusién con la Junta, Ellos me invitaron a mi después, pero lo que vo le
proponia al general Lonardi era discutir con la Junta antes de tomar las medidas.

- /Se refiere a la Junta Consultiva?
— Asi es. En ella no sdlo se trataban asuntos econdmicos, sino era una Junta
Consultiva en general.

- ¢En la cual estaban representantes de cinco partidos?
- Eso es.

- Y Alende® y todo mundo? _
- Entre otros estaba la doctora Moreau de Justo, una mujer admirable.!

M QOscar E. Alende, médico de profesién, gobemador de la provincia de Buenos Aires durante la
presidencia de Frondizi, después candidate a la presidencia de la Nacidn por pante de la ucri en las elecciones
de |961; para entonces Frondizi y Frigerio ya se hablan separado y formado ¢l Movimiento de Integracidn
y Dezarrollo (MID).

M Esuvo casada con el lider del Partido Socialista, Juan B. Justo, uno de los primeros en traducir EI
eupital de Marx. Me han dicho que nunca quiso casarse nuevaments para no perder el apellido del
inolvidable doctor-médico: Justo. Cabe mencionar que Prebisch estuvo a punio de afiliarse al partido en
1919. Pero al conocer las recriminaciones por parte de Justo a Augusto Bunge, en el seno del partido por
haberse publicado su articulo enlico (' Salarios a eroT"), a la plataforma electoral del mismo en La revista
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- Una pregunta répida mds. Cuando vino la misién de CEPAL después, la
que prepard ese gran informe de tres tomos sobre la economlia argenting,
Zfue por una recomendacién suya?

- 5, si.

~ Ese informe después fue entregado al gobierno de Frondizi. JA quién
fue entregado el plan?

- Al gobiemo, era un informe que éste habia pedido. Yo creo que es un buen
informe, v que alin se sostiene de pie por las recomendaciones.

Otra de las cosas que yo propuse fue construir el gasoducto desde el norte
hasta Buenos Aires. Vinieron sucesivamente ocho personas a decirme: “los
técnicos argentinos le informaron mal, no hay tal riqueza de gas, esta inversion
que usted propone sera una inversién perdida”. Yo no soy ninguna autoridad
en materia de gas y petrbleo, asi es que no podia saber quién estaba equivocado,
si estos sefiores o yo. Fui a ver al general Aramburu, le conté esto y le propuse
traer un experto de las Naciones Unidas. Fue el caso més répido de envio de un
experto: en siete dias estaba aqui un gran gedlogo ya retirado que habia trabajado
con companias petroleras; se le dieron todas las facilidades para ir al norte v
pedir toda suerte de informes. Cuando regresé, lo primero que hizo fue buscarme
para decirme: “los técnicos argentinos estin equivocados”™. Se construyd el
gasoducto. Esta fue otra de mis propuestas que se aceptaron.

- JA usted le parece que el informe de la CEPAL al que nos acabamos de
referir tuvo alguna influencia en las pnl:tu:.as econdmicas del gobierno de
Frondizi?

- En general, yncmuq:.netwnhﬂuencm Ahi se decia: “hay que continuar
la politica sustitutiva de importaciones, pero también hay que fomentar las
exportaciones industriales”. Se puso el acento en la agricultura, en la combina-
cién entre agricultura e industria v en la reduccién de las dimensiones que tenia
la administracién pablica. Esta (ltima absorbia gente redundante que, por la falta
de crecimiento del pais, no podia ser empleada en otra actividad. Esto no
significa que yo no diera importancia a la administracién piblica; sin embargo,
la hipertrofia de la administracién conspira contra la eficacia.

- Quisiera mostrarle este material. La primera columna es un resumen

Lsi Hore, sin haberse afiliado. a instancias del propio Bunge, su profesor en la Facultad de Ciencias
Econdmicas de Buenos Aires, optd por no hacero, pero nunca perdid la admiracidn por el Dr. Justo.



234 ESTUDIOS LATINOAMERICANOS, NUM. 5, NUEVA EPOCA ARNO 3, ENEAJUN, 1996

del “plan Prebisch”, y la sequnda es un resumen de la posicién de Alende,
en la Junta Consultiva, que presenta la posicién del UCRL... .
- ...adoptaron la idea de planificacién, estaba bien...

- ...y aqui yo puse lo que en realidad hizo después el gobierno de Frondizi.
Al comparar estos datos, vemos que existe mayor similitud entre lo que hizo
el gobierno de Frondizi y lo que dice el “plan Prebisch”, que entre lo que
hizo Frondizi y lo que la gente de su propio partido dijo dos afios antes, es
decir, en 1956.

- 5, si, en materia de industrializacién es muy similar, solamente la ejecucién;
“non concessions to foreign companies”.

— En algunos sentidos, por supuesto, &l va mds allé.

— 5§, lo que yo queria era contrato de prestacion de servicios, que es lo que
se va a hacer ahora, pero las grandes compafiias no querian (ahora si a raiz de
la nacionalizacién petrolera en Venezuela). Los venezolanos fueron muy sabios,
nacionalizaron el petréleo pero hicieron contratos con las companias. Esa es la
combinacion que yo veia. S, yo no creia que los ferrocarriles debieran pasar a
manos privadas pero si muchos otros servicios como el de reparacion, los
servicios auxiliares, los comedores de los ferrocarriles; todo eso podia pasar a
manos privadas, pero los ferrocamiles como tal debian estar en manos del
Estado. Si en “state firm”, o sea, hay un gran margen para privatizar. No en
los ferrocarriles, no en petréleo. En este pais la empresa publica en otras épocas
fue eficiente. En los afios treinta los ferrocamiles del Estado estaban mejor
administrados que los ferrocarriles ingleses, habia un gran administrador muy
capaz. Muy interesante lo que usted ha hecho.

- Yo no tengo terminada todavia esta parte, pero yo creo que las dos
similitudes son mayores entre esta columna y esta otra.

~ Si. Puede ser coincidencia de ideas o influencia, creo que el informe tuvo
influencia.

— Dos preguntas mds. Segin algunos, existen diferencias entre el conte-
nido del “plan Prebisch” y las ideas de la CEPAL, ;usted considera que existen
tales diferencias?

- Como comprendera, yo no podria tener dos personalidades intelectuales, 32
En los articulos, en los trabajos de la CEPAL, hemos hablado més de una vez de

12 Que ¢x precisamente de lo que Scalabrini Ortiz lo acusa en “La dox caras del doctor Prebisch™, en
Juan Domingo Perdn. Los vendepairia. lax pruebos de una fraicidn, op. cit., pp. 155-160.
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que el tipo de cambio tenia que seguir a la inflacién v eso es lo que vo propuse.
Sin embargo muchos dijeron: “la CEPAL no proponia eso”. No lo hizo en casos
concretos, pero si en lo general. También se dijo que vo no queria la indus-
trializacion. Afios después en Chile un senador me acusd en el Senado de poner
el acento en la industrializacién y desconocer el papel de la agricultura; él
ignoraba que en Argentina se me habia dicho todo lo contrario e ignord también
la creacion del INTA. Son ideas muy superficiales de gente que no estudia las
cosas seriamente —ni en Chile, ni en Argentina- v de ahi la serie de malas
interpretaciones que han habido. Ademas, yo habia estado ausente de Argentina
hacia muchos afios vy, cuando tuve que presentar ese informe, desconocia las
corrientes de la opinién pablica. Si yo hubiera vivido en Argentina hubiera
cantado loas a la industrializacién también, pero me parecia algo tan obvio, vo
creia que se me conocia en Argentina por eso, por mis ideas acerca de la
devaluacion, la reforma del sistema impositivo, la reforma agraria. La CEPAL
tuvo influencia sobre Frey Montalva en cuanto a la reforma agraria, pero yo no
hablaba de la reforma agraria en esas ideas para atacar la enfermedad inmediata.

— De haber sabido lo que supo un afio después, jhubiera escrito el informe
de otra manera? - :

— En lo absoluto. Comeo le dije a uno de mis criticos —quien, por cierto, luego
se volvi® gran amigo mio cuando tuvimos la opertunidad de conversar-, el
Doctor Félix Elizalde,®® uno de los grandes colaboradores del Presidente Arturo
H. [llia:* "la industrializacién para mi era como el amor a la madre, es algo que
no se dice a cada momento”, pero si yo hubiera sabido que habia gente que es-
taba en contra de la industrializacién argentina, yo hubiera escrito mi informe
haciendo ver la importancia fundamental de la industrializacion. También
hubiera escrito sobre la reforma agraria.

- Otra cuestién que usted no menciond fue su teorfa de los términos del
intercambio.

- Porque pensé que era conocida, sin embargo no era asi. Al final de los afios
veinte, durante la gran depresion, fui director de la Revista Econémica que
publicaba el Banco de la Macién; ahi fue la primera vez que se hablé en el pais

33 Subsecretario del ministerio de Hacienda en 1957, subsecuentemente presidente del Banco Central
de la Repdblica Argentina { 1963- 1966).

M Médico de profesién y presidente derrocado por los militares en 1966 con Onganfa ol frente del
movimiento. Prebisch lo conoce a partir de 1963; “Cuando yo me desped! de la cepa (...) el Doctor llia y
el doctor Balbin me honraron con su presencia (...) Loego, cuando el doctor lilia foe presidente, cada vez
que yo pasaba por acd [Buenos Aires] me invitaba a comer (...) Illia me produjo una gran impresidn por lo
sensato, por el afdn de escuchar, por su modestia, por su densidad.”, Conversaciones..., op. cil., p. 49,
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de la caida de los términos del intercambio. Por tanto, supuse que esas eran
cosas conocidas. Se me atacd porque hablé de la relacién del precio del
intercambio, pero esas cosas se sabian en la Revista, Mi error fue no mencionarlo
v, por supuesto, no haber dicho lo que después dijeron los dependentistas: “que
esa era la forma en que los centros expoliaban a la periferia”.?® Yo nunca dije
es0, nunca. Se ve que ¢l sistema funciona de esa forma.

- Una cuestién mdés: dada la mejora de los datos econémicos y debido en
gran parte a la misma misién de la CEPAL en su informe en 1958, justed
hubiera hecho [a misma evaluacién de la economia argentina que hizo en 1955,
en cuanto que la economia enfrentaba la peor crisis de su historia?

=5, pero el informe de la CEPAL lo demuestra a través de cifras, en tanto que
mi “Informe preliminar” se basa en las conversaciones que sostuve con unas
cien personas. Por ejemplo, para escribir ese informe traje a un técnico belga
que trabajaba con nosctros en materia de transportes v le dije: "no haga un
estudio exhaustivo porque no hay tiempo, viaje por donde quiera en el pais,
tiene todas las puertas ablertas y quierc que en quince dias me dé una opinién,
su primera impresién de cémo ve usted el sistema de transporte”. “No es pasible
—-me dijo— yo soy hombre seric”. “Ya sé que es hombre serio, pero deme usted
su impresién”. Por fin aceptd v lo que vo digo en mi informe es lo que me dijo
este sefior, la impresién que él dio era correcta. Luego vino una misién del Banco
Mundial v dijo lo mismo. Era tan malo el estado de los ferrocamiles que no se
necesitaba mucha penetracién: las vias y rodantes estaban mal la administracion
era mala, todo eso.

- Bueno no voy a ser mds tenaz que eso, gracias.

35 Algunos ko han interpretado diciendo exactamente eso: “En los affos cincuenta, cuando el economists
argenting Radl Prebisch dirigia la Comisién Econtmica de la OhU para América Latina, estaba de moda
atribuir el subdesamollo no sdlo de América Latina, sino en general del Tercer Mundo. al sistema capitalista
global. Se argliia que bos que desarmollaron primero Evropa y América del Norte habian, de hecho, exs-
tructurado 1a economia mundial en su favor ¥y condénado a los que llegaron mds tarde al desamollo a

posiciones de dependencia como proveedores de matenia prima.” F;mFukuymm. El fin de fa historia ¥
el diftiime fiewnbre, Barcelona, Ed. Planeta, 1992, p. 78,
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