Comisién de trabajo: ciudades
latinoamericanas, modernizacion
y pobreza”

Moisés Castillo Garcia

Esta Comisién de Trabajo tuvo, entre otros, los siguientes objetivos: constituir
un espacio de anélisis critico y discusién sobre la vida actual en las ciudades
latinoamericanas; ofrecer interpretaciones del fenémeno urbano de las ciudades
contemporéneas en aspectos como la similitud de los problemas que les aqueja,
las formas, criterios v actores que han intervenido para resolverlos, el marco
tebrico, conceptual v metodolégico con que se abordan (o deben abordarse) los
problemas citadinos; explicar —evitando las interpretaciones parciales y/o ideo-
légicas— los principales cambios ocurridos a fin de plantear los escenarios més
probables de los espacios urbanos que habita el 76 por ciento de la poblacién
en América Latina; v, finalmente, integrar a un grupo de investigadores que, a
partir del trabajo desarrollado en el XX Congreso de ALAS, adquiriera permanen-
cia v pudiera ofrecer una reflexién profunda v sistemaética sobre aspectos tales

comoy

El nuevo rol de las ciudades en los procesos de globalizacién

Medic ambiente v desarrollo sustentable

Gobiernos locales y reforma del Estado

Las nuevas formas de representacién y participacién ciudadana
Expansién del mercado de trabajo informal

Pobreza urbana

Estrategias y formas de organizacién social frente a situaciones de emer-
gencia

Dellesfuerzu colectivo que se realizd fue posible: consclidar redes y mecanis-

* Esta Comisitn fue coordinada por la Dra. Alicia Ziccardi, investigadora del Instituto de Investigaciones
Sociales de la unaM; por el Fis. Sergio Reyes Lujdin, director del Programa Universitario de Estudios sobre
la Civdad. unam: y por ¢l Dr. Pedro Jacobi, investigador de la Universidad de Sdo Paulo, Brasil,

Estudics Latincamericanos, nam. 5, Nusva Epoca, aho 3, entre-junic, 1996.
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mos de enlace, plantear tesis, identificar problemas comunes, conocer alterna-
tivas de solucién v formas de trabajo (métodos v técnicas) para aportar ideas
originales que contribuyan a buscar altemativas de atencién a los problemas mas
acuciantes que presentan las ciudades latinoamericanas.

Durante los cinco dias del Congreso, en esta Comisidn se trabajaron alrededor
de siete subtemas:

1. El rol de las ciudades en la globalizacion

2. Medio ambiente y desamrollo sustentable

3. Reforma del Estado y gobiermnos locales

4. Pobreza y acceso a bienes y servicios urbanos

5. Nuevas formas de participacién ciudadana

6. La ciudad vy los actores urbanos

7. Ciudades v desastres naturales

Es dificil sintetizar el cimulo de problematizaciones, propuestas, hipétesis v
planteamientos que fueron vertidos en las 75 ponencias presentadas en esta
Comisién. Por ello es que aqui tomamos el camino de presentar —en orden
tematico— algunas de las ideas mas importantes de la problematica actual,
contextual v tedrica, presentada por diversos ponentes.!

El rol de las ciudades en la globalizacién

¢ Las ciudades latinoamericanas atraviesan por una crisis que involucra una
reestructuracién econdémica, un cambio en las instituciones politico-socia-
les y una reformulacién del significado de las practicas culturales de todo
tipo v género.

¢ Latransicién, entendida como la coyuntura entre el desarrollo v decadencia
del welfare state y la adopcién del neoliberalismo como premisa para la
construccién de un proyecto de nacién, asi como las formas practicas de
ejercer el poder v la forma en que los actores sociales participan, dan el
espacio para que los distintos estudios y perspectivas expliquen los
fenémenos urbanos.

e Lag es un escenario en el que se comparten actividades secundarias
y t€rciarias; es donde se concentran las fuerzas productivas v la fuerza de
trabajo, el capital y los medios para la circulacién de mercancias; es la sede
del poder politico; contiene un aparato administrativo complejo que
multiplica y desarrclla las instituciones culturales v de servicios, en donde

' En su versién original, este informe incluye, ademds de lo que aqul se presenta, una sintesis de las
ideas principales de cada ponente, atl coma la bibliografia incluida en las ponencias, Por razones de expacio,
%0lo se publica la primera parte del informe (N. del E.).
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existe una clara diferencia entre clases sociales, producto de la asincronia
entre el desarrollo de bienes v el acceso a ellos.

+ Los problemas de las ciudades latinoamericanas, mhmnsundenden
especifico, obedecen a procesos globales que se traducen en problemas
de indole social, cada vez mas tensos.

+ El proceso de urbanizacién no puede ser analizado Unicamente con las
grandes categorias de anélisis de la escuela francesa y de la de Chicago,
sino que debe recurrir a diferentes teorias, rescatar la revisién de los
grandes paradigmas y revalorar las teorias de alcances medios.

» Es necesario que la sociologia urbana deje a un lado las ortodoxias tebricas
para poder conjuntar una visién global o general de los estudios especificos.

e Las ciudades latinoamericanas se han visto afectadas (1950-1980) por
fendmenos vinculados con los modelos econémicos aplicados, con el
crecimiento demografico v la migracidn rural v urbana, la escasez de
recursos piblicos, el desgaste de la legitimidad de varias instituciones, las
expectativas ligadas a formas de vida v al proceso de educacién, normas

. de convivencia social v al impacto de la globalizacién.

e Nos enfrentamos al problema del tamafio de nuestras ciudades. La
primacia urbana, para algunos, es causa y, para otros, consecuencia de
un conjunto vasto de fenémenos sociales. Sin embargo, v en contraste con
la permanencia v visibilidad del problema, las interpretaciones conocidas
no satisfacen completamente. Alin mas, cuando no terminamos de enten-
der el papel que las grandes ciudades y zonas metropolitanas cumplieron
en el desarrollo de América Latina, nos vemos enfrentados a explicar su
declinacion v la emergencia de nuevas unidades en la estructura urbana
(ciudades medias, contraurbanizacién).

* En coincidencia con la teoria clasica del lugar central, el nuevo urbanismo
elige a los viejos centros como lugar privilegiado de la terciarizacién. Como
la dinamica de los servicios esta en funcién directa de su relacién con la
proeduccién industrial, tenemos dos posibles hipétesis explicativas de la ter-

' ciarizacién que presenciamos. La primera es funciorial debido a la forma-
cion de las megalépolis: la industria se reubica en las ciudades de la corona
regional, mientras que la gestidn se reconstruye en el centro; o bien, una
segunda, cuyo motor estd fuera de nuestro temitorio y estd dirigido
principalmente a recibir el asentamiento de capitales fordneos.

o Los primeros sintomas de la crisis del modelo taylorista-fordista se ubican
a principios de los afios setenta, afectando los ritmos de crecimiento de la
economia y las formas de competencia, organizacién de la produccién,
Estado y pactos sociales vigentes hasta la fecha. Dicha crisis tuvo diferentes
posiciones tedricas v, consecuentemente, de diagnésticos y medidas para



280 ESTUDIOS LATINOAMERICANOS, NUM. 5, NUEVA EPOCA ANO 3, ENE/JUN. 1996

superarla. Un grupo de ellas, que pone énfasis en la relacién entre Estado
y economia v clases sociales, consideraba inicialmente a la crisis como
coyuntural y favorecia el reforzamiento de politicas keynesianas v, ante
la persistencia del problema, la adjudicacion de la crisis se orientd hacia
los déficits fiscales v a los altos costos salariales, derivando hacia la
implementacién de politicas neoliberales. El otro grupo de teorias hace
hincapié en la esfera de la produccién, enfatizando en el agotamiento de
la base tecnolégica como causante delacﬁslsylasmlminnﬁaeﬂa con
medidas técnicas y de relaciones sociales.

» La reorganizacién geogréfica de los distintos territorios metropolitanos en
Europa, Norteamérica, Asia, Africa v, en este caso, América Latina,
forman parte de un proceso de cambios tecnolbgicos y organizativos
ocurridos en la estructura productiva a nivel mundial durante el {ltimo
cuarto de siglo.

e De manera paralela al proceso econémico global, se ha hecho evidente la
creciente polarizacién social en las grandes ciudades, el incremento de
la probreza urbana v la distribucién desigual de los costos y beneficios de los
cambios econdmicos. Al respecto, se ha sefalado que el mapa socio-es-
pacial de las metrépolis contemporaneas se distingue menos por dualida-
des v dicotomias (ricos y pobres, incluidos-excluidos, empleados-desem-
pleados, informalidad-formalidad) v mas por ser crecientemente diversi-
ficado v heterogéneo, fragmentado v complejo.

Medio ambiente v desarrollo sustentable

« El concepto de calidad de vida resulta extremadamente difuso v, en tanto ello,

su referencia suele no concretar sociolégicamente mucho. Aun con esas
restricciones, se puede sefialar que:

a) Se trata de una nocidén cultural v, en ese entendido, sus dimensiones
inclusivas varian espacio-temporalmente.

b} Expresa calidad v no mas consumo {estrictamente) a través de una
pluralidad de demandas para la reproduccién socio-biolbgica, por lo que
mmcee&pecmlatencl&ntndalaﬂsfmdelavh:hmhdmna

Dentro de las demandas actuales, existen varias referidas al medio ambiente,
particularmente en zonas periféricas con probleméticas de saneamiento, conta-
minacién de recursos de agua v aire, etcétera. A partir de estas demandas, a
veces puntuales ante una situacidn especifica aunque con frecuencia vinculadas
a ofras de tipo barrial, se forman organizaciones que las canalizan ante distintas
areas estatales, estableciendo para ello diversas practicas colectivas,
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La teorizacién de tales practicas —aun para quienes consideran que en Europa
occidental se vincula con “valores posmateriales™, en América Latina debe
admitirse que esta fuertemente ligada a la esfera de las “necesidades bésicas™.
En sintesis, se trata de advertir si estamos ante una resignificacion de viejas luchas
sociales, pero de ninguna manera identificarlas fuera del contexto de una mepr
calidad de reproduccitn sociobiolbgica. -

e Antes de “Ric 92" se puede observar una demmtamﬁn amblental en
Brasil, que se muestra a partir de un conjunto de aspectos que representan
debilidades e insuficiencias en el plano organizacional, en deficiencias de una
agenda, en la formulacion de bases conceptuales v en las limitaciones de las
relaciones intersectoriales. Destaca la ausencia de ciudadania en el sentido de
conciencia, frustracidén de derechos vy obstaculos a su amplio desarrollo de
tradicién oligarquica, autoritaria, populista y corporativista como un componen-
te que caracteriza la realidad social brasilefia y que gua:da estracha relacién con
la dimensién socio-ambiental. .

Existe una dinamica de urbanizacién depredatnna que se ha :unuert:dn en

“patrén vy modelo” v ha generado graves problemas ambientales afectando de
manera méas intensa a los sectores méas pobres de las ciudades vy, particularmente,
de las metrépolis. En el 4rea urbana de Brasil, la realidad socio-ambiental de una
gran parte de la poblacién se caracteriza por formas de exclusién, de agravio,
de falta de informacién y de canales de parhmpamﬁn

Reforma del Estado y gu»hkmm Iumlu

+ La magnitud de la irregularidad territorial en las ciudades {30 por ciento) nos
habla de un proceso de transformacién estructural de la sociedad que pasd
aceleradamente del campo a la ciudad, rebasando toda capacidad institucional
para ordenar el crecimiento urbano bajo patrones de racionalidad acordes a
politicas de mayor envergadura que modularan la integracién de los nuevos
habitantes urbanos al conjunto de servicios que definen propiamente lo urbano.
El caso es que en el proceso de urbanizacién la institucién municipal ha jugado
un papel mas bien marginal en la aplicacién de las normas que regulan los
procedimientos por los que la sociedad accede al espacio habitable, que se
transformara casi de manera automética en espacio urbanizable. -

¢ La reestructuracidn econémica mundial en curso, producto de la crisis de
expansién del capitalismo, es un eje indispensable para la comprensitn de los
fenémenos regionales. El rol del Estado ha cambiado fundamentalmente su perfil
en Ameérica Latina, a partir de la “imposicién de una imagen antiestatista y la
aplicacién de medidas que achican, degradan y desmembran el aparato estatal
en tamafio v atribuciones”, con una orientacién marcadamente neoliberal,
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+ En la actualidad los ejes de discusién pasan por ciertos temas que tienden
a revisar algunos de los postulados sobre lo urbano en América Latina: los nuevos
papeles del Estado yde la sociedad civil; la revalorizacion de lo cultural y cotidiano
versus el economicismo; la relectura sobre sujetos, movimientos sociales v
clases; el rescate de la heterogeneidad versus la homegeneidad, etcétera.

Frente a esto, se vuelve necesario un cambio de objetivos de la investigacidn
que, vistos desde la perspectiva socio-popular, reestructure la unidad de anélisis
de lo urbano en dos sentidos: hacia la observacibn empirica v hacia su reflexién
analitica.

En este sentido, pensar en la ciudad, significa pensar v recrear a sus actores,
a las organizaciones que forman v a las relaciones que construyen. Plantear, por
tanto, el vinculo existente entre organizaciones v servicios plblicos v los actores
sociales e institucionales que intervienen en la dotacién/obtencién de dichos
Servicios.

# En América Latina existe una profunda preocupacién por consclidar los
procesos de democratizacién de los regimenes politicos que se instalaron en los
afnos ochenta. En el marco de la aplicacién de politicas econdmicas de ajuste,
las fragiles democracias latinoamericanas enfrentan el desafio de lograr estabi-
lidad politica v social.

El gobierno de las ciudades, el gobiemno local, esta hoy en la mira. Es en este
nivel de gobiemo donde se gestiona todo lo relacionado con el uso v la
apropiacién del espacio urbano, el suministro de los servicios piblicos v en donde
se instalan las relaciones mas préximas entre el gobiemno vy la ciudadania.

Pobreza y acceso a bienes y servicios urbanos

* El cambio social en México es un fendmeno enlazado con los cambios de
la economia mundial y los avances cientificos v tecnolégicos de la época.
Es, sin embarge, un fentmeno selectivo y minoritario, en el que participan
por lo general los sectores que tradicionalmente han estado en mejores
condiciones de vida. o

En México hablabamos —hasta antes de la actual crisis— de un 50 por ciento
de la poblacién total (estimada actualmente en 91 millones de personas) viviendo
en condiciones de pobreza, mientras el 21 por ciento vivia en condiciones de
pobreza extrema. La otra mitad de la poblacién no es, por supuesto, homogé-
nea, pero participa en mayor o menor medida de los avances sociales de la
epoca.

. mediados de la década de los setenta, la economia argentina viene
desarrollandose en un marco de crisis v reestructuracién productiva. La crisis de
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los afios ochenta v los procesos de ajuste que le acomparniaron, han afectado
tantﬂahpmducciﬁnmmuahs:nrﬂicinmdeemplmyhsihu:iﬁnsn:hlm
general.

La reforma econémica y el ajuste han puesto a algunos sectores de la
poblacién urbana en una particular desventaja, en mayor pobreza.

Nueuufunmdaparﬁdpadﬁlﬂudadmu

 En el pancrama mmmmndmmmdenmmwhsmW
que tienen influencia directa en la sociedad centroamericana: 1) la globalizacién;

2) la urbanizacién; 3) la contradiccién norte-sur; 4) el establecimiento de una
agenda oficial en el marco de las Naciones Unidas; 5) la respuesta o rebeldia de
los movimientos populares. Intimamente ligados a estos, se espera en lo que
resta del siglo, la presencia de una serie de fendmenos:

1. el ajuste estructural

2. el crecimiento de la pobreza

3. el fortalecimiento de tendencias autoritarias

4. el desplazamiento de las luchas populares hacia movimientos sociales
5. Iap&rdkladenedlbﬂtdudhmalmpmtduspohhcm

6. la fractura de la sociedad

7. la integracién centroamericana

¢ La vida social a la que los individuos se incorporan desde el nacimiento se
configura como un ejercicio de interaccién continua con quienes les rodean para
construir v consolidar su propio lugar en el conjunto. Y lo logran mediante el
apmndunpdelageshﬁndesinﬂmuaiinteﬂmdehsmdesmmeshuMms
relaciones sociales.

Para que el individuo sea aceptado como parte del universo humano que le
rodea, hace falta que cumpla con un requisito de soclalizacién: que ceda parte
de su libertad v su esfuerzo, a cambio de su seguridad v reconocimiento.

» La emergencia v afirmacién de la sociedad civil durante la diltima década se
estan expresando a través de una multiplicidad de formas novedosas de inter-
vencién, calificadas de ciudadanas. Pero el status de la ciudadania implicada no
siempre es explicitado ni vinculado a referentes teéricos.

e En los numerosos andlisis que sobre la realidad mexicana se vienen
realizando con agudeza v espiritu programético propositivo, son abundantes vy
muy frecuentes las referencias a la sociedad civil, ese mitico demiurgo que con
la espada de la razén ha de fustigar implacablemente los autoritarios excesos de
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un igualmente mitimo Leviatdn, condenado por la accién comunicativa de la
posmodernidad, a ser el fiel intérprete de la decisién ciudadana.

« El interés por el estudio de cémo se construyen las identidades urbanas en
los grandes centros urbanos, en forma de vecindades, ghettos o barrics, o en
grupos sociales v pandillas que limitan su radio de accién a determinadas zonas
de la ciudad, no es una preocupacién nueva. Por el contrario, es uno de los
temas que los primeros sociblogos urbanos de Chicago abordaren. -+ -+ =

La sociologia urbana, sin embargo, fue abandonando estas preocupaciones
en la medida en que se demostré que no era la ciudad en si quien generaba los
problemas. El crecimiento de las grandes urbes v la urbanizacién de la sociedad
en general, era el resultado de la légica de las necesidades de la industrializacién
que requeria la subordinacién de espacios, mano de obra y recursos en general,
El estudio de vecindarios y grupos sociales pasd a un sequndo plano. Los nueves
temas giraron en tomo a problemas distintos como quién toma las decisiones
sobre la ciudad, de qué manera el capital especula con la tierra urbana, la
inequitativa distribucién de los bienes urbanos, las dimensiones del déficit de
vivienda, entre otros.

Hov en dia, sin embargo, el tema de la calidad de vida en las grandes urbes
vuelve a estar presente en la mesa de discusién como un problema importante
a resolver. La manera como estin configuradas las ciudades, la desigual
distribucién de los bienes v servicios urbanos v los conflictos entre intereses
contradictorios v distintos que se manifiestan en las ciudades, son importantes
en la medida en que ponen en entredicho el bmnestar de Ins urbanistas y de la
sociedad en general.

La ciudad vy los actores urbanos

* Uno de los principales problemas de las ciencias sociales latinoamericanas ha
sido la falta de estudios empiricos que den cuenta de la consistencia de las
organizaciones sociales en el nivel territorial: sus formas de articulacién v los
objetivos que las nuclean. Gran parte de la literatura elaborada a partir de |a
experiencia de las micro-organizaciones del mundo popular adolecen, bien de
un exceso de “retérica de solidaridad”, bien del reduccionismo propio de la
racionalidad instrumental. De este modo, o se mistifican los nuevos movimientos
sociales —pasando con demasiada facilidad del caso de una “olla comiin” a una
nueva utopia humanista-, o se les infravalora, reduciéndoles a meras comparsas
de las coyunturas politico-econémicas que marcan las élites que gobiernan los
paises latinoamericanos.

» En Venezuela, la crisis econémica de car&cter coyuntural que ha venido
desenvolviéndose acelerada v vertiginosamente en los Ultimos afios, desde la
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llamada “década perdida” (los arfios ochenta) hasta la actualidad, ha acentuado
ain mas los indices de pobreza de la poblacién. Los llamados “marginales™
aparecen en la escena con mayor profundidad anexandose otros.

Ciudades vy desastres naturales

En paises como Estados Unidos, Japén e Inglaterra, las distintas disciplinas
sociales han hecho aportes significativos a la comprensién de los efectos que
generan los desastres naturales sobre sus respectivas sociedades, proporcionan-
do a la vez valiosos elementos para la ejecucién de acciones v medidas practicas
preventivas que han sido incorporadas en sus politicas pablicas.

En contraste, América Latina tiene muy pocos organismos v estudios siste-
maticos que analicen, desde la perspectiva de las ciencias sociales, los impactos
sociales, econdmicos y politicos, generados por situaciones de desastre. Lo
anterior resulta de gran importancia si se considera que en nuestra regidn cuatro
tipos de fendmenos —sequias, inundaciones, ciclones tropicales v terremotos—
ocasionan mas del 90 por ciento de todas las pérdidas de vidas v de los dafios
a la poblacién v al medio ambiente.
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