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La presentacién de las 105 ponencias fue organizada alrededor de cuatro
grandes temas: 1) Educacién basica, 2) Las universidades, 3) Universidad v
economia e 4) Innovacién tecnolbgica para la educacién. A continuacién se
sintetizan los principales aspectos discutidos en cada una de esas grandes
teméticas.™

Educacion basica

En seis sesiones se presentaron las 36 ponencias dedicadas al tema. La primera
sesitn El debate educativo en América Latina, tuvo por objeto introducir la
discusién de los grandes temas que articulan el debate educativo actual en
América Latina. El eje de educacién piblica v educacidén privada abrié la sesién
(De Ibarrola); un sequndo tema fue el de la participacién social (Ezpeleta). Como
aporte de la primera ponencia sefialaria la riqueza de la arqumentacién sobre
los diversos sentidos que adquieren actualmente las categorias de publico v
privado en el terreno educative. En el caso del trabajo de Espeleta se da cuenta
de los resultados de una investigacién de campo en escuelas rurales de México
v, a partir de hallazgos muy concretos, hace una interesante reflexién sobre los

* Los coordinadores de esta comisin de trabajo fueron: Eduacidn Bdsica, Aurora Loyo y Marfa de
iharmola; Las Universidades, Humberto Mufioz Garcla; Universidad y Econnmia, Rosalba Casas; fnenvacin-
nes Tecnoligivas pora la Educaciin, Rocio Amador. Para ln difusidn de la convocatoria en la regidn
latincamericana s¢ wvo ¢l apoyo de la Dra. Hebe Vessuri del Instimuto Venezolano de Investigaciones
{J‘unlﬂ"md: Venezucla y del Dr. Carlos Alberto Torres de la Universidad de California en Los Angeles.

* En la exposicidn que sigue ¢ hace referencia a los ponentes que sostuvieron los planteamicntos o
ideas que se incluyen en esta relatorfa. Una seleccidn de las ponencias presentadas en esta comisiGn serd
publicada en 1996. Por razones de espacio no se incluye ¢l anexo que elaboraron los autores con la lista
completa de ponentes y los titulos de sus trabajos. (N. del E.).
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limites que tiene la participacién social para el mejoramiento de la educacién en
zonas de extrema pobreza. '

Otras ponencias examinaron, desde distintos puntos de vista, las relaciones
entre educacién v desarrollo econémico. En una de ellas (Torres) se examina
esta relacién a la luz de la sociologia politica. De gran interés resulta el analisis
del discurso educativo dominante, en que tienen un papel clave los organismos
internacionales (Granja). Fue presentada también una critica del pragmatismo
necliberal a través de sus efectos en la educacién {Castro).

La segunda sesién, Administracién y gestiébn educativa, estuvo integrada
por & ponencias, todas ellas sobre el caso mexicano. La primera ponencia
incluye una perspectiva amplia del proceso de descentralizacién educativa en
México desde sus inicios (Alvarez y Topete); a continuacién, un estudio sobre
los obstaculos v perspectivas que encuentra actualmente el federalismo
educativo en México (Omelas). Dos estudios de caso sobre innovacién en el
nueve marco del federalismo (Carmona; Elizondo) v por Gltimo un pancrama
sobre la escuela primaria v sus problemas en el marco de las politicas actuales
(Arzate Salgado).

Esta sesién ofreciéd en su conjunto una visién bastante completa sobre el
proceso de descentralizacién y el actual federalismo educativo. En general, las
ponencias senalaron los aspectos positivos que conlleva la mavor participacién
de las entidades federativas en la administracién escolar, pero igualmente se
sefialaron deficiencias y riesgos. Por (ltimo, cabe subrayar como aportaciones
valiosas los estudios de caso —uno scbre la supervisién escolar, otro sobre la
desconcentracidn educativa en el Distrito Federal, en la delegacién Iztapalapa—,
en tanto nos muestran un panorama muy complejo, con deficiencias crénicas y
a la vez se sefialan innovaciones y propuestas que pueden estar mostrando
nuUavos caminos.

De hecho este aspecto fue el elemento que aglutiné las ponencias de la tercera
sesién Innovaciones y propuestas educativas. La variedad de temas hace dificil
cualquier consideracién general. En algunos trabajos, el objetivo principal fue
dar a conocer una experiencia de cambio en contextos muy especificos. Tal
el caso de la ponencia sobre los impactos de la federalizacién en Aguascalientes
(Zorrilla) o el del provecto de reactualizacion de la habilitacién para maestros en
Sao Paulo, Brasil (Gerth Landell de Moura). Otras dos ponencias trataron el
terna del nacionalismo vy la escuela en latitudes v momentos histéricos distintos
en comunidades de inmigrantes: Brasil (Alemeide Fiori) v Estados Unidos
(Valdés). Estas ponencias contienen interesantes hip&tesis sobre los efectos de
la escuela en la conformacién de la nacionalidad.

La ponencia de Sosa Peinado se liga con los trabajos anteriores pues nos
permite vincular los cambios educativos con el contexto socio-politico. Este
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trabajo, que resultd de los més interesantes, se refiere a experiencias de
innovacién en momentos de reforma o transicién v se centra en el caso de Brasil
con Paulo Freire y el més reciente de la reforma sandinista en Nicaragua.

Las dltimas dos ponencias a partir de un enfoque critico sobre el currfculum
hacen propuestas sobre dos temas que despiertan gran interés: la primera en
relacién a la equidad v el género [DEIgaduyMata]ylasegundare&pectualns
valores vy contra-valores ambientales (Eisemberg v Theesz Poscher).

El comiin denominador de los trabajos de la sesi6n fue el del cambio educative.
Subyace en el interés de esa temética la idea de que resulta enriquecedor conocer
otras experiencias v que sus éxitos v sus fracasos pueden ayudarmos a concebir
provectos nuevos, adenmdﬂspamdmntmdﬂﬁpedﬁmene] que Nos encon-
tramos.

La siguiente sesién se dedich a los principales agentes de la educacidn: los
docentes. Los temas fueron muy diversos. Empezamos con una ponencia sobre
un problema fundamental: el de la valoracién social de los docentes (Silva). Ese
problema de la valoracién del docente v la docencia también se encuentra
presente en la sequnda ponencia, que subraya el abismo existente entre docencia
e investigacion en México (Lerner). Las siguientes tres ponencias abordan
problemas especificos del magisterio v la supervisidbn en México: salarios v
niveles de vida (Ayala); la carrera magisterial (Feméandez) v la experiencia de la
supervisitn (Marquez Rodriguez). lgualmente se enviaron dos ponencias que no
pudieron ser presentadas por sus autores: el orden normativo disciplinario en
las escuelas de sectores marginados (Gémez) y un tema de género: las maestras
en sus discusos educatives (Maristany y Zandrino).

La discusién que sigui a las presentaciones nos indicd que muchos de los
problemnas especificos de los que se da cuenta en los trabajos de investigacién
son generalizables para la mayor parte de los paises de la regién. La maestra y
el maestro de nuestras escuelas sufren los efectos de una escasa valoracién social,
salarios bajos v condiciones adversas para desarrollar su trabajo.

La dltima sesién se dividié en dos segmentos: Reforma educativa y El
impacto de las politicas de ajuste. En el primero se analizaron casos concretos
de reforma educativa. La primera ponencia tuvo la virtud de ofrecer un
panorama general de la regién (Sheifelbein). Enseguida dos exposiciones:
Argentina (Aguerrondo) y México (Loyo). En estas ponencias se sefialaron los
rasgos esenciales de la reforma, sus logros v los puntos pendientes o ignorados.
En el sequndo segmento se analizaron problemas de inclusién-exclusion (Ro-
magnolli y Coll); asi como la “modernizacién educativa™ en sus aspectos reales
y ficticios (Aboites; Adler v Sosa). Por liltimo, Carlos Alberto Torres ofrecié una
relatoria general de los trabajos de la mesa en la que sefalé alguncs problemas
ausentes o escasamente representados en la discusién v que requerirdn mayor
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atencién en préximas reuniones académicas como son la educacién con relacién
a la postmodemidad v los problemas de género.

Las universidades

Se presentaron 39 ponencias que se organizaron en seis sesiones. La primera
de ellas, Universidad y politica, tuvo como propdsito plantear los grandes
problemas que enfrentan las universidades en América Latina. Es asi que a través
de la presentacidn de analisis referidos a Argentina (Feméandez: Naishat;
Shugurensky) y México (Barba; Casanova; Didrikson; Rodriguez; Ramirez) se
debatié sobre el papel de las universidadses en esta region, los procesos de
modernizacién a los que se han enfrentado estas instituciones en la década
de los noventa, la masificacion de la educacién superior, la insercién laboral de
los universitarios v las caracteristicas que ha adoptado la educacién superior
privada.

En esta sesién se discuti® la situacién actual de la idea de autonomia en las
universidades plblicas latinoamericanas, los objetivos v funciones de la univer-
sidad, que oscilan entre un entorno académico y la transformacién social. Se
planted la discusidn que predomina en el Norte, en donde se debate sobre una
“universidad comercial” o una "universidad controlada” por el Estado a través
de la evaluacion (Shugurensky). En esta disyuntiva se diferencian valores y metas
tales como: calidad/cantidad; excelencia/equidad v competencia/integracién.
Considerado el proceso de globalizacién se planted un escenario alernativo
(Didriksson) en el que las universidades en Anérica Latina deben asumir su
transformacion, su nueve papel v la redefinicion de sus funciones basicas. No
obstante, se discutid que el proceso de cambio al que se enfrentan las universi-
dades es heterogéneo v los cambios hacia un nuevoe papel en el desarrollo
econdmico se dardn en algunas instituciones, en tanto que otras conservaran
sus objetivos v estructuras actuales.

En la segunda sesidn Carrera académica y profesorado se presentaron seis
ponencias, la mayor parte de las cuales fueron sobre México v una sobre
Venezuela. Se discutieron tanto problemas de la formacidn de profesores a nivel
universitario {Mejia; Parra). La préactica de docentes universitarios (Cortés v
Petra; Romay vy Crispin}, las transformaciones del trabajo académico (Landes-
smann), asi como aspectos del mercado de trabajo académico de los investiga-
dores (Galan).

La tercera sesion, sobre Mecanismos de evaluacién v Iarm-::cfﬁn académica,
constd de dos sesiones en las que se presentaron doce trabajos, que cubrieron
diversos aspectos de las practicas evaluadoras que han venido incorporandose
en las universidades latincamericanas (Betancur; Cabello; Garcia Salord: Her-



COMISION DE TRABAJO: POLITICAS DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA 301

nandez, Machuca; Marin), los principales problemas presentes en la formacién
de profesores (Alba, Chehaibar v Orozco; Katra y Linares; Petra, Talavero y
Herndndez) v el desamrollo de habilidades cognoscitivas en la educacién superior
(Muiioz lzquierdo). Asi, se discutid sobre el Estado evaluador, su pertinencia
tedrica, la evaluacion de la formacién universitaria, la evaluacién del trabajo
académico, la relacién entre curriculum y sociedad, asi como entre curriculum
y dimensién ambiental v se presentaron tres estudios sobre procesos de forma-
cién de estudiantes (Fernandez-Berdaguer; Almonacid v Palomar; Reynaga). Un
cuarto tema analizado fue sobre La investigacién, respecto al cual dos ponencias
se centraron en el problema de la capacitacién de recursos humanos en el
extranjero (Bianco) v la fuga de talentos (Castarios), que pudo confirmarse que
afecta a muchos de los paises de la regi6n. El proceso que se ha seguido en
Venezuela para designar lo que es un investigador cientifico (Freites) desperté
una amplia discusién sobre cémo ha cambiado la idea de investigador como
producto de la cultura de evaluacién prevaleciente, asi como por las practicas
de mercado que han sido asumidas por las universidades publicas en la regién.
El tema de la evaluacién universitaria, fue referido en esta sesién a la evaluacion
de la investigacién y en particular al caso de las ciencias sociales. Se destacaron
las repercusiones que ha tenido la aplicacién de incentivos a los académicos que
han traido consigo conflictos en el &mbito académico (Vaccarezza). Se sefialé la
preocupacién que existe en diferentes paises de la regién latinoamericana por
superar las limitaciones de la evaluacién cuantitativa del trabajo académico v
transitar hacia criterios de orden cualitativo que permitan una evaluacién cbjetiva
y a fondo de las actividades académicas (Pachecc). Por (timo en esta sesidn se
plantearon algunos de los problemas inherentes a la institucionalizacién de la
investigacién, haciéndose referencia en particular a las ciencias sociales v a
la investigacién educativa (Chavoya; Theez).

Finalmente v dado el volumen de trabajos recibidos para la temética sobre las
universidades se organizd una sesién sobre Temas varios de la educacién
superior, entre los que destacaron los problemas a los que se enfrentan
actualmente las universidades en la regién (Farrand; Galicia), el debilitamiento
de las carmreras en el area de ciencias sociales, en particular de la carrera de
sociologia, haciéndose referencia al caso nicaragiiense (Morin, Romero y
Kuhnekath), al brasilefio (Ramos y Figueredo) v comentarios sobre el caso
mexicano. Entre los factores que han motivado el decremento de la matricula
se sefialé la poca demanda del mercado de trabajo de egresados en esa disciplina.
El caso cubano fue expuesto en esta sesién (Ramos y Figueredo), respecto al
cual se argumentd que la nueva coyuntura en Cuba, con el derrumbe del
sccialismo, ha generado una promocitn nacional del debate sobre los errores
cometidos y la construccién de una Cuba independiente, lo que ha sido un factor
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que ha generado una demanda de socitlogos que es mas amplia que la oferta
existente.

Universidad vy economia

Esta temética fue objeto de tres sesiones en las que se presentaron veinte
ponencias. La primera sesién Politicas y problemas de la vinculacién introdujo
la discusién sobre la importancia v la promocién reciente en la regién latinome-
ricana de la relacién entre la universidad v el mercado, plantedndose desde
diferentes perspectivas las implicaciones v los retos de la relacién entre univer-
sidad v sector productivo (Angeles; Maldonado), las dificultades que han tenido
las universidades para vincularse con dicho sector y con la sociedad (Escalante),
las nuevas politicas en la regién latinoamericana que tratan de estimular la
vinculacién entre universidad v empresa (Casas, Luna v Varela; Mungaray;
Moctezuma), asi como el papel que juegan las instituciones de educacién superior
en la produccién de tecnologia (Jiménez). En esta sesién se argumentd que existe
una tradicién de vinculacién entre las universidades y las empresas, que por lo
general se ha dado de forma individual. No obstante, en la década de los noventa
se asiste a nuevas formas de relacién v a nuevas politicas y estrategias adoptadas
por los tres actores que participan: las universidades, el gobiermno v las empresas.
Asimismo se percibe el surgimiento de nuevos actores, tales como los gestores
vy la sociedad en su conjunto,

Una sequnda sesién en esta tematica se refirid a la Formacién, capacitacién
v mercado laboral. Se discutié sobre la necesidad de definir una politica de
formacién de recursos humanos para el sector productivo v la importancia que
ha adquirido la planeacién para la formacién del mercado de trabajo en el
contexto de la globalizacion (Espinoza y Olmedo; Massé). La educacién técnica
es uno de los aspectos que destacan en esta relacidn universidad sector
productivo, scbre la cual se elaboraron planteamientos acerca de los procesos
de regulacién del mercado de trabajo profesional (Guzmén, Camacho v Diaz;
Valle). Se debatié sobre la disyuntiva de enfocarse hacia procesos de capacita-
cién o educacién (Jiménez y Velazquez) v se presentaron experiencias de
educacién no formal como estrategia educativa para el sector productivo (Gil v
Cerdera). La mayor parte de los trabajos fueron sobre México aunque se contd
con dos presentaciones de Argentina. La tercera sesidn, que se dividid en dos
segmentos, La perspectiva universitaria v las Estrategias empresariales se
centré en la presentacion de experiencias de relacién entre universidad v
empresa desde la dptica universitaria y empresarial. Esta sesién tuvo un enfoque
de estudios de caso en diferentes paises de la regién (Argentina, Brasil, México
y Venezuela). Se presentaron trabajos que sistemnatizaron las formas actuales
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que ha adquirido la relacién universidad-empresa en las universidades publicas
(Brisolla; De Gortari, Villa Lever y Balboa; Ruiz Larraguivel), las implicaciones
que las relaciones de cientificos universitarios con clientes externos tienen sobre
la universidad v el perfil de la investigacion (Vessuri), asi como la formas mediante
las cuales las empresas encaran actualmente los retos de la globalizacién v la
competitividad, mediante la incorporacién del factor tecnolégico (Mercado,
Arvanitis, Pirela y Villavicencio). Estos estudios confirmaron los cambios que se
han producido en las universidades latinoamericanas, generados por la crisis
econdmica y por la retraccién del Estado. Ello ha planteado nuevas agendas
para la universidad, un nuevo contrato social entre universidades e industria y
una serie de mecanismos y nuevos valores que permean actualmente a una gran
parte de las actividades universitarias. - -

Otras ponencias analizaron las condiciones que permiten que las empresas
en América Latina tengan una posicién innovadora v la forma como éstas se
acercan a las universidades en busca de asesorias, para la formacién v capaci-
tacién de su personal o para la blsqueda de recursos humanos idéneos a sus
necesidades (Vaccarezza). Otros trabajos enfocaron su anélisis, por un lado, a
detectar los factores que obstaculizan o promueven la vinculacién educacién
superior-sector productivo (Topete v Cendejas), v por otro a indagar sobre los
resultados que se generan como producto del acercamiento entre universidades
y empresas, que van desde el desrrollo tecnolégico, la formacion de recursos
humanos y la creacién de redes (Arvanitis, Rios y Dutrenit).

De los trabajos presentados en esta sesién surgieron algunas conclusiones y
muchas inquietudes de investigacién v de reflexién sobre la nueva relacién entre
universidad v empresa. Entre las primeras cabe mencionar brevemente que la
vinculacidn con la empresa es un proceso de largo plazo, va presente en muchas
de las universidades latinoamericanas, que tiene entre sus resultados més
interesantes la conformacién de redes estrechas. Los objetivos de la vinculacién
se han ampliado en América Latina, y de las asesorias y consultorias se ha pasado
a orientar acciones, tanto para el desarrollo de investigacidn como para la
formacién y capacitacién de recursos humanos. Es decir, que el producto de
las relaciones entre universidad y empresa no se expresa necesariamente en
la produccién de tecnologia, sino en un conjunto de productos “intangibles”
como los denomina Arvanitis, que se constituyen en una gran riqueza tanto
para las universidades como para las empresas. Un asunto que requiere més
reflexién es analizar el papel del Estade en la vinculacién y cuéles debieran
ser las acciones gubernamentales en este terreno. La universidad piblica
latinoamnericana se ha convertido en un foro en el que interactiian una
multiplicidad de actores, por lo que la relacién con la empresa es sdlo uno
de los &ngulos de dicho escenario.
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Innovacion tecnolégica para la educacion

Esta tematica fue abordada en una sesién matutina y vespertina. Se analizaron
dos temas centrales: Educacién abierta y a distancia por satélite y Usos de
nuevas tecnologias para la educacién, ambos referidos preferentemente a
Meéxico, aunque con algunas presentaciones que hicieron alusién a la regién
latinoamericana en su conjunto. En la primera sesién se analizaron las politicas
de la UNAM v de la Universidad Pedagégica (Rangel; Yuren) sobre educacion
abierta y a distancia; el papel de los satélites mexicanos en la educacién a
distancia {Alvarez Laso), asi como los avances en los planteamientos de un
sistemna de acreditacion abierta (Angeles).

Por lo que se refiere al uso de nuevas tecnologias para la educacién, se
presentaron trabajos scbre los escenarios de las telecomunicaciones en América
Latina para el afio 2000 en el marco de la integracién global (Gil; Pontes), los
nuevos retos de la educacién (Sierra), el uso de la computadora y del software
educativo {Sanchez; Salinas) v el debate sobre el uso de las nuevas tecnologias
de informacién y comunicacién en la formacién a distancia (Amador).

En un balance general de los trabajos de esta comisién es posible afirmar que
en América Latina se avanza en el analisis de una gran diversidad de teméticas
relacionadas con la educacién, en sus diferentes niveles. Preferentemente los
analisis presentados adoptan una Sptica nacional. Lo anterior plantea la nece-
sidad de una mayor interaccién latinoamericana que permita avanzar hacia
estudios comparativos que combinen una perspectiva general de cada uno de
los problemas analizados, con un enfoque mas particular de casos concretos a
través de estudios empiricos en diferentes paises de la regién.,
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