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Resumen

El autor anakiza ¢} proceso de gestacion del Estado-regibn supranacional tanlo a nivel regionsl come subregional,
partiendd de la existencia de una dindmica politica regional latinoamericana impulsada por drganos regionales y
por dindmicas politicas subregionales. que & $u wez son impulsadas por drgancs especificos subregionales. Planiea
que en la dindmica regional no s¢ esthn gestando Estados-regibn supranacionales, contranando con bo que sucede
con Ias dinkmicas subregionales. de scuerdo a lo constatado en la configuracidn de bos seis subsisternas regionales:
Ja AEC, ¢l G-3, ol Moca, la camcom, o Pa y of MErcOsUR. Alirma que aqui la integracibn econdmica v politica e del
orden de lo potible, no asi en cuanto ala dindmica sblo regional. En este marco s¢ advierte a la dindmica continental
amencana, impulsads por el TLCAN, tnlegrands, subordinando a Ia dinkmica de integracian regional v subregional
de America Lating v o Caribe,

Abstract

The auther analyzses the State-regron supranational ongins process in the regional level like subregional, Beginning
with the presence of a regional Latinamerican politic dymamic promoted by reqronal institutions and by subregronal
pohitic dynarmics, which are impeled, al the same time, by some subregional specific institutions. The author says
that regional dynamics are not making the supranational State-regions. but they do it respect subregional dynarmacs,
such as the configuration of the six regional subsitems: Caribbean States Association, Group 3. the Central
Armencan Common Market, the Caribbean Community, the Andian Agreement and the South Amencan Market.
He remarhs that economic and political integration, here, 15 possible, but its not the same wath regional dynamics.
In this context, the suthor sdvertises american continental dimamae, promoted by NAFTA, integrale and subordinate
the regional and subregional Latinamerican and Caribbean integration.

Introduccion

En un trabajo anterior hemos investigado cdmo las tendencias de mundializacién
v de regionalizacién supranacional socavan las bases organizativas (formaciones
sociales nacionales y Estados-Nacién} del mundo modemo, para reemplazarlas
por otras (los sistemas regionales v los Estados-region supranacionales), sobre
las que se estd edificando un nuevo mundo.

Mundializacion y regionalizacién supranacional son dos procesos que se
van construyendo de manera diferenciada. El primero, el nueve sistema mun-
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dial, el segundo, la organizacibn intema de éste. los sistemas regionales
supranacionales.

Ahora bien, desde esta perspectiva, sostenemos que en cada uno de estos
sistemas regionales, entendidos como posibles formaciones sociales regionales,
se estaria gestando el Estado-regidn supranacional, segiin procesos inéditos y
variados. Esta nueva forma de Estado serd central y hegeménica en el nuevo
orden mundial en formacién.?

En América Latina las tendencias de mundializacién y regionalizacion tam-
bién estan realizando su respectivo trabajo: la integracién en el sistema mundial
y la integracién regional y subregional supranacional.

La primera forma de integracidén coloca a la regién latinoamericana en un
lugar determinado en el sistema mundial, en relacién con los sistemas regionales
existentes en éste; la sequnda forma de integracién esboza un sistema regional
latinoamericano v configura seis subsistemas regionales: la Asociacion de Esta-
dos del Caribe (AEC), el Grupe de los Tres (G-3), el Mercado Comin Centro-
americano (MCCA), la Comunidad del Caribe {(CARICOM), el Pacto Andino (PA) y
el Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR). Al respecto, también hemos realizado
una primera exploracion general ? asi que no abundaremos sobre estos temas,
Mas bien, en este nuevo trabajo nos concentraremos en investigar el proceso de
gestacién del Estado-regién supranacional en el nivel regional como subregional.

En la investigacién partimos de la existencia de una dindmica politica regional
latinoamericana (impulsada por érganos regionales) y unas dinamicas politicas
subregionales (impulsadas cada una de ellas por drganos especificos subregio-
nales), para plantear que en la dinamica regional no se estd gestando un
Estado-Region supranacional, puesto que la integracidn econdmica y politica
regional es del orden de lo imposible, mientras que en las dindmicas subregio-
nales si se estan gestando Estados-Region supranacionales, porque la integra-
¢idn econdmica vy politica es del orden de lo posible.

Como hemos podido observar, la dindmica regional v las dinamicas subre-
gionales no son extrafias y divergentes sino complementarias y convergentes,
de tal manera que las segundas sustentan y fomentan la primera. Pero, como
todo parece indicar que las dinamicas subregionales estan dotadas de mucha
més fuerza integradora que la dindmica regional, la perspectiva del proceso de

' Me reficro al trahajo “Del Estado-Nacién al Estado-Region supranacional”. que he presentado en el
Semunano La giebulizacuin eormdmicg v sut impacios sociefernionoles, Universidad de Guadalajara,
Guadalajara, Jalisco, y en ¢l Congreso Nacional de Ciencia Politica, Colegio Nacional de Ciencia Politca
y Administracidn Pablica, México. D. F., septiembee, 1996,

2 Albeno Rocha V., "Aménca Latina en su labennto. Intepracién subregional. regional y continental™.
presentado en el Cologuio Intemacional Aménica Lating: pricets de regionalizacwin ¥ perspecivas del
Entado-Nacida, Colima. Universidad de Colima, septicmbee, 1995,
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integracién regional dependera en gran medida de los procesos de integracién
subregionales. De estos seis procesos existentes, cada uno se encuentra conso-
lidando un nivel diferente de integracién econdmica vy politica, asi como
tendiendo nexos intersubregionales que podrian llevar a la fusidn de subregiones.

Por otro lado, sabemos que el nuevo orden mundial en formacion es uno de
sistemas regionales supranacionales heterogéneos, jerarquizados v hegemoni-
zados por los tres macrosistemas regionales: el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), la Unién Europea (UE) v la informal Comunidad
Econémica Asidtica (CEA). En &l la hegemonia triddica, grosso modo, genera
tres grandes dinamicas integradoras continentales: la asiatica, la europea v la
americana. La dindmica integradora continental americana impulsada por el
TLCAN incluye la integraciéon regional vy subregional de América Latina y
el Caribe; es decir, la dindmica continental americana tiende a subordinar a la
dindmica regional latincamericana, aunque ésta resista y busque preservar su
autonomia. Bien, ésta es ofra variable que se encuentra en el punto de partida
de nuestra investigacion.

La continentalizacion o el neopanamericanismo

Desde que |2 Iniciativa para las Américas fuera propuesta por George Bush, el
entonces presidente de Estados Unidos de Norteamérica, en 1990, muchos
hechos han sucedido en el continente americano. Se hicieron reformas intemas
y se cred el Grupo de Reflexién (para la integracién) en la OEA, se fundé el
TLCAN, se instalé la Cumbre de las Américas, se acordd la creacion del Area de
Libre Comercio de las Américas, se inicid la Cumbre de los Ministros de Co-
mercio, se instald la Cumbre de los Ministros de Defensa v, se intentd constituir
la Junta Interamericana de Defensa. Todos estos hechos nos permitieron
comprender que se habia emprendido la renovacién del panamericanismo o la
estrategia de integracidn continental que practicd Estados Unidos durante el
siglo XX y que nos encontrabamos frente a una nueva versién de ésta.

El neopanamericanismo no es la estrategia integracionista de un Estado-Na-
cidn hegeménico, es la estrategia integracionista de un macrosistema regional
hegeménico en un continente completamente regionalizado y subregionalizado,
donde se esta pasando paulatinamente de una légica de sistemas nacionales a
otra de sistemas regionales y subregionales supranacionales. (Ver mapa 1). Este
macrosistema regional tiene dos rasgos constitutivos fuertes: se ha organizado
sobre la base e iniciativa de una superpotencia; en dicha organizacién esta
superpotencia juega un papel central y hegemdnico. Por ello, la nueva estrategia
integracionista continental se encuentra muy marcada por los inlereses de
Estados Unidos.
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El neopanamericanismo es una propuesta de integracién vertical, jerarquiza-
da vy unilateral para socios diversos con intereses divergentes. Es vertical porque
el macrosistema se propone alinear desde la cilspide hasta la base, de arriba
hacia abajo, a los otros sistemas regionales o subregionales. Es jerarquizado en
la medida en que el macrosistema definira la forma y grado de integracién subor-
dinada de cada uno de los otros sistemas regionales v subregionales. Posible-
mente, en términos figurados, se trata de una piramide de sistemas regionales
y subregionales, de la siguiente manera: en el vértice un macrosistema (el TLCAN),
en la parte intermedia uno o dos sistemas subregionales, en la base los otros sisteras
subregionales v los tratados bilaterales. En el vértice se encontrara el centro desde
donde se trazaran las perspectivas, se tomaran las decisiones v se definirdn las
politicas para todo el continente. Es unilateral puesto que la estrategia de integracion
continental responde directamente a los intereses hegemdnicos de un macrosiste-
ma, que es el referente tiene la iniciativa y la capacidad de convocatoria.

El neopanamericanismo, en términos simples, es una propuesta de integra-
cién continental de todos los sistemas regionales y subregionales existentes a un
macrosistema regional hegemdnico que funciona bajo el dominio de una super-
potencia.

La regionalizacion o el neobolivarismo

El bolivarismo que reflexionaba sobre la convergencia de los Estados-MNacion
latinoamericanos en una confederacién politica, como manera de preservar la
unidad e independencia de América Latina, también ha tenido que renovarse
de acuerdo con los nuevos procesos que tienen lugar en la region.

El nuevo pensamiento bolivariano tiene ante si un proceso de integracidon
regional y seis procesos de integracién subregional (Ver mapa 2); una dindmica
politica regional v seis dinamicas politicas subregionales; esto es el desafio para
conformar un sistema regional supranacional, que se presenta como una meta
dificil de alcanzar, v los desafios para consolidar vy hacer avanzar los seis sistemas
subregionales supranacionales, que se muestran como metas mas cercanas.

El necbolivarismo continiia su reflexion sobre la unidad e independencia de
la regién latinoamericana vy caribefia a partir del nuevo contexto mundial,
continental americano y regional latinoamericano. Por lo tanto tiene presente
en su agenda tres tipos de problemas: 1) Forma v grado de integracion en el
sistema mundial; 2) Forma y grado de integracién continental, v 3) Forma y
meétodo de integracion regional. Para cada uno de estos problemas se estan
elaborando respuestas hipotéticas a partir de las siguientes ideas-fuerza: a) la
integracién en el nuevo sistema mundial en formacion sélo es posible por medio
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Mapa 2
Los sistemas subregionales
en America Latina y el Caribe
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de un sistema regional o subregional supranacional. El grado de integracién
dependera del potencial (econémico, politico-militar y cultural) del sistema en
cuestion, o de si se trata de un macro, meso o micro sistema regional; b) la
integracion continental es inevitable, aunque negociable si los sistemas subre-
gionales se consolidan independientemente v se coordinan grupalmente, y ¢} la
integracion de América Latina dependerd de la complementariedad que se
desarrolle entre su dinamica politica regional v sus dindmicas politicas subregio-
nales. Esta complementariedad es vista desde una perspectiva inductiva, que
partiendo de las dindmicas integradoras de las partes, los sistemas subregionales,
busca fortalecer la dindmica integradora del todo o del sistema regional.

El neobolivarismo es una propuesta de integracién regional horizontal,
equitativa y multilateral para socios que comparten historia v cultura comunes.
Es horizontal porque los socios se reconocen como semejantes. Es equitativa
puesto que se establece una asociacién entre pares. Es multilateral en razén de
un contrato escrito y firmado por todas las partes. Este neobolivarismo tiene
muy presente que la construccién de un sistema regional latinoamericano es
todavia una tarea del orden de lo imposible, de lo utépico. Empero, no cesa su
contribucién en el impulso de la dinadmica politica regional, fortaleciendo sus
brganos existentes, creando nuevos organos v actores sociales v politicos.
También es muy consciente que la consclidacién v desarrollo de los sistemas
subregionales es del orden de lo posible, por ello contribuye en el impulso de
las dinamicas politicas subregionales orientadas hacia el avance de los niveles
de integracién econdmico v politico.

El neobolivarismo es una propuesta de integracién regional que reflexiona v
provecta una América Latina diversa, plena, auténoma vy abierta. El necboliva-
rismo tiene claro que primero esta la integracién regional vy subregional de
América Latina; sequndo, una relativa integracién continental, vy tercero, una
adecuada integracion en el sistema mundial.

La dinamica politica regional

En América Latina y el Caribe se ha logrado crear una dindmica politica regional
como resultado de la perseverancia en el ideal bolivariano de unidad e inde-
pendencia de la regi®n. Esta dindmica politica se caracteriza porque es auténo-
ma, es decir, impulsada por érganos naturales v quiada por un objetivo propio;
ademds, estd complementada por seis dindmicas politicas subregionales. Ahora
bien, esta autonomia se desenvuelve en un contexto de determinaciones tanto
continentales como mundiales. La fecha de inauguracién de esta dinamica
remonta, posiblemente, hasta los afios sesenta, cuando once gobiernos latino-
americanos decidieron la fundacidn de la Asociacién Latinoamericana de Libre
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Comercio (ALALC), actualmente Asociacidn Latinoamericana de Integracion (ALA-
Dl), con la finalidad de promover un mercado comun regional. Desde entonces
se fueron sumando ofros drganos e, incluso, nuevos actores sociales y politicos.
(Ver figura 1).

Figura 1
Dinamica politica de la Comunidad Latinoamericana
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La dindmica politica regional puede describirse a partir de los siguientes
elementos:

a) Un érgano socio-politico: la Comunidad Latinoamericana,

b) Dos drganos politicos: ¢l Grupo de Rio v el Parlamento Latinoamericano
(PARLATIND).

¢) Un érgano econdmico: la Asociacidn Latinoamericana de Integracion
(ALADI).

d) Un érgano de apovo técnico: el Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA).

e) Dos 6rganos de apoyo internacional: la Comisién Econémica para Amé-
rica Latina (CEPAL) v el Instituto para la Integracion de America Latina
(INTAL).

De estos elementos, los cinco primeros son 6rganos regionales naturales,
mientras que los dos Gltimos son drganos de organismos intermnacionales.
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Veamos los drganos regionales naturales. La Comunidad Latinoamericana
de naciones se encuentra todavia en el estado de Proyecto. Este es impulsado
por el PARLATINO y se propone instituir la identidad v fundar la ciudadania
latinoamericana. En gran medida, con este provecto se pretende iniciar la
conformacidn de una sociedad civil regional, donde quepan v se desarrollen las
préacticas de los nuevos ciudadanos supranacionales y las organizaciones civiles,
politicas y académicas que se vienen formando desde tiempo atras hasta la
actualidad: CELAM, Confederacion Indigena, Movimiento de Mujeres, Foro de
Sao Paulo, COPPPAL, ALAS, FLACSO, etcétera. El Grupo de Rio es un foro
politico donde se delibera sobre asuntos regionales, estd animado por la Cum-
bre Presidencial v la Reunién de Cancilleres. Hasta el afio pasado se habian
realizado nueve Cumbres y catorce Reuniones. El papel de este Grupo es
fundamental en la dindmica politica regional porque viene funcionando como
“6rgano ejecutivo regional”, en consecuencia, deliberando, decidiendo v diri-
giendo en la regidn. El PARLATINOG es un érgano legislativo regional en for-
macion, esta dotado de una estructura institucional adecuada aunque no cuenta
con capacidad legislativa, pero es un buen promotor del proceso de integracién
regional. La ALADI es el drgano econdmico regional v posee su respectiva
estructura institucional. El proceso de integracion econdmica que impulsa
solamente ha logrado consolidar una zona de preferencias comerciales entre
once paises de la region. El SELA es un érgano técnico de promocién y apoyo
de la integracién regional, también es depositario de su respectiva estructura
institucional, (Ver cuadro 1),

Respecto de estos érganos regionales, los cuales hemos descrito someramen-
te, podemos decir que: 1) no estan todavia formalmente relacionados entre si;
2) existe una relativa dispersién entre ellos; 3) esta dispersién trata de ser
superada estableciendo coordinaciones; 4) estos érganos no logran constituir el
organismo de una entidad regional, v 5) cada uno de los cuatro érganos
existentes es de caracter interqubernamental formal.

En funcién de las cinco razones expuestas, podemos sustentar que el
desarrollo de una dinamica politica regional se debe a la existencia y actividad
de érganos regionales que se encuentran en una situacién de dispersién, sin
lograr articular todavia algo que podamos denominar Estado-regién latino-
americano. Ahora bien, si estos érganos lograran desamrollarse v coordinarse,
se- guramente tendriamos una dindmica politica mas interesante, capaz de
producir situaciones politicas inéditas en el plano supranacional. Pero esto
sucederia si el desenvolvimiento de procesos regionales de caracter econdmico,
social v cultural planteara la necesidad de desarrollar el proceso politico corres-
pondiente. Asi, el Estado-reqién se gestaria cuando los procesos regionales
exijan una instancia de direccién v gestion politico-administrativa.
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o

La CEPAL y el INTAL, como érganos regionales de organismos intermacionales
myﬂl‘.\] han jugado vy juegan roles muy importantes en el impulso de la
dinamica politica regional. De la CEPAL, animada por Rail Prebisch, vino una
primera reelaboracién del proyecto integrador latinoamericano v el plantea-
miento de creacion de un “mercado comin latinoamericano™.? Es muy conoci-

do, por ejemplo, el documento de la CEPAL “El Mercado Comin Latincame-
m‘.pd:ﬁca:lum 1959.,4 entre otros. El INTAL, de més reciente creacion,
data de 1964. Tanto la CEPAL como el INTAL con sus funciones de asesoria e
investigacion trabajan las cuestiones relativas a la integracién regional.

.. Esta dinadmica politica regional, impulsada por sus respectivos 6rganos, se
encuentra sobredeterminada por la dinamica politica mundial y subdeterminada
por las dindmicas politicas subregionales.

Las dinamicas politicas subregionales corresponden a cada uno de los seis
sistemas subregionales (AEC, G-3, MCCA, CARICOM, PA y MERCOSUR). Estos, que
cuentan con sus respectivos organismos, contribuyen con el proceso de integra-
cién regional, en la medida que impulsan los procesos de integracién en deter-
minadas partes de la regién. Se puede decir, incluso, que si el proceso de
integracidn regional se encuentra vigente y avanzado, es gracias a los desarrollos
integradores que se han producido en cada una de estas partes, por un lado,
como a la convergencia de las dindmicas politicas subregionales, por otro. Pero
también se puede anotar que existe el riesgo de una nueva divisién regional a
partir de la redificacion y divergencia de los sistemas subregionales. Todos estos
condicionamientos positivos o negativos, provenientes del plano inferior subre-
gional, son las subdeterminaciones que recibe el plano superior regional.

Finalmente, la dindmica politica regional recibe también condicionamientos
positivos y negativos del plano superior mundial. Estas sobredeterminaciones
provienen de los tres macrosistemas regionales: el TLCAN, la informal CEA v la
UE. Estos macrosistemas son hegeménicos, definen areas de influencia conti-
nental e imponen mecanismos de integracién continental. El caso del TLCAN va
ha sido analizado en el punto uno de este trabajo, pues el proceso de integracién
de la regitn latinoamericana no puede ser analizado sin la dindmica continental
en la que se encuentra inmerso. Por ser mas lejanos los otros dos casos, el de
la CEA v el de la UE, las dinamicas continentales no atafien directamente a la
region latinoamericana. Aunque no dejan de tender mecanismos transcontinen-
tales de integracion. Asi por ejemplo, la CEA influye en la regidn latinoamericana

¥ Pucde consuliarse José Manucl Salazar, “EJ resurgimiento de 1a integracién y el legado de Prebisch™,
en Revisia de la CEPAL. nim. 50. agosto de 1993
4 Naciones Unidas, Ef Merrado Comin Latnosmencans, México, julio de 1959.
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a través de la Asia Pacific Economic Cooperation (APEC); la UE, por medio de
la Cumnbre Iberoamericana.

Las dinamicas politicas subregionales

América Latina v el Caribe, como lo hemos visto, no han avanzado de manera
sustantiva en el proceso de integracion regional, pues no se puede constatar la
existencia de un sistema regional donde a la integracion econdmica le corres-
ponda una integracién politica. La ALADI no tiene alcance regional v se encuentra
en el nivel méas bajo de la integracién econdmica (es una zona de preferencias
comerciales). La Comunidad Latinoamerica es todavia un proyecto. Los érganos
politicos se encuentran dispersos. Pero, si bien esto es constatable para el nivel
regional, no sucede lo mismo en el plano subregional. En este nivel los procesos
de integracién se encuentran mucho mas avanzados tanto econdmica como
politicamente v los sistemas subregionales tienden a desarrcollarse y consolidarse.

En el nivel subregional las dindmicas integradoras econdémicas han legrado
encontrar sus respectivas dinamicas politicas en cada uno de los sistemas
subregionales existentes, como lo veremos a continuacién. Estas dindmicas
politicas vienen impulsando las respectivas integraciones politicas con tal inten-
sidad que estan logrando gestar al Estado-regién supranacional.

a) Nivel de integracién econdémica

En este lugar solamente queremos presentar los niveles de integracidn econé-
mica alcanzados por cada uno de los sistemas regionales, pues aqui lo que
importa es conocer cada uno de estos niveles de integracion con la finalidad de
describir y analizar su correspondiente nivel de integracién politica.

Respecto de los sistemas subregionales ya hemos escrito que presentan
caracteristicas diferentes: generacion (por su fecha de constitucién), asociaciéon
(nimero de paises), base territorial (continua o discontinua), poblacién (subre-
gional), PIB (subregional), comercio {intrasubregional), etcétera.® Todas estas
caracteristicas son muy importantes para evaluar las posibilidades de cada uno
de los sistemas subregionales.

Ahora bien, desde el punto de vista estrictamente econémico, por el nivel de
integracién alcanzado v el objetivo de la integracidén propuesto por cada sistema
subregional se pueden ver sus posibilidades de desamollo politico.

La AEC vy el G-3 aspiran a conformar solamente zonas de libre comercio, es
decir, niveles muy bajos de integracion econdmica. El horizonte de estos dos

3 Alberio Rocha V.. “América Latina en su labennto...”, op. ol
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sistemas se presenta cerrad- . El MCCA, que es una unidén aduanera, tiene como
objetivo desarrollarse hasta formar una unién econdmica; esto es un nivel alto
de integracién. El horizonte de este sistema se presenta abierto. La CARICOM y
el PA, ambos zonas de libre comercio, se han propuesto evolucionar hasta
consolidar mercados comunes respectivos, que son también niveles altos de
integracién. Estos dos sistemas igualmente presentan sus horizontes abiertos.
El MERCOSUR ya es una unitn aduanera y tiene como cbjetivo realizar un
mercado comin o alcanzar un alto nivel de integracién. Este sistema es uno més
con horizonte abierto. (Ver cuadro 2).

Cuadro 2
Los sistemas subregionales de América Latina
Nivel de integracion econémica
Sistenas Fecha de Poises Nive! de Objetive de
subregionales conslitucidn miembros iniegracidn la integrocién
AEC 24 /pdic /1994 25 /1 Zona de libre comercio
G3 13/punio/ 1994 3 Zona de libre comercio  Zona de libre comercio
MCCA 13/dicvermnbee/ 1960 6 Unidn aduanera Unidn econbmca
CARICOM 4/ulio/1973 12 Zona de libre comercio Mereade comin
PACTO ANDINO  26/meyo/1969 5  Zona de kibre comercio® Mercado comiin
MERCOSUR 26/marze/1991 4 Unibn aduanera Mereado comin

Fuente: Instrumentos Basicos de Integracidn en América Lalina y el Coribe, op. cit; Convenio
Constitutivo de la Asociacidn de Estados del Coribe, Documento mimeograliade; Cartagena de Indias,
Repiblica de Colombia, 24 de julio de 1994; Tratado de Libre Comercio enire los Estodos Unidos
Mexicanos, lo Repiblica de Colombia y la Repiblica de Venezuela, Mizdco, 1994, Ed. Gernika.

! La atc #in no consolida ningin nivel de integracién, pues s un tratado de reciente creacién.

? S esperaba que hasta lines de 1995 entrara en marcha la Unidn Aduanera v para fines del siglo o
Mercado Comin Andino.

De esta lectura se deduce que la AEC y el G-3 solamente se dotaran de un nivel
minimo de integracién politica, sin poder evolucionar a mas. Mientras que el
MCCA, la CARICOM, el PA v el MERCOSUR pretenden dotarse de mas altos niveles
de integracién politica y. de hecho en la actualidad, han avanzado sustantiva-
mente hasta crear organismos politicos importantes.

b) Nivel de integracién politica
Por las razones expuestas lineas amriba, pasamos a describir y a analizar en cada

uno de los seis sistermnas subregionales sus respectivos organismos politicos v las
dinamicas politicas que implican. Para lograr nuestro cometido hemos prepara-
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do un cuadro por sistema subregional con sus respectivos drganos politicos,
administrativos y econdmicos. En cada uno de estos cuadros se anotan una serie
de datos hasta llegar a definir el nivel de integracién politica de cada érgano
respectivo.

Antes de continuar damos a conocer que, para el analisis del proceso de
integracion politica, hemos estado usando las categorias intergubernamental y
supranacional. A partir del rnomento, continuaremos nuestro trabajo introdu-
ciendo matices para cada una de estas categorias, tal como lo sugiere Landy L.
Sanchez en el trabajo de tesis que he tenido a bien dirigir.® El resultado es un
esquemna categorial que permite diferenciar niveles de integracion politica: 1)
intergubernamental informal: 6rgano animado por representantes de los gobier-
nos nacionales, deliberativo, no contemplado en los acuerdos; 2} intergubema-
mental formal: érgano animado por representantes de los gobiernos nacionales,
resolutivo, contemplado en los acuerdos; 3) supranacional dependiente: 6rgano
animado por personal directivo auténomo pero nombrado todavia por los
gobiernos nacionales, resolutivo, con personalidad juridica internacional, con-
templado en los acuerdos, v 4) supranacional independiente: érgano animado
por personal directivo auténomo, resolutivo, con personalidad juridica interna-
cional, contemplado en los acuerdos.

El nivel intergubernamental, como nivel intermedic entre el nivel nacional v
el nivel supranacional, es todavia parte de lo internacional; es una suerte de
primer paso sobre lo nacional, que puede o no conducir hacia el nivel suprana-
cional. En el nivel intergubernamental la capacidad de decisién depende de los
gobiernos nacionales, las decisiones son colectivas pero nicas. En cambio, en
el nivel supranacional se cuenta con "... poderes, prerrogativas y competencias
que un cierto niimero de Estados han decidido, en comiin, de transferir a una
organizacién comunitaria”.?

La Asociacion de Estados del Caribe (AEC)

Este sistema cuenta con un organismo minimo conformado por tres drganos
politicos v un érgano administrativo. Los érganos paliticos son la Reunién de
Jefes de Estado, el Consejo de Ministros y los Comités Especiales, los cuales
hacen pensar en un ejecutivo incipiente. El érgano administrativo es la Secre-
taria, también es inicial. Los primeros son de caracter intergubernamental formal

o Landy L. Sdnchez P.. Lax paclamentvs regiond ¥ subregionuales en la dingwrea politica de fer
integravicn lenmsomerioena, Tesis para obtener ¢l grado de Licenciado en Ciencias Politicas. Colima,
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Je Colima. agosto, 1996,

7 Wer la definicidn de supranacionalidad en Yves Lacoste (Dircction), Dictionnaire de Géopolitigue,
Pans, Ed. Flammanon, 1993, p. 1439,
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y el segundo es de naturaleza supranacional independiente. Es decir, mientras
la direccion politica depende de élites politicas gubernamentales nacionales, la
gestién administrativa es implementada por un naciente cuerpo burocratico
supranacional. (Ver cuadro 3).

Cuadro 3
Asociacion de Estados del Caribe
Organos politicos v administrativos

Clasificocién’ Titulores Nombromiento Funciones Toma de Mive! de
nombre decisiones integracidn
Politicos

1. Reunidn de Je- Presidentes o Auledesignacién Discutir, analizary  Consense  Intergubemamenital
fes de Estado  Jefes de Estado proponer politicas formal
o Gobierna
Presidentes
2. Consejo de Ministros o re- Determinar secie-  Consenso  Intergqubermamental
Mindsiros presendantes nes, polilicas y pro- formal
die los mismos gramas
Ministerios
3. Comilés Espe- Representan- Asistir al Consejo - Intergubernamental
ciales tes guberna- formal
menlabes
Administrativas
1. Secrelaria Secretario Ge- Consejo de  Agistir al Consejo - Supranacional
neval y luncig- Minlsiros y Comités, contac- independicnie
N lar con organiza-
ciones, reahzar of-
tudios sobre La in
Tegracidn

Fuente: Converno Constitutivo de la Asociacién de Estadas del Caribe, Documento mimeografiado,
Canagena de Indias, Repdblica de Colombia, 24 de plio de 1994,

Como es conocido, este sistema subregional apenas se esta implantando. Su
organismo cuenta con una parte politica intergubernamental formal, es decir,
alcanza un segundo nivel de integracién, y una parte administrativa supranacio-
nal independiente, que llega hasta el cuarto nivel de integracién. Ambas partes
tienen un desarrollo inicial.

El Grupo de los 3 (G-3)

Este sistema también posee un organismo minimo ¢compuesto por dos érganos
politicos v uno administrativo. Los drganos politicos son la Reunién de Presi-
dentes y el Tribunal Arbitral, insindian un ejecutivo y un legislativo. El érgano
administrativo es la Comisién Administrativa, es también una insinuacion de ad-
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ministracion. En este caso, el organismo es fundamentalmente interguberna-
mental, pues el Tribunal Arbitral es el eslabén final de un procedimiente juridico,
por lo tanto es temporal. (Ver cuadro 4).

Cuadro 4
Grupo de los Tres
Organos politicos y administrativos
Closificocibn/ Titvlares ~ Nombramiento Funciones Toma de Nivel de
nombre decisiones integrocidn
Polilicos
1. Reunién de Presidentes de  Autodesignacién  Determinar poli-  Consenso Inmtergubernarmental
Presidentes cada pais licas infarmal
2. Tribunal Arbi-  Cinco drbitros  Designados de Solucion de cone  Presenta a la Supranacional
iral {1l presidente y  una lista de &rbi- trowversias Comisidn una indepondiente
q miembros)  tros decisidn final

Adminiztralivos

1. Comisign ad-  Presidentes de Ministerios  Supervsar. eva-  Unanimudad  Intergqubernamental

MUrSrativg kes organos del o wmidares  [uar, vigitar, solu- formal
Comercio Exte- cicnar confrover
rior sias

2. Secciones na- Funcionamiens Ministerios  Asistencia a la - -
cionales o permansnte o similares  comasidn

3. Grupos de Ira- - i = - i
bajo v Comités
—Sectoriales

Fuenite: Tralado de Libre Comercie entre los Estados Unidos Mexicanos, la Repiblica de Colombia
v la Repiblica de Venezuela, op. cit.

El Mercado Comin Centroamericano

En este caso el sistema tiene un organismo mucho mas desarrollade, compuesto
por cinco organos politicos, tres administrativos v tres econémicos. Los érganos
politicos son la Reunién de Presidentes, la Reunién de Vicepresidentes, el Con-
sejo de Ministros, el Parlamento v la Corte Centroamericana de Justicia. Los
tres primeros forman un poder ejecutivo de naturaleza intergubernamental for-
mal. El Parlamento es un poder legislativo de naturaleza supranacional inde-
pendiente. La Corte es el poder judicial cuya naturaleza desconocemos (por falta
de informacion). Los érganos administrativos son el Comité Ejecutivo, la Secretaria
General y el Comité Consultivo. Los dos primeros forman una administracion bas-
tante evolucionada, con la diferencia de que uno es intergubernamental formal v la
secretaria es supranacional independiente. El tercero es un Comité de apovo v
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consulta de la administracion, su naturaleza es intergubermamental. Finalmente
encontramos tres drganos econdmicos que son el Banco Centroamericano, la
Comisién Econdmica y Financiera y el Consejo Centroamericano de Desarrollo
Humano. (Ver cuadro 5).

Cuadro 5
Sistema de Integracion Centroamericana
Mercado Comiin Centroamericano
Organos politicos, administrativos y econémicos

Cloarficocion? Titulares Iombrarmen Funciant Toma de Mivel de
PR .. decipones L
Politwos
1. Reunién de Prear  Prosidortes Comstite:  Autodengnaciin Defirir y dingir Ia Comserso  Intergubcrnamenial
dendid canalcs poblica lormmal
2, Rowungin de Vice:  Vicepresidentes Autodesionaciin Asesoria v consulta Conparso  Infergubernamental
pragidentes lcrmal
3, Corsgjo de Minks- Minkstros delramo Presidends Asegirar Is appcucién  Consanso  Indergubernaemental
oS di ks politics de la Rew formial
nidn do Presidentes
4, Padsmendo Cone 20 diputados v fituls:  Elsccions nacions-  Planteamierio. andh-  Mayoria Supranscional
roameTicanc res por cada Exado  bes s i recomendaciin irdapenderrin
&, Corte Centroarme- - - Respeto del Donecho -
ricana de Justicia
Admimigirglivgs
1. Comite Ejeoutres Ui represendance por  Presidents Eecucién da la - Ineergubamamantsl
cads Eutnds musrmbng politica Forrmal
2. Secrotaria Gral.  Secrctorio gencroly  Reunsdn de presidenr  Eiccucidn de la - Supranacionsl
BUNCRNANoE. (1 politea independiente
3, Comité Connultive Represertantesde  Acreditados por los  Apoyo y consults Conserso  Intergubsmamental
settored socinled gobiamnos Nacnales forerul
Econdmicos
1. Banco Controasne-
ricang de Integrs-
chsn Eccrdamica
2. Comimsbn Ecort-
maca y Fimanoera
3. Conseyo Centroa:
mencano de De:
sarrolis Humano

Fuente: “Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana”, Guaternala, 1963; "Tratado
Constitutiva del Pardaments Centroamericanc v olras Instancias Politicas™, 1989; “Compromiso d_n
Tequiigalpa v Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de Organizacién de Estados Centroamericancs foocca)”,
“x1Cumbre de Presidentes Centroamericanos”, Tegucigalpa, diciembre de 1994, en Instrumentes Bisicos
de Integracién Econdrmica en Arnérica Latina y ei Caribe, op. cit.
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El organismo de este sistema ha alcanzado un nivel de desarrollo y comple-
jidad notables. Su parte politica se presenta como un gobiemao integral, con sus
tres poderes bien definidos v conformados, aungue con niveles de integracion
diferentes. La parte administrativa no se queda atras, su desarrollo se debe a
una Secretaria de naturaleza supranacional independiente, en el cuarto nivel de
integracién. La existencia de érganos econdmicos, son mas datos que apovan
lo planteado. Esto se debe, en gran medida, a la reforma que introduce el
“Sistema de la Integracion Centroamericana”, como “marco institucional de la
Integracién Regional Centroamericana™.®

La Caribbean Community (CARICOM)

El organismo de este sistema esta compuesto de cuatro 6rganos politicos, uno
administrativo v dos econdmicos. Los érganos politicos son la Conferencia de
Jefes de Gobiemno, el Consejo del Mercado Comiin, los Comités Permanentes
v el Tribunal Ad Hoc. De ellos, los tres primeros forman un ejecutivo de
naturaleza intergubernamental formal; el cuarto, como parte de un procedimien-
to judicial, es temporal pero de caracter supranacional independiente. El érgano
administrativo, la Secretaria, es supranacional independiente. Los érganos
econémicos son el Banco de Desarrollo v la Corporacién de Inversiones. (Ver
cuadro 6).

Es notorio que este organismo es mas desarrollado que el de la AEC y el G-3,
pero menos que el del Mcca. Aqui, los érganos politicos ejecutivos estan defi-
nidos v consolidados hasta un segundo nivel de integracién. No existen 6rganos
politicos legislative v judicial, pues este Gltimo solamente esta insinuado. Tam-
bién el drgano administrativo esta definido y consolidado en el cuarto nivel. Los
brganos econdmicos permiten considerar el mayor desarrollo del crganismo.

El Pacto Andino

En este caso, el organismo esta integrado por seis érganos politicos, un drgano
administrativo v dos érganos econdmicos. Los drganos politicos son el Consejo
Presidencial, el Consejo de Ministros, la Comisién, el Parlamento Andino, el
Tribunal de Justicia v los Consejos Consultivos. Los tres primeros forman un
poder ejecutivo de naturaleza intergubernamental formal. El cuarto es un poder
legislativo de caracter intergubernamental formal. El quinto es un poder judicial

8 Consultar el “Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacién de Estados Centroamericanos
(ODECAY", en Insfrumeniox bdsicos de integracion econdmica en América Lating y el Caribe, Bucnos Aires,
BID-INTAL, }992.



AMERICA LATINA: LA GESTACION DEL ESTADO-REGION SUPRANACIONAL... 87

Cuadro 6
Caribbean Community
Mercado Comin del Caribe
6rganus politicos, administrativos vy econdmicos

Clasificacidn Titulores Mombrarmienta Funeiomes Toma de Nivel de
mombre deCISiOnes inlegrocidn
Politicos

1. Conferencia de  Jofes de Gobier-  Aitodesigna: Determinar la po- Consensa  Intergubernamaental
Jefesde Go= e cidn hitica farmal
bierno

2. Conseio del Ministros de Go-  Presidente Funcionamients Consenso Intergubernamental
Mercado Co- e v desamrelio del formal
mn Mercado Coman

A Comités Per-  Ministros de Go-  Presidente Formular politicas Consense  Interqubernamental
maneries Mi-  bemo y lunciones para formal
niglenales: sa- reahzar los obweh-
hud, educacién, vos de |a comuni-
trabas., relasio- dad
TS EXIETYOTES,
finanzas, agei-
cultura, ete.

4. Tribunal 1. Presidente Preadente o Selucidn de con- Reconmen- Supranacional
Ad Hoc 2, Arbitros Ministerio troversias da independiente

Adrmurisirativos

1. Secretana Sccretano v fun-  Conlerencia Atender reuniones - Supranacional

CHORARDS de s comunidad, independiente
ymplementar las
deciiones sdop-
tadas on exas reu-
niones
Econdmicos

1. Banco de Desa-
rralle del Ca-
ribe

2 Comoracitnde
Inversiones del
Canbe

Fuenre: "Tratado que esiablece la Comunidad ded Caribe”, Chaguaramas, 4 de jlio de 1973; "Anexo que
establece o Mercado Comin del Caribe™, en Instrumentos Bisicos de Integracién Econdmica en Amé

rica Latina y el Caribe, op. cil.
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de naturaleza supranacional independiente. Los (ltimos son érgancs de apovo de
caracter supranacional independiente. El érgano administrativo es una Junta
de naturaleza supranacional independiente. Los érganos econémicos son la Cor-
poracién Andina de Fomento v el Fondo Andino de Reservas. {(Ver cuadro 7).

Cuadro 7
Sistema Andino de Integracion
Pacto Andino & Acuerdo de Cartagena
Organos politicos, administrativos v econémicos

Chasificoching Tirufores Nombramianio Funciones Toma de il de
nembre degigiongy  integragin
Poliiicos

1. Conssjo Prazider-  Presidenies da bs Autodegignacidn  Evalusr, Inpuliar v Comnserse  Intergubernamental
clal Anding Raepobbes eneniar b inlegra- Formal
cn
2. Conacio Andhine  Ministros de Rela- Presidente Propara las reuniones Comerao Intergubemamenial
de Ministros de  ciones Extariores del Conscle Presidon: formal
Relascroncs Exte- cial
TCres
3. Cormlsbbn Representariss Pressdenia Formular s politics Mayonia Inlergubsmarmental
PRTEpOMTICATDS geraral, aprobar lad formal
o los godsermes normas indispenes-
b3, Imparter ing-
trueciones & L Junia
4. Parlsmento Circo delogados por Congresos Examiner bs marcha dedl Mavorls  Intorgubcmamental
Aredine eads Congreso Macionulod procss & ntegraciin foremal
Taciznal
5. Tribwnal de Jum-  Cinco masgeerados Penipolenasnst Hecer radpeiar of orde- Myl Supranacional
bicia nacionales de los decado pats  nameenito pndico indepimdiente
paiscs mesrives
& Corseps Congul  Represortanies da Servor ernpeossnal  Emitie opbnidn anle I = Intergubernamanial
vos Empresarial  cada soctor i labowal Comisidn o b Jurila fermmad
¥ Labaral
Admanuinofivos
1. Junta Tres mécmbred, Demgnpdos por  Velor porls oplicactn Conserso Supranacional
e dol personal i Comision del Aguarde y por &l inde pendicnte
Bécrico § administra- curnphinuenio de las de-
o cislones de L Comisibn
Econdmicod
1. Corporocibn Aune
dan de Farmeriba

2. Fondo Andine de
—LBserms
Fuente: "Acuerdo de Cartagena”, Bogots, 1969; "Tratado del Tribunal de Justicia del Acuerdo de
Cartagena™, Cartagena, 1979; "Reuniones de Presidentes™, 1989 y 1990; “Tratado Constitutivo del
Pardlamento Andine”, La Paz, 1979, en Insirumentos Bésicos de Integracién Econdmica en Amiérica
Latina v el Caribe, op. cit. '
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La parte politica de este organismo se encuentra desarrollada y es compleja.
Se puede sostener que existe un gobiemo con sus tres podres definidos v
consclidados en segundo y tercer niveles de integracion. La administracién esta
bastante desarrollada v consclidada en un cuarto nivel de integracién. Los
érganos econdmicos existentes muestran la importancia del organismo en
asestion. Ello se debe a la reforma institucional implementada. donde se introduce
el concepto de “Sistema Andino de Integracién”.?

El Mercado Comin del Sur (MERCOSUR)

Se trata de un organismo que ha evolucionado rapidamente; estd conformado
por cuatro érganos politicos y tres érganos administrativos. Los érganos
politicos son la Reunién de Presidentes, el Consejo del Mercado Comin, la
Comision Parlamentaria Conjunta v el Tribunal Ad Hoc. Los dos primeros
érganos definen un poder ejecutivo de naturaleza intergubernamental formal.
El tercer érgano es un nicleo de poder legislativo de caracter intergubernamental
formal. El cuarto érgano es una insinuacién de poder judicial, como eslabén final
de un procedimiento juridico es temporal. Los érganos administrativos son el
Grupo Mercado Comiin, la Secretaria v los Subgrupos de trabajo. El primero vy
el tercero son de naturaleza intergubernamental formal. La Secretaria es de
caracter supranacional dependiente. (Ver cuadro 8).

En este organismo la parte pdlitica no esta cabalmente definida y consolidada.
Sélo el poder ejecutivo se encuentra formado, alcanzando un segundo nivel de
integracién. El érgano legislative es inicial y el érgano judicial es potencial. La
parte administrativa en cambio, tiene un mayor desarrollo, alcanza hasta un
segundo v tercer niveles de integracién.

Los sistemas subregionales v la gestacion del
Estado-region supranacional

Después de haber establecido el nivel de integracién econémica, hemos realiza-
do una revisién empirica v un andlisis somero del organismo institucional de
cada sistema subregional con la finalidad de establecer su nivel de integracién
politica. En ese intente, en términos generales, en cada uno de los sisternas
subregionales hemos encontrado: diplomacias activas, tratados o acuerdos fun-
dacionales, érdenes juridicos nacientes, 6rganos politicos v organos administra-
tivos en niveles diversos de integracion, élites politicas gubernamentales y bu-

¥ Consullar “Acta de Machu Picchu®, Reunidn de Presidentes de Machu Picchu (23 de mayo de 1990),
en Instrumentos isicos de miegraeicon, .. op. cif,
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Cuadro 8
Mercado Comiin del Sur
Organos politicos, administrativos v econémicos

Clasificocién’ Titulares MNombramienio Funciones Toama de Nivel de
nombre decisiones integracdn
Polilicos

1. Reuniénde Pre- Presidentesde  Autodesigna-  Determinar politi- Consense  Intergubernamental
sidentes cada pais cibn cas formal
2. Conscio del Mer-  Ministros de Re- Presidente Conduccrdn poli- Consenso  Intergubemamental
cade Comiin~ ladiones Exterio- tica fonmnal
res y dé Economsa
3. Comisién Par Miembrosdeles  Parlamentos na- Intergubemarmental
larneniaria Parlamimilos Ma-  cionales formal
Conjunta cionales
4, Tribunal Arbi-  Tres arbitros Demgnados de  Solucidn de con-  Mavoria Supranacional
tral Ad Hoe una lista de &rbi-  troversias independiente
ros
Admnistrativos
1. Grupo Mercado Cuatro miembros  Ministenos Bpecucion de poli-  Consenis  [nlerqubemarmental
Comimn titulares y cuatro ticas formal
Bk por phis.
representantes de
los Minksterics de
Relaciones Exte-
riores y de Econo-
mia y ¢l Baneo 0
Central
2. Secretana Secretario y fun-  Grupo Mercado  Apoyar al Grupe - Supranacional
3. Subgrupes de  Funcionanos Ministenos Apovar ol Grups - Intergubemansental
Traba Mereado Comin formal

Fuente: "Tratado de Asundon”, Asuncién, 26 de marzo de 1994. Siguen cinco anexos; en Instrumentos
Bésicos de Integracién Econdrica en América Laltina v el Caribe, op. cil.

rocracias formandose, nueves espacios geopoliticos delimitandose, nuevas
identidades forméandose, poblaciones nacionales vinculandose, etcétera.

En resumen. en cada uno de los sistemas subregionales el Estado-Regién
Supranacional (ERS) puede encontrarse en diversos estados de desarrollo, como

sigue:

-~ La AEC: su organismo. que es un nucleo institucional simple, puede ser
clasificado como un ERS en fase inicial de gestacién:
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- [ElG3: suorganismo, que es un nicleo institucional sencillo, también puede
ser clasificado como un ERS en fase inicial de gestacion.

- EIMCCA: su organismo €s una estructura institucional definida. desarrollada
y compleja, puede ser clasificado como un ERS naciente;

- La CARICOM: su organismo es una estructura institucional con cierta defi-
nicion v desamrollo, puede ser clasificado como un ERS en su fase final de
gestacion;

- El PA: su organismo institucional es una estructura institucional definida,
desarrollada y compleja, puede ser clasificado como un ERS naciente, v
- MERCOSUR: su organismo es una estructura institucional con cierta defini-
cion y desarrollo, puede ser clasificado como un ERS en su fase final de

gestacion.

Conclusiones

Dos grandes conclusiones nos permiten cerrar este trabajo. Primera, la dindmica
politica regional latinoamericana que no ha logrado formar un sistema regional
latincamericano, estd muy lejos de llegar a definir y concretizar una situacién
que se pueda denominar “fase inicial de gestacién del Estado-regién suprana-
y concretizar sistemas subregionales se encuentran, segin los casos, en situa-
ciones de gestacion o nacimiento del Estado-region supranacional. La AEC y
el G-3 se encuentran en la fase inicial de gestacién del ERS. La CARICOM y el
MERCOSUR estan en la fase final de gestacion del ERS. El MCCA y el PA han logrado
el nacimiento del ERS.

Para que a nivel regional se plantee el problema del ERS serd necesario que
el proceso de regionalizacidon avance en lo econémico, lo social y lo cultural,
pues el ERS se gesta cuando procesos reales de integracidn necesitan de direccion
politica y gestién administrativa. En otras palabras, la gestacidn del ERS solo serd
posible en un contexto de definicién y conformacién de un sistema regional
supranacional, pero en América Latina y el Caribe no se ha llegado a tal estadio
de integracion regional,

Mas bien, en los sistemas subregionales donde se llegé a plantear el problema
del ERS, éste se encuentra en fase de gestacidn o en fase de crecimiento, segin
los casos. Vale decir que muy posiblemente en la AEC como en el G-3, el ERS
no logre superar su fase de gestacion, porque son dos sistemas subregionales
limitados al comercio. En cambio, en los otros sistemas subregionales, el ERS
evolucionara segin la intensificacion del proceso de integracién. La CARICOM y
el MERCOSUR pasaran la fase final de gestacién del ERS. El MCCA v el PA llevaran
al ERS naciente a etapas superiores de desarrollo.
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Aunque no sea de mucho agrado para todos nosotros latinoamericanos y
caribefios, debemos anotar que como América Latina y el Caribe no son extrafiag
a la tendencia de regionalizacion supranacional que afecta a todo el mundo y
que nuestra region no esta exenta de la problematica del Estado-regién supra-
nacional, un NEOBOLIVARISMO puede ser muy prometedor e innovador en log
tiempos que Vivimos.



	plantillarevista-no7-2_0070_34
	plantillarevista-no7-2_0069_Capa-6
	plantillarevista-no7-2_0068_Capa-7
	plantillarevista-no7-2_0067_Capa-8
	plantillarevista-no7-2_0066_Capa-9
	plantillarevista-no7-2_0065_Capa-10
	plantillarevista-no7-2_0064_Capa-11
	plantillarevista-no7-2_0063_Capa-12
	plantillarevista-no7-2_0062_Capa-13
	plantillarevista-no7-2_0061_Capa-14
	plantillarevista-no7-2_0060_Capa-15
	plantillarevista-no7-2_0059_Capa-16
	plantillarevista-no7-2_0058_Capa-17
	plantillarevista-no7-2_0057_Capa-18
	plantillarevista-no7-2_0056_Capa-19
	plantillarevista-no7-2_0055_Capa-20
	plantillarevista-no7-2_0054_Capa-21
	plantillarevista-no7-2_0053_Capa-22
	plantillarevista-no7-2_0052_Capa-23
	plantillarevista-no7-2_0051_Capa-24
	plantillarevista-no7-2_0050_Capa-25
	plantillarevista-no7-2_0049_Capa-26
	plantillarevista-no7-2_0048_Capa-27
	plantillarevista-no7-2_0047_Capa-28

