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Abstract

The agrarian public polilics in Latina Amenca has been a result lrom social actors participation, and (rom capital
needs. In this sense. the peasant movement force, ils ethnic compotition and its sectonal proyect has been
determinaled in modils of the sgraran relorm implanted. Except lor Cuban case, every agranan relorm proscess
were counter-relommanons and, in some cases, they were cancelled, when they exceded himits, not convenient 1o
modern bourgeoisie, In the last millennium decade recovery of peasant movement with a big social ehange proyect,
will apen, porhans, the agranan reforms chapier.

Introduccion

En este ensayo se estudia la incidencia del movimiento campesino latino-
americano en las politicas agrarias. Los objetivos que se persiguen son:

a) Explicar los factores que contribuyeron a la realizacion de reformas
agrarias;

b) Sefalar los origenes de las diferentes politicas agrarias de la regitn, y

¢) Determinar en qué medida el movimiento campesino ha participado en el
disefio de las politicas agrarias.

En la investigacién se trabaja con la hipdtesis de que la experiencia organi-
zativa de los movimientos campesinos v la correlacién de fuerzas en el Estado,
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asi como las necesidades del proceso de acumulacién de capital nacional ¢
internacional determinaron el tipo de politica agraria efectuada en cada pais.

Antes de avanzar en el problema es necesario definir lo que en el texto s¢
entiende por Reforma Agraria y por Politica Agraria.

En este sentido, Reforma Agraria es “una radical transformacién en Iy
estructura de la tenencia de la tierra [a través] de la distribucién masiva de los
derechos sobre la propiedad de la tierra, en beneficio de la poblacién campesina™
(Aguilera 1982:16).

En cuanto a Politica Agraria, es la estrategia utilizada para organizar la
distribucién de la tierra. Como se puede comprender, la reforma agraria est
incluida en la politica agraria,

La politica agraria de un Estado no siempre se inclina por los métodos
radicales. Mas bien, éstos llegan a ser excepcionales, como se vera mas adelante,

Estructura agraria en América Latina
a medidados del siglo XX

Tenencia de la tierra

En la mayor parte de los paises de la regién, la tierra se encontraba suma-
mente concentrada. Se puede anotar el caso extremo de Bolivia en donde el
cuatro por ciento de los terratenientes era propietario del 95 por ciento de la
superficie agricola (Garcia 1981:589). Por otro lado, en este mismo pais, las
explotaciones menores a diez hectareas constituian el 60 por ciento de
las fincas con una disponibilidad de tierras del 0.41 por ciento. En Per(, el
censo de 1961 reportaba que el 3.9 por ciento de las unidades agropecuarias
poseian el B0.6 por ciento de la superficie agropecuaria, mientras que el 96
por ciento de las unidades restantes, en las que se incluian las propiedades
campesinas v las comunidades indigenas, ocupaban el 10.7 por ciento (Matos
1981:691).

La formacién de los latifundios en las naciones con poblacidn indigena
se bas6 generalmente en el despojo de tierras a las comunidades, las cuales
no sélo perdieron sus tierras, bosques y aguas, sino que su poblacion fue
obligada a prestar servicios gratuitos o con pago en especie en favor de
la hacienda.

Por su grado de desarrollo v forma de trabajo la hacienda podia clasificarse
en capitalista moderna, capitalista transicional y capitalista tradicional {a:apita-
lista atrasadal).

La hacienda capitalista moderna producia para el mercado interno oe:dum
utilizando tecnologia avanzada y pagando trabajo asalariado. La hacienda ca-
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pitalista transicional era aquella que producia fundamentalmente para el merca-
do interno; utilizaba algunos insumos modernos y empleaba fuerza de trabajo
acalariada y no asalariada (medieros v peones). La hacienda capitalista atrasada

producia para el mercado interno, con productividad muy baja. Este tipo de
haclﬂl'ldﬁ se basaba en formas de trabajo semiservil {arrenderos, medieros y
peones). Los tres tipos dejaban ocicsa una gran parte de la superficie
cultivable.

El minifundio a veces numeroso, con un promedio de superficie de tres
hectareas, convivia con el latifundio. Su funcién era servir de proveedor de fuerza
de trabajo barata, temporal, destinada a las grandes haciendas. La carencia de
apoyo econdmico, su aislamiento, el desconocimiento de tecnologias especificas
para esta escala de produccién y la sobreexplotacién de la tierra condenaron a
este tipo de propiedad al atraso permanente.

Las comunidades indigenas subsistentes, a pesar de haber perdido gran parte
de su territorio, se mantenian cohesionadas por su cultura. Esto mismo ayudé
a sus miembros a conservar la memoria del despeijo v el deseo de recuperar la
tierra, lo cual no impidid que se vieran en la necesidad de trabajar para las
haciendas en condiciones semiserviles.

Por los afios cincuenta, en México la situacidn era distinta, pues la reforma
agraria cardenista de los afios treinta transformé la estructura agraria similar a
Ia que se acaba de describir. Aunque la gran propiedad latifundista siguié exis-
tiendo, surgi® el ejido como nueva figura de propiedad social. El gjido ocupd
més del 50 por ciento de la superficie agricola.

Estructura social

Como se desprende del inciso anterior, encontramos que el campo latino-
americano se hallaba deminado aiin por el sisterna hacendario. Dependiendo
del grado de avance de las fuerzas productivas en cada pais, este sistema era
mas 0 menos capitalizado, v las relaciones establecidas entre sus miembros eran
capitalistas o semiserviles subordinadas al capital.

De modo que, la estructura social era una combinacién compleja de clases y
grupos sociales que estaban representados por la burguesia agraria formada por
una mayoria latifundista y una minoria de empresarios agropecuarios modernos
(nacionales y/o extranjeros) como era el caso de Brasil, Pert, Costa Rica, Cuba,
entre otros. Los latifundistas no sélo concentraron las tierras sino también el
poder v la riqueza generada en el sector.

Trabajando para la hacienda estaban los arrenderos llamados también co-
lonos o aparceros, los cuales ocupaban una parcela familiar en las tierras de
peor calidad del latifundio, v estaban obligados a dar servicio gratuito en las
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labores agricolas o domésticas. En ocasiones recibian pago en especie (Garcia
1981:584-585; Matos 1981:694-695). Los medieros trabajaban una parte de
la tierra destinada a los aparceros y estaban obligados a dar un porcentaje de Ja
cosecha al patrén o al arrendero. Los peones eran trabajadores permanentes o
eventuales que recibian generalmente pago en especie o una parte en especie
v la otra en dinero.

Los campesinos comuneros indigenas labraban sus tierras durante una época
del afio v la otra parte de su tiempo eran medieros o peones del hacendado.,

También existian campesinos minifundistas quienes, temporalmente, traba-
jaban para la hacienda.

Un pequeno nimero de trabajadores asalariados laboraba en las haciendas
mas capitalizadas.

Se puede concluir que los trabajadores de la hacienda, excepto los asalariados,
mantenian una relacion semiservil. Esto implicaba su baja participacién en el
mercado interno, pues muy poco de lo que producian era vendido. Ellos mismos
no participaban en el mercado de fuerza de trabajo, pues no percibian salarig
monetario.

Aunque existia un mercado capitalista, éste se hallaba estancado en el sector
agropecuario. La producciébn hacendaria iba al mercado, pero no crecia con la
velocidad necesaria para satisfacer las necesidades urbanas por lo que se impor-
taba el faltante de productos agricolas. La hacienda se convirtid en un cbstacule
para el crecimiento del mercado de trabajo v para la industrializaciéon de la
agricultura, debido a que no habia incentivos para el uso de maquinaria, Por
otro lado, el sistema de trabajo semiservil dificultaba el uso de insumos indus-
triales como las semillas mejoradas, los fertilizantes, los insecticidas, los pestici-
das v demas productos que formaban parte del paquete tecnolégice vendido por
la “revolucion verde".

En resumen, a mediados de siglo, las clases sociales prevalecientes en el
campo latinoamericano eran, por un lado, latifundistas atrasados que obstacu-
lizaban el desarrollo del capitalismo en el sector agropecuaric y, por otro,
trabajadores de la hacienda, sobreexplotados v miserables.

Factores que contribuyeron a la realizacion de reformas agrarias
El movimiento campesino: origenes, demandas, direccion
La concentracién de tierras, el despojo a las comunidades indias v ia sobreex-

plotacidn del trabajo campesino fueron las causas que. a grandes rasgos, dieron
origen al movimiento campesino latinoamericano.
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Las raices del fenémeno vienen desde la Colonia. Sin embargo, fue en los
afios posteriores a las guerras de independencia cuando sucedié una redistribu-
cién de tierras al amparo de las leyes liberales. Muchos latifundios cambiaron de
mano; otros se formaron con tierras de las comunidades indigenas y de la Iglesia.
El siglo XIX v los primeros afios del XX estuvieron caracterizados por este
fenémeno. En los paises con poblacién indigena, ésta fue ocupando tierras
marginales ubicadas en las montanas de dificil acceso v bajo rendimiento, por
lo que su produccién también fue precaria. Los pequefios productores no
indigenas igualmente fueron acosados por mecanismos de “alambramiento” o
=cercamiento”,

La reaccién de los grupos sociales despojados fue la formacién de movimien-
tos que por diversas vias buscaban la recuperacion. Vale la pena recordar que
durante la Colonia hubo reclamaciones de comunidades indias apovadas por la
Iglesia que tuvieron eco en la Corona espaficla (Chevalier 1971:232-279). En
la etapa independiente, la proteccion hacia los indios desaparecié, por lo que
los arupos despojados tuvieron el recurso legal administrado por autoridades
locales {Cordova 1973:41). Después de agotada esa instancia, en algunos casos,
su alternativa fue la oposicién viclenta. Empero, esas manifestaciones de
caracter local siempre fueron reprimidas por las autoridades de los poderes
oligarquicos.

En las primeras décadas del siglo XX se gestd en la regién latinoamericana la
imupcion de los movimientos campesinos nacionales. Un factor que contribuyd
a la desesperacién de la poblacién rural empobrecida fue la imposibilidad de
satisfacer sus necesidades fisicas minimas de existencia. Otros elementos parti-
cipantes fueron la desigualdad social y la opresion politica. Pero fue la demanda
por la tierra la que aglutiné a la poblacién rural carente de ella, adn en los casos
de trabajadores asalariados.

El avance en la proliferacion de los medios vy las vias de comunicacion fue un
elemento que hizo viable la formacién de movimientos campesinos regionales
v nacicnales.

Aunque Ja Revolucion Mexicana (1910-1917) se anticipd, es un ejemplo de
la aparicién espontanea de movimientos campesinos regionales que confluyeron
en uno de caracter nacional. Debido al impetu del movimiento campesino, esta
revolucion destruyé el poder oligarquice, lo que no significé la destruccién abso-
luta de los latifundios.

Cabe hacer énfasis en que el movimiento campesino mexicano formé
parte del proyecto nacional de desarrollo capitalista, el cual tenia la finalidad
de abrir paso a la industrializacién. Pues, a pesar de que el movimiento
campesino fue la base de la lucha armada y de tener clara conciencia de su
interés agrario no pudo proponer, en ese momento, un proyecto nacional.
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Esta situacién lo subordind a una representacién pequeio-burguesa avida de
convertirse en grande.

El movimiento campesino boliviano (1952}, también culminé con la
destruccion del poder cligarquico vy una reforma agraria que incluyd a los
trabajadores del campo, aunque dejando fuera a los arrendatarios y medieros,
La Revolucion Boliviana coincidié con la mexicana en la base campesina de
fuerte composicion étnica {(comuneros). La conduccién revolucionaria estuvo
a cargo del Movimiento Nacional Revolucionario en el que participaban de
manera importante los sindicatos de los trabajadores agricolas y mineros, asj
como la pequena burguesia. Esta Gltima poco a poco fue tomando las de-
cisiones politicas hasta que leard frenar el impulso revolucionario (Garcia
1981:583-633).

Otro movimiento campesine de composicién indigena lo fue el guatemalteco,
También en 1952 logrd la expedicién de la Ley de Reforma Agraria. Este
movimiento tuvo la particularidad de avanzar junto al proletariado urbano (Cueva
1977:202). La aplicacién de Ja reforma agraria en esta nacién implicé enfrentar
nada menos que a tres grandes transnacionales defendidas por Estados Unidos.
La lucha en un principio de caracter democratico se convirtié en anti-imperialista
con proyecciones socialistas. La reaccién del capital transnacional v su gran de-
fensor no se hizo esperar, por lo que el pueblo guatemalteco sufrié gran retroceso
en su vida social v politica.

Al triunfo de la Revolucién Cubana en 1959 se expidi6 de inmediato la Ley
de Reforma Agraria de corte democréatico burgués. El movimiento campesino
que apoyd la revolucion estuvo formado mayoritariamente por trabajadores de
fincas extranjeras v por productores minifundistas.

Con anterioridad, los trabajadores agricolas habian tenido educacién
politica. Su participacion con los obreros urbanos los fue llevando de manera
natural hacia la transformacién socialista, al formar parte de las fincas estati-
zadas. En este caso, el movimiento campesino compuesto por trabajadores
no demandé la tierra, sino un buen salario, asi como mejores condiciones de
trabajo y de vida.

Por el contrario, la parte minifundista del movimiento demandé tierra para
hacer rentable su produccién. La obtuvo y permanecid enclavada en el sistema
socialista. Al inicio del proceso revolucionario, el grupo campesino estuvo
subordinado a la conduccién del meovimiento obrero. La diferencia de intereses
propici® desacuerdos vy ciertas intclerancias. Cuando se permitid al movimiento
campesino real participacién en la organizacidn fueron corregidos los errores.
La reforma agraria cubana fue la iinica en América Latina que culmind el mpa:‘tﬂ
agrario v no dio marcha atras. HOAY
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Caracterizacién del movimiento campesino latinoamericano
de los arios cincuenta

Se podrian seguir revisando experiencias interesantes sobre otros movimientos
campesinos, pero lo que interesa en este apartado es caracterizar al movimiento
campesino de la época.

Podemos observar que sélo la fuerza de los movimientos campesinos fue
capaz de destruir al poder oligdrquice. Es decir, cuando no hubo una fuerza
revolucionaria campesina, la burguesia modernizadora fue incapaz de sacar
definitivamente a los terratenientes. Por eso, la mayor parte de los paises
latinoamericanos experimentd la transformacién lenta, reaccionaria, de los
latifundistas, tipo junker, hacia un nuevo modelo de acumulacién de capital. El
transito del modelo “primario exportador™ al de “sustitucion de importaciones”
se llevs a cabo en ambientes autoritarios aunque excepcionalmente también
los hubo populistas.

Llama la atencidn que los movimientos campesinos de composicidn étnica
tuvieron un caracter radical (como en México, Bolivia y Peri). Sélo una
represion mayiscula (Guatemala) pudo detener su efecto devastador sobre
las oligarquias.

Cuando los levantamientos campesinos actuaron conjuntamente con el
proletariado v éste tuvo un proyecto socialista lo apoyaron. Cuando no fue asi,
tuvieron que aceptar la direccion burguesa v sus limitaciones en la aplicacién de
la reforma agraria.

En la mayor parte de los casos, el levantamiento campesine fue espontaneo,
sin una experiencia organizativa previa de varios anos. Ademas, en este anali-
sis se deben tomar en cuenta la heterogeneidad de los movimientos, sus condi-
ciones de aislamiento en la produccion v las represalias de los grupos en disputa.

Varias provectos de politica agraria incluyeron, en el reparto, la intencién de
crear organizaciones colectivas a través de modalidades como la cooperativa, la
empresa y la asociacién. Pero pocos tuvieron resultados exitosos. Esto sucedid,
en parte, debido a la manera autoritaria de crear las organizaciones. Otro motive
de fracaso fue la falta de preparacién v de apoyo a esa forma de produccion,
incluso muchas arganizaciones fueron agredidas. Otro mas fue el paternalismo
con que fueron concebidas. Pero a decir verdad, en ocasiones no habia dispo-
sicibn natural de los campesinos para formar organizaciones productivas. Una
vez que obtenian la tierra, preferian trabajar solos.

Por eso, cuando se estudia al movimiento campesino hay que hacer la
distincién entre los distintos sujetos sociales que participan en él. El movimien-
to campesino de los decenios cincuenta y sesenta estaba formado por trabaja-
dores dedicados a las actividades agropecuarias. Pero algunos eran arrenderos
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o medi_.os del latifundio, quienes realizaban el proceso productive completo,
(Garcia 1981:584-585).

Las comunidades indigenas desde el siglo XiX fueron forzadas a trabajar en
parcelas familiares cada vez més pequefias. Se fue perdiendo la tradicion de la
propiedad social. El trabajo colectivo se llevaba a cabo sélo cuando se trataba
de realizar faenas para la comunidad. El proceso productivo era realizado
totalmente por el campesino, aungue se hacia uso de la “ayuda mutua” en ciertas
fases de la produccion.

Los peones o jornaleros efectuaban sélo una parte del proceso productivo
agricola y contribuian en una divisién interna del trabajo de cierta complejidad.
Algunos de ellos eran también comuneros.

Todos estos sujetos sociales pedian reparto de tierra, pero mientras que
unos (los arrenderos, medieros y comuneros) conocian a cabalidad el proceso
productivo v estaban acostumbrados a trabajar solos, los otros {pecnes y
obreros agricolas) solamente conocian fragmentos del proceso de produccién
y podian trabajar en grupo, formando parte de una amplia division interna
del trabajo (Matos 1981:694; Garcia 1981:584-585; De [a Plaza 1981:
803-809).

.Lo anterior repercute primero en el tipo de movilizacion campesina, se-
gundo en las demandas, y tercero, en la organizacidn posterior a la entrega de
tierras.

Es indudable que la movilizacién de comuneros indigenas entrana la posibili-
dad de mayor cohesién y una entrega abscluta en la lJucha por aquello que es
parte de su vida misma. Pero a diferencia de lo que se pudiera pensar, entre las
comunidades étnicas no habia interés en la formacién de agrupaciones colectivas
© cooperativas, como ocurrid en Bolivia v Venezuela. Preferian el reparto indi-
vidual. Esto no es extrafio, pues en realidad en las comunidades indias se pro-
ducia familiarmente.

En el caso de arrenderos v medieros, en general, su demanda por la tierra
tampoco fue mas alld del reparto individual, lo cual estaba acorde con sus
condiciones de trabajo en el latifundio.

Los jornaleros y proletarios agricolas, por el contrario, aceptaron el reparto
coletivo o la constitucion de cooperativas, como sucedid en algunos casos
en México, Per, Chile, Nicaragua y Cuba, en donde los jornaleros estaban
sindicalizados v tenian educacion politica antes de la revolucién (Rodriguez
1981:665-666).

Los métodos de discusién y de organizacidn de los diversos tipos de trabaja-
dores agricolas eran distintos, lo cual repercutié en el movimiento campesino.
Segin cbservd Santos de Moraes los campesinos (que realizaban la totalidad del
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proceso productivo) tendian a dar respuesta a sus problemas a través de largas
reflexiones en donde cada uno necesitaba su tiempo para aclarar lo que sucedia,
tomando en cuenta el significado de las propuestas en sus formas de vida y
cultura. Dificiimente delegaban funciones y llegaban a elegir representaciones
(Santos, 1981:339-344).

Para los jomaleros y obreros ponerse de acuerdo no requeria amplias
discusiones. Rapidamente se organizaban v repartian las tareas a realizar. Esta
experiencia fue presenciada en Honduras, Costa Rica y El Salvador. entre otros
paises. Es probable que los planificadores de experimentos fallidos de organiza-
clones campesinas hayan olvidado que debe existir una coherencia entre el tipo
de organizacion vy la conciencia cultural del grupo.

Las pugnas del Estado v la division
internacional del trabajo

La correlacién de fuerzas en el Estado es otra de las variables que juegan en el
tipo de reforma agraria. Los Estados latinoamericanos heredaron la tradicién
autoritaria v elitista de la Colonia. Su paso por el liberalismo del siglo XIx con-
solidd el modelo "primario exportador”. Las clases sociales formadas esencial-
mente por latifundistas, duefios de minas y de enclaves extranjeros se enquista-
ron en &l poder. constituyendo las oligarquias liberales latinoamericanas.

No cbstante, otras fuerzas capitalistas (grupos de pequefios industriales,
comerciantes, banqueros, agricultores y ganaderos modernos) fueron apare-
ciendo en distintos niveles y sectores de las economias nacionales. Natural-
mente, los nuevos grupos econdmicos presionaron por cbtener mavor
participacién en la distribucidén del excedente econbmico vy por cuotas de
poder acordes a su importancia en la economia (Cueva 1977:150-151). El
desarrollo de las fuerzas no latifundistas, su interrelacién y la negociacién o
ruptura con la fraccién oligarquica desalentd o cred la necesidad de una
reforma agraria desde la perspectiva de ese grupo social.

La participacién de América Latina en la economia mundial, desde el
Gltimo cuarto del siglo XIX, significd su encadenamiento a la divisidn interna-
cional del trabajo. Es decir. su adhesion al modelo “primaric exportador™ no
fue ninguna casualidad. El desarrollo del capital internacional requeria que
una serie de paises no industrializados se especializaran en la produccion y
exportacidn de productos primarios para ser transformados industrialmente
en los paises desarrollados. Poco a poco, la division internacional del trabajo
empezd a cambiar. Después de cincuenta o sesenta afos, en lugar de materias
industriales y alimentos. A cambio. Estados Unidos y los paises europeos
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exportaron al subcontinente parte de su produccién industrial v sobre todo,
capitales directos.

Esto sélo fue posible en paises con la infraestructura necesaria para instalar
grandes fabricas, con un mercado intermo lo suficientemente amplio para
comprar desde fuerza de trabajo hasta maquinaria agricola e industrial.

Los paises latinoamericanos que a mitad del siglo XX alin estaban dominadog
por oligarquias cuya base econdmica se hayaba constituida por el latifundio, ng
se encontraban en posibilidad de responder a los cambios de la nueva divisién
internacional del trabajo. De esta manera, los paises interesados y los organismos
internacionales ejercieron presién para que se dieran las condiciones favorables
a la inversién extranjera a través de medidas de negociacion entre las fracciones
de la burguesia nacional modema v las fuerzas agrarias conservadoras. Sélo
cuando esto no fue posible se optd por la ruptura. Por supuesto que la partici-
paciébn del movimiento campesino, su grado de organizacion e impetu revolu-
cionario hicieron variar de manera importante el destino agrario.

De este modo, la divisién internacional del trabajo es un fenémeno que impele
a realizar cambios en las estructuras econdmicas y politicas con el fin de articular
todo un sistema en constante movimiento.

La acumulacién de capital nacional e internacional avanzd en el mismo
sentido. Esto explica por qué cuando las fracciones del capital mas desarro-
ladas tomaron el control de la revolucién o cuando pactaron la transicion
real de las fuerzas conservadoras bajo su mando, lograron conformar Estados
nacionalistas con cierta autonomia para desarrollar sus propios procesos de
acumulacién.

Al final de los afios sesenta vy principio de los setenta, la regidn se conwulsioné
de nuevo. El modelo de “sustitucion de importaciones™ se agotd v la divisién
internacional del trabajo exigi6 al campo latincamericano desempenar un nuevo
papel. Estados Unidos necesitaba mercado para su gran produccion de granos,
al mismo tiempo que América Latina devino deficitaria en alimentos.

La nueva tarea internacional del area fue producir para el mercado exterior
aquellos productos en los que las grandes potencias ain no tenian ventajas
comparativas en ciertas épocas del afio. Ademas, todo y todos se impregnaron
de una nueva polilica llamada neoliberal.

Reformas y politica agraria

El papel del campesinado en la reforma agrario y en la
definicién de la politica agraria de América Latina

Las reformas agrarias se pueden clasificar desde distintos enfoques:
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enpresanaies v bt furncists

Berasd
Uruguay
rar b ormactn Gl Costs Reca
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Fuente: Elaborackin propia

De acuerdo con el esquema anterior vamos a ir analizando el tipo de
participacién que asumié el campesinado en las reformas y en las politicas
agrarias.

En las dos reformas agrarias tipo socialista que se desenvolvieron en
América Latina se observa que se trataba de un campesinado compuesto por
dos fracciones. Una en franco proceso de proletarizacidon vy cuya direccién
tenia influencia socialista, de manera que sus demandas eran por el reparto
colectivo de tierras. Otra fraccidn era de campesinos minifundistas o apar-
ceros que demandaban parcelas individuales. Las reformas agrarias de estos
paises contemplaron las necesidades de los campesinos incluyendo a los jor-
naleros. En este sentido, puede sefialarse que el campesinado tuvo un papel
determinante:

1) en el triunfo del gobiemo socialista;
2) en la inclusién de sus demandas dentro de la ley de reforma agraria;

3) en la politica agrana inmediata.

En Cuba, por un lado, fue menester la creacién de una Asociacién Nacional
de Agricultores Pequefios {ANAP), encargada de representar sus intereses y de
darles seguridad de que su propiedad no seria expropiada. B respeto a esta
figura agraria tenia la finalidad de ampliar el mercado intemno, asegurar el abasto
alimentario y obtener el apoyo politico del sector hacia la revolucion.

Por otro lado, las cooperativas de trabajadores instaladas en las fincas expro-
piadas, después de algin tiempo, fueron estatizadas. Puede suponerse entonces,
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que la influencia de los trabajadores agricolas en la politica agraria cubana fue
menocr que cuando formaban cooperativas agricolas independientes, pues lag
decisiones tendian a ser méas centralizadas. Su preocupacién se centrd en [
obtencién de buenos salarios v mejores prestaciones sociales,

En Chile se estimulé la participacién campesina en la creacién de proyec-
tos productivos y se pretendia su organizacién en Centros de Reforma Agra-
ria (CERA), con el fin de coordinar actividades regionales bajo la direccién
campesina.

Comparando ambos casos, se observa un provecto mas participativo de los
campesinos en Chile. No obstante, las propuestas mas avanzadas no fueron
asimiladas rapidamente por todos v no hubo tiempo suficiente para ello.

Las reformas agrarias capitalistas precedidas por la insurreccién armada de
los campesinos en México y Bolivia revelan también una influencia determinante
del campesinado. Fueron revoluciones de base campesina-indigena en lucha por
la transformacién de la propiedad de la tierra. Estos movimientos derrocaron al
gobiermo oligarquico v sus demandas fueron atendidas en la ley. La reforma se
realizé bajo presion campesina. Sin embargo, una vez desarmado el movimiento
y corporativizado como en México, el apoyo gubernamental se fue diluyendo,
Las contra-reformas a la ley agraria frenaron su conclusién en los términos
iniciales. La politica agraria se subordiné a la politica agricola centrada en |a
modernizacion de la “revolucién verde”.

El movimiento campesino guatemalteco con fuerte influencia proletaria-ur-
bana logrd la expedicidn de la ley agraria v su aplicacién. Pero la respuesta
represiva del ejército segd toda posibilidad de que el campesinado tuviese alguna
ingerencia en la politica agraria.

La participacion del campesinado en la revolucion nicaragiiense se reflejé en
el reparto agrario, asi como en la politica de apovo a las cooperativas v empresas
estatales. Pero al mismo tiempo. en pleno auge del neoliberalismo internacional,
el gobiemo sandinista estuvo presionado por una posible invasién norteameri-
cana y por la composicién pluriclasista del Estado, que dejd en pie la gran
propiedad en proceso de modemizacién. Es posible que esa ambigiiedad de la
politica agraria haya sido una causa importante de la pérdida del poder guber-
namental de los sandinistas.

En las reformas agrarias negociadas como la venezolana, es claro que el
campesinado estd presente como fuerza potencial, pero no tiene la energia
suficiente para acelerar el proceso. La estrategia politica en el campo fue
fornentar la colonizacién sin expropiar latifundios.

Finalmente, en los paises en donde el latifundio ha transitado del atrasc a la
maodernizacién, poco se han considerado las necesidades campesinas de demo-
cratizacién de la propiedad.
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Los provectos de “via campesina™

En apariencia, las reformas agrarias en los afios noventa ya han dejado de ser
vigentes. Los vientos del neoliberalismo han excluido a los campesinos del
mundo latinoamericano, por lo que en todo caso se podria pensar en contra-
meformas agrarias como la chilena o la mexicana,

Sin embargo, la poblacién campesina de la regién sigue siendo demasiado
importante para borrarla de un plumazo. Es al mismo tiempo la méas pobre, la
que méas ha sufrido los resultados de las politicas sociales depresivas.

Hay quienes consideran que el necliberalismo ya esta en decadencia porque,
si l]a acumulacion de capital ha crecido como nunca antes, también ha concen-
trado la riqueza en unos cuantos paises y en una cuantas manos. Por otra parte,
ha generado descontento social mundial y eso puede ser muy peligroso para el
sistema capitalista, con todo v globalizacién.

Hay noticias recientes de que en Brasil se fortalece el movimiento campesino
de “los sin tierra”, quienes se manifiestan a través de invasiones de terrenos v
marchas (La Jornada, 1996). En este sentido, el gobierno brasilefio ha prome-
tido el reparto de tierras.

En Bolivia los campesinos exigen una nueva reforma agraria, v en Colombia
hay presiones de los campesinos sembradores de coca en contra de la prohibi-
¢cién del cultivo y por una reforma agraria,

No es casual que en 1994 haya aparecido en México el Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional, de base campesina-indigena y que tiene entre sus deman-
das la reanudacitn del proceso de reforma agraria. Este movimiento, a diferencia
de los anteriores en el drea latinoamericana, propone a la sociedad civil la
construccidén de un nuevo provecto nacional incluyente.

Conclusiones

El papel del campesinado en la reforma agraria fue doble: actud como una fuerza
transformadora dentro del sistema capitalista vy significé el transito revoluciona-
rio del modelo “agro-minero exportador” al de "sustitucidn de importaciones”.
Ya dentro de la reforma agraria, cumplid su tarea de contribuir a ampliar el
mercado interno: produjo alimentos, materias primas v fuerza de trabajo a bajo
precio. Abrid el camino al crecimiento de la burguesia agraria modema.
Ademas, el campesinadeo obtuvo un espacio territorial que le permitid, por
breve tiempo, asegurarse una existencia menos penosa. El provecto de via
campesina apenas logré dibujarse en algunos paises de la regién. Muy pronto,
aun en los casos en que la parcela no era enajenable, esta via fue bloqueada
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cuando las politicas agrarias cambiaron de rumbo hacia una modemizaciéon no
“campesina.

Las politicas agrarias posteriores a la reforma (afios setenta. ochenta y
noventa) sdlo aceptaron la influencia campesina en la medida en que ¢
movimiento tuvo fuerza, va fuese a través de las armas o como grupo social
capaz de crear desestabilizacion politica. Pero las reformas agrarias, aun sin
hacer justicia a todos, apaciguaron los animos insurreccionales. Los campesinos
se sintieron nuevamente incluidos en el proyecto nacional; los que quedaron
fuera esperaban otra oportunidad.

Mientras tanto, las politicas agrarias se subordinaron a las politicas agricolas
de modemizacién en respuesta a los cambios en la divisidn internacional del
trabajo.

Las politicas agrarias se limitaron a continuar los repartos de tierras con gran
lentitud. a establecer programas de colonizacion cuando existian tierras nacio-
nales y virgenes. En otros casos, se declard terminado el reparto v se fijd como
prioridad la organizacién vertical de los campesinos beneficiados con €l reparto.
Lo anterior sucedi6 a pesar de existir movimientos campesinos que pacificamen-
te solicitaban tierra.

A largo plazo, la politica agraria tiende a favorecer la concentracion de tierras
con el argumento de que los minifundios creados por la reforma agraria son
improductivos.

La nueva politica agraria de América Latina en los (ltimos veinticinco afos
ha sido influida por el enfoque neoliberal, que hace prevalecer el mercado por
encima de cualquier consideracién particular de asimetria o desigualdad.

En medio de esto surge el neczapatisme que invita a la sociedad cwil de
México, América Latina y el mundo a construir una nueva sociedad. Este
movimiento rompe los esquemas. Quiere incidir también, de una manera distinta
y contundente en la definicién de la politica agraria nacional. El sclo hecho de
plantearlo hace del zapatismo chiapaneco un fenomeno social insélito. Si logra
realizarlo marcara un hito en la historia social de América Latina.

Por (ltimo, una pregunta queda en el aire: ;sera el preludio de una nueva era
de reformas agrarias? ;De qué tipo?
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