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Resumen

El avtor ofrece una amplia reflexién sobre algunos clementos que han conligurado la conflictiva realidad de
Colambeb. Presenta la historia, ¢l sccionar v las repercusiones de Ias quardlias del pais, de sus reladiones con el
gobierno, de los acuerdos, del comportamicnts de las Fuzrzas Armadas, del fendmens paramilitar, del juego
politico dade entre estas fuerzas, haciendo un examen eritico de tales lendmenos. Asimismo reflexiona sobre b
relacién enire guerilla v narcolrilico olreciendo elementos de duda v de sorprésa. para, linalmenie, oon esle
sbanico entremiezclada de factores de naturaleza estructural, deseribir algunas momentos de negoclacidn que han
pretendido resolver el conflicto anmado para caminar hacia una solucion politica, que por muy dificil v obstaculizads
que parczca, pucda ser generada por todos los actores involucrades.

Absiract

The aulhor analvzes some 1ssues that has been conligurated the confliching reality in Colombia. He presonts
guernilla’s lustony, sctions and repercustions along the country; its relations with government, the agreements., the
Armed Foroes behavior, the paramilitar phenomenon. The political game berween this forces. making a enlical
analysis of such flemns. In the same way. he examings relations between querrilla and narcotraflic offering some
wrprise clements. And with this mix path of multiple structural factors. he traces some negotiated moments that
has pretended resobve the army problem locking for a political sclution, it seems dilficult perhaps, but it can be
generate by the imwoheed aclors.

A principios de septiembre de 1996, los diarios nacionales publicaron la noticia de
la toma de la base militar de las Delicias (Caqueta) por una columna guerrillera
del Blogue Sur de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP),
como parte de una camparna militar nacional que dias atras venia adelantando
esta organizacion guerrillera. De acuerdo con estos informes, en la accién fueron
muertos 27 militares, heridos 16 vy hechos prisioneros 60.

Para algunos analistas se tratd de "la peor derrota del Ejército en casi medio
siglo de lucha contra la subversién”; para otros, la accién militar insurgente
constituyd un llamado de atencién sobre la necesidad de "redimensionar el poder
de los insurgentes v la misma actitud del Estado™.!

A casi cinco décadas de la emergencia de las primeras guerrillas colombianas
conviene adelantar una reflexién en torno a algunos elementos que han
configurado el conflicto.

I =:Se es14 perdiendo la gueera?, en El Tiempo, Santafé de Bogotd, 8 de septiembre, 1996, p. 6a.
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Guerrillas en conflicto

Pese a que se han desmovilizado vanas organizaciones guernlleras en el trans-
curso de la década -Mowvimiento 19 de abril (M-19). un amplio sector del Eiercito
Popular de Liberavion (EPL). el Partido Revolucionario de los Trabaiadores (PRT).
el Movimiento Indigenista “Quintin Lame™ (MAQL) v la Corriente de Renovacion
Socialista (CRS}-. el conflicto armado en Colombia no ha disminuido. Segin un
Informe de la Unidad de Justicia Je Planeacién Nacional, publicado en 1995,
entre 1990 y 1994 las FARC pasaron de 5 mil 380 a 6 mil 900 hombres v e
Ejército de Liberacion Nacional (ELN) de mil 600 a 2 mil 700.2

Estos dos ultimos grupes junto con una pequedia fraccion disidente del EPL
constituyen hoy la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar (CGSB). No obstante
haber transcurrido diez anos desde su conformacién (1987). la unidad del
movimiento guerrillero en Colombia sigue siendo un provecto mas que una
realidad.

Los dilerentes origenes hisloricos de suc organizaciones. sus variaciones
ideclogicas v organizativas. sus diversos modos de operar v sus formas de
establecer relaciones con sus bases sociales han dificultado el procese de unidad
orgénica. De alli que en el analisis sea necesario diferenciar los tres componentes
de la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar,

Las Fuerzas Armadas Revolucionaras de Colombia (FARC), 1964

Si bien las FARC hunden sus raices en las luchas agranas y de autodelensa
orientadas por el Partido Comunista en los afos cuarenta y cmcuenta, sus
origenes mas proximos se encuentran en las acciones militares desarrolladas con-
tra las zonas de autodefensa campesina en 1964, las cuales se habian venido
conlormando tras un largo proceso de colonizacién en Marquetalia, Riochiquito,
El Pato y Guayabero. bajo el liderazgo de viejos dirigentes agrarios v guerrilleros.

Estas zonas campesinas contaban con una estructura organizativa propia. con
formas de autogestion que desconocian el Estado mismo y mantenian su caracter
defensivo armado. aungue su objetivo no era derribar el sistema “sino defender
por medio de las armas la autogestibn econdmica y una forma embrionaria de
organizacion politica™ . Sin embargo. muy pronto se iniciaron las presiones del
ejército v los latifundistas contra esas regiones. a través del asesinato de sus
principales dirigentes, el establecimiento de puestos militares v el estimulo a

T pid,
¥ Alfredo Molane. “Violencia y Colonizacién”, en Revista Forn, Bogotd. Colombia. junio, 1985. nam.
& p 2.
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grupos armados que asaltaban los caminos e incendiaban las casas de los
campesinos.

Para 1964, el gobierno decidit atacar estas zonas agrarias en lo que se
conocit como la "Operacion Marquetalia”. La ocupacién =segiin relata uno de
sus protagonistas— se produjo con la disponibilidad de 16 mil hombres para
tender el cerco a los alrededores de Marquetalia en los departamentos de Huila,
Cauca y norte del Tolima, y de esta manera, ir estrechando el cerco hasta lograr
la aniguilacién del nicleo revolucionario, el cual mas tarde se convertiria en las
guerrillas moviles.?

El 20 de julio de 1964 los combatientes de Marquetalia proclaman el
“Programa Agrario de los Guerrilleros” que con algunas modificaciones se erige
en el programa de las FARC-EP, y donde se plantea la perspectiva de la lucha
armada. Dice el documento:

MNosotros somos revolucionarios que luchamos por un cambio de régimen.
Pero queriamos v luchabamos por ese cambio usando Ja via menos dolorosa
para nuestro pueblo: la via pacifica. la via de la lucha democratica de masas,
las vias legales que la Constitucién de Colombia senala. Esa via nos fue cerrada
vioclentamente... nos toco buscar la otra via, la via revolucionaria armada para
la lucha por el poder.®

Los nicleos campesinos que resistieron la agresidon se desplazaron en
pequefios grupos de guerrillas méviles a otras regiones con tradicidn de lucha v
organizacion agraria v, en la Primera Conferencia Guerrillera, celebrada a fines de
1965, conforman el "Bloque Sur” definiendo planes de accion militar, politica,
organizaciéon, educacion v propaganda.®

Poco después de la Seqgunda Conferencia, la organizacién sufrié un duro
golpe del ejército que le significd la pérdida del 70 por ciento de su fuerza. A
partir de este momento y hasta la realizacién de su Quinta Conferencia en 1974,
el movimiento —que logra restituir su fuerza— vive un proceso de crecimiento
lento pero continuo, configurandose ante todo como una fuerza politica local,
articulada a un proyecto politico de alcance nacional. Estos cambios permitieron

* sfanuel Marulanda Véles, 727 de mayo de 1994 M afios de las PARCERY, ¢n Publicaciin
Internacnonni, Méxiwo, 1996,

* Jacobo Arenas, Diario de la Resistencia de Murguetalia, Bogotd, Abejon Mono, 1972,

& Jacoto Arcnas. Cese el fueg. Una hixsioria politica de lax rare, Bogotd, Oveja Negra, 1975, Un afio
dhespues. en la Sepunda Conterencia Guemnllera. los destacamentos militares del "Blogue sur” se constiluyen
en Fuerzas Armadas Revolucionanas de Colombia (rarc), nombrande un Estado Mayor para todo el
movimienio y planicando ¢) inicio de una lucha prolongada por la toma del poder.



130 ESTUDIOS LATINOAMERICANGS, NUM. 7, NUEVA EPOCA ARO 4, ENERO-JUNIO. 1997

que las FARC avanzaran en sus Sexta y Séptima Conferencias hacia la formula-
cién de un plan nacional militar.

En la Séptima Conferencia, realizada en mayo de 1982, la organizacién
adopta la denominacién de Ejército del Pueblo (FARC-EP) v define un “nuevo
modo de operar” como parte de una estrategia claramente ofensiva. Esta nueva
concepcidn estratégica supone, de acuerdo con sus dirigentes, “que las FARC ya
no esperan a su enemigo para emboscarlo, sino, que van en pos de él para
ubicarlo, asediarlo y coparlo™.?

Combinando la accién militar y todas las formas de luchas de masas, las FARC
llegan a la mesa de conversaciones con el gobierno vy firman con él los Acuerdos
de Cese al Fuego v Tregua, el 28 de marzo de 1984. En estos acuerdos las
partes firmantes asumen el compromiso de un cese bilateral del fuego v la
bisqueda conjunta de una salida politica al conflicto.

Tras el fracaso de estas conversaciones y los permanentes hostigamientos v
operativos militares contra sus frentes guerrilleros, las FARC-EP responden con
acciones ofensivas, desarrollando operaciones urbanas, suburbanasy de sabotaje
que desembocan en dos rondas de dialegos con el gobiemo de César Gaviria
(1990-1994), primero en Caracas, Venezuela (junio de 1991) v luego en
Tlaxcala, México {marzo de 1992), las cuales son suspendidas cuando el
gobierno, de manera unilateral, introdujo nuevos puntos a la agenda de nego-
ciaciones, pero a la vez por algunas acciones guerrilleras que colocaron en
entredicho su voluntad de paz.

Entre el 27 de marzo v el 3 de abril de 1993, las FARC-EP efectian su Octava
Conferencia Nacional. En ella la organizacidn insurgente hace un balance
positivo de once anios de actividad desde la (ltima conferencia; examina los cos-
tos de la aplicacion de las politicas neoliberales y “de terror militar” en el pais,
al mismo tiempo que propone la lucha por un "Nuevo Gobierno de Reconstruc-
cién y Reconciliacidén Macional” basado en una plataforma de diez puntos que
destaca, entre otros, la solucién politica al conflicto colombiano, la democrati-
zacidn de las Fuerzas Armadas, la participacién democréatica nacional, regional
vy municipal en las decisiones, ¢l desarrolloc y modernizacién econémica con
justicia social v la realizacién de una politica agraria democratica.®

El Ejército de Liberacién Nacional (ELN), 1965

En la conformacién del ELN confluyen varios factores. En primer lugar, el
impacto de la Revolucién Cubana a través de la “Brigada José Antonio Galan™

LT
3 “Conclusiones de la Octava Confercncia Nacional de las FARC-EF”, en Boletin Internaciomel, s/,
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(1963), integrada por Victor Medina Morén, Fabio Vasquez Castafio, Heriberto
Espitia, Ricardo Lara Parada, Luis Rovira, Maric Herndndez v José Merchan,?
cuyo propdsito era regresar al pais con el fin de impulsar la lucha revolucionaria
y organizar simultdneamente, con la actividad politica, los grupos que en la
ciudad v el campo desarrollarian la lucha armada.

A este grupo se suman vertientes de la guerrilla liberal de Rafael Rangel,
elementos radicalizados del movimiento estudiantil procedentes de la Asociacidn
Nacional de Universitarios de Santander (AUDESA), luchadores petroleros agru-
pados en la Unién Sindical Obrera (USO) v miembros de organizaciones juveniles
como la Juventud Comunista (JUCO} vy las Juventudes del Movimiento Revolu-
cionario Liberal (JMRL), a los que se vinculard, posteriormente, una corriente
revolucionaria de la Iglesia, encarnada en la figura del sacerdote Camilo Torres.

El 7 de enero de 1965 este nicleo armado realiza la toma de la poblacién
de Simacota (Santander} v, en un manifiesto firmado por Carlos Villarreal (Fabio
Viasquez Castario) y Andrés Sierra (Victor Medina Morén), anuncia que “la lucha
revolucionaria es el (inico camino de todo el pueblo para derrocar el actual
gobierno de engaio v violencia", 19

En el periodo que se extiende de 1965 a 1972, el ELN vive una etapa de
expansién y crecimiento, marcada por el peso de una concepcién foquista v
militarista que lleva a la desercidn vy fusilamiento de muchos militantes entre ellos
importantes dirigentes fundadores.

Para principios de los afios setenta, la organizacién cuenta con aproximada-
mente 250 hombres distribuidos en cinco columnas méwiles. Se empezaron a
delinear nuevas zonas de operaciones en Antioquia, sur y norte de Bolivar y
Santander. Se pensd en extender el trabajo de la organizacién hacia el occidente
de Antioquia, buscando el rio Nechi v el rio Cauca. Esta ampliacién se emprende
con una columna que crece hasta contar con 120 hombres. Anori constituia la
cabecera del municipio de esta regién. Desde el punto de vista militar era el
objetivo mas cercano v apropiado del grupo. Segin el ELN el grupo era muy
pesado v grande para penetrar una zona no explorada suficientemente, razén
por la cual pronto es detectado v se emprende contra él el cerco que ha de
producirle a la organizacion la derrota militar més grande de su historia. Después
de Anori, el ELN inicia un proceso de crisis profunda que va a tomarle practi-
camente diez afos en superar.!!

9 Jume Arcnas, La guerrilla por deatro. (Andlisis del ELv colombiana), Bogotd, Tercer Mundo,
1975, p. 16.

0 Jbid,

I Caros Medina, Borradures de su investigacicn sobre ef Efército de Liberacidn Nugional,
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A partir de 1983, la organizacion inicia una etapa de replanteamiento,
desarrollo y proyeccion nacional. Su accionar militar se concentra en el ata-
que a la infraestructura petrolera, agitando como bandera de lucha la bus-
queda de una politica nacionalista en el manejo de los recursos naturales por
parte del Estado.

En 1986 el ELN conforma la Trilateral Guerrillera con el PRT vy el MIR-Patria
Libre. Un ano después, con la fusidn orgénica de esta dltima organizacion se
crea La Unién Camilista —Ejército de Liberacion Nacional (UC-ELN)- que poco
despues participara junto con las FARC-EP y el EPL de la Coordinadora Guerrillera
Simén Bolivar (CGSB).

En estos afios el ELN avanza de un rechazo absoluto a cualquier dialogo con
el gobiernc hacia una postura mas flexible frente a la posibilidad de abrir
margenes de negociacion politica. Esto explica su participacion en los dilogos
de Caracas y Tlaxcala, como parte de la CGSB.

Tras los fracasos de estas conversaciones la UC-ELN sefiala en su tercera
reunién nacional "Héroes y Martires de la Nueva Colombia” {1993):

Esta guerra se nos ha impuesto desde tiempo atras por politica del Pentagono
hacia Ameérica Latina, a través de la Doctrina de Seguridad Nacional v la
oligarquia de este pais, su fiel servidora que la agencia v desarrolla. Asi las
cosas, nosotros la aceptamos, la asumimos v estamos dispuestos a morir en
ella si es preciso. Si la oligarquia de este pais v el imperialismo no dejan otra
alternativa seguiremos con nuestra lucha libertaria y con nuestras armas bien
en alto, sin asomo de cansancio o signos de frustracién. 12

En este mismo afo, la Corriente de Renovacidn Socialista, un desprendimien-
to de la UC-ELN entra en negociaciones ¢on el gobierno que conducen a su
desmovilizacion.

En relacién a la eventualidad de un didloge, el maximo dirigente de la UC-ELN,
Manuel Pérez, ha senalado recientemente: *Se han hecho intentos v estamos
dispuestos a repetirlos cuando veamos garantias de respeto para nuestros
vioceros v condiciones o posibilidades de que se vayan construyendo acuerdos
equitativamente manejados”.!?

12 »Luchamos por Construir un Nueve Gobierne™, en Cuminos, México, abril, 1994, p. 6,
13 “Habla Manuel Pérez, jefe del €Ly, *Dislogo, dificil pero posible™, en EX Tiempe, Santafé de Bogotd,
lo. de seplicmbre, 1996, p. 8a,
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EL Ejército Popular de Liberacién (EPL)

El EPL tiene sus antecedentes en el surgimiento del Partido Comunista Marxista
Leninista PCIML), en 1965, como expresion de la lucha ideclégica que, en el
plano intemacional, condujo a la escisién del bloque chino-soviético.

El EPL se constituye en 1967 como brazo armado del POML), pero en su
proceso de conformacion de bases sociales logra articular tradiciones de lucha
provenientes de las viejas guerrillas liberales lidereadas por Julio Guerra, de las
luchas campesinas en la zona del Sinl v San Jorge v, posteriormente, de las lu-
chas bananeras en el Uraba antioquenio,

En los anos setenta el movimiento sufre varias escisiones v un debilitamiento
militar debido a los golpes propinados por el ejército. Sin embargo, en 1979 el
movimiento inicia un pericdo de reactivacion con el ingreso de elementos
provenientes del V Frente de las FARC en Uraba v la realizacion del X1 Congre-
so del PCC-ML que propicia una ruptura con las tesis maoistas que venia sus-
tentando. 14

El trabajo se proyecta, entonces, en una perspectiva nacional, hacia las
sabanas de Cérdoba, Urab4, la zona montanosa del cccidente Antioquenio, sur
de Antioquia, Viejo Caldas y, en menor medida, en el Putumayo y el Catatumbo.
Es en Cérdoba y el Uraba antioqueno donde el EPL lograra su consolidacion
militar erigiéndose en la principal organizacién guerrillera en esta zona v
contando con una base social sélida.

Mo obstante,

los requerimientos del proyecto militar, tal como lo concibib esta organizacién
a partir de 1985, implicaron cambios en la modalidad de reclutamiento que
modificaron sustancialmente la composiciéon social del EPL. El crecimiento
numerico trajo consigo una pérdida de calidad del combatiente, que ahora
era rapidamente integrado a las filas sin una preparacién politica v militar
previa,!®

Lo anterior derivé en una pérdida del norte politico por parte de este agru-
pamiento insurgente.

En el X pleno del PCC-ML, reunido a principios de 1990, salen a la luz las
contradicciones entre las corrientes favorables a la negociacion v las que se
oponen a ella. Este debate lleva al fraccionamiento del movimiento: el sector
mayoritario lidereado por Bernardo Gutiérrez opta por su desmovilizacién,

Y Mavricio Garcia Durin, De fu Uribe o Thicvaty, Procesos de Paz, Bogotd, cisee, 1992,
Y ~aAvtores Violentos™, en Guerrilla v Puz, Sanitalé de Bogotd, 1994, p. 102,
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mientras que la fraccidn dirigida por Francisco Caraballo, permanece en armas
como parte de la Coordinadora Guerrillera.

A partir de este momento los niicleos armados del EPL han sufrido un creciente
debilitamiento, acentuado por la detencién de su fundador y maximo lider asj
como por un creciente distanciamiento respecto a sus bases sociales. Hoy por
hoy, el EPL constituye una organizacién en proceso de extincién.

La criminalizacion de la protesta politica
Bipartidismo y exclusién politica

Se ha hecho lugar comiin entre algunos analistas politicos afirmar que la accién
militar de la guerrilla ha criminalizado la protesta social en Colombia, Desde esta
Sptica de analisis se argumenta que el asesinato de los dirigentes populares que
participan en la actividad politica legal constituye una respuesta a las acciones
militares desarrolladas por la insurgencia armada. Sin embargo, lo que muestra
la historia de la oposicidn politica colombiana es que —desde mucho antes del
nacimiento de la guerrilla- las alternativas politicas al bipartidismo tradicional
intentadas por las vias legales, se constituyeron en blance del terror oficial,
buscando su aniquiliacién y desarticulacién.

La Unién Nacional de lzquierda Revolucionaria (UNIR) que, en los afios treinta
constituyd un importante esfuerzo por aglutinar sectores obreros y campesinos,
fue practicamente obligada a disclverse tras los ataques de los llamados “guardias
departamentales”, organismos armados instrumentados por los latifundistas
para defender sus intereses; en estos mismos afos y en sus varias décadas de
existencia el Partido Comunista Colombiano ha impulsado formas de autode-
fensa armada como respuesta a la violencia oficial sostenida por los gobiemos
de tumno.

En los afios cuarenta las bases gaitanistas fueron victimas de la represion
oficial, v su carismético lider Jorge Eliécer Gaitan, cayd asesinado en las calles
de Bogota el 9 de abril de 1948, cuando se perfilaba como proximo presidente
de la Repiblica,

En los afios sesenta el Movimiento Revolucionario Liberal (MRL) y la Alianza
MNacional Popular (ANAPO), que en diferentes momentos encarnaron la oposicidn
a las politicas del Frente Nacional, tuvieron que enfrentar una fuerte persecucién
contra sus bases. Para los comicios presidenciales de 1970, la ANAPO denunmﬁ
el “robo de las elecciones” a favor del candidato oficial.

En su "Proclama desde las Montafas™(1966) el sacerdote Camilo Torres, Iider
del Frente Unido, al anunciar su vinculacién a las guerrillas del ELN recogia este
sentimiento de frustracion:
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Cuando el pueblo pedia un jefe y lo encontrd en Jorge Eliécer Gaitan, la
oligarquia sembrd el pais de violencia. Cuando el pueblo ya no resistia mas
violencia y organizo las guerrillas para tomar el poder, la oligarquia inventé
el golpe militar para que las guerrillas, enganadas, se entregaran. Cuando el
pueblo pedia democracia, se le volvié a enganiar con un plebiscito v un Frente
Nacicnal que le imponia la dictadura de la oligarquia.

Concluye diciendo: "Ahora el pueblo va no veolverad a creer nunca mas. El
pueblo no cree en las elecciones. El pueblo sabe que las vias legales estan agota-
das. El pueblo sabe que no queda sino la via armada”.!®

Nacimiento, ascenso y genocidio de la Unién Patriétlica

En la Gltima década, una de las experiencias méas interesantes de oposicién
ha sido la Unidn Patridtica (UP), que surge como producto de los didlogos
entre las FARC-EP vy el gobierno, iniciados bajo la administracion de Belisario
Betancur (1982-1986). El acuerdo, que fue firmado posteriormente por otras
organizaciones armadas, se vio amenazado por las hostilidades por parte del
ejército que, encabezado por el ministro de Defensa General Fernande Lan-
dazabal Reyes. expresd su rechazo a la politica de paz adelantada por el presi-
dente Betancur.

Pese al retiro del M-19 y el EPL de la mesa de conversaciones por los atentados
que sufrieron sus voceros, las FARC-EP mantuvieron su disposicion hacia la tregua
y anunciaron su decisién de convertirse en movimiento politico legal. dando
origen a la Unién Patridtica (UP).

La UP se constituyd en un movimiento amplio de oposicidn, con perspectivas
de poder. En las elecciones de marzo de 1986 (las primeras en que participa el
nuevo movimiento politico), la UP logra obtener 14 congresistas para Senado v
Camara. 18 diputados en 11 asambleas departamentales y 335 concejales en
187 concejos, triplicando la votacién que tradicionalmente habia obtenido la
izquierda. Dos meses después —para las elecciones presidenciales- el candidato
de la Unién Patridtica, Jaime Pardo Leal, cuadruplica los resultados obtenidos
por la izquierda en los comicios anteriores para presidente de la repiblica.

Con estos resultados electorales la UP abre la posibilidad de que la oposicion
dispute espacios de los que tradicionalmente habia estado ausente.

Ante este arrollador avance de la Unidn Patridtica, el movimiento se convierte
en blanco de la “guerrra sucia”. Las cifras hablan por si solas. Segin estadisticas

18 Camilo Tormes, £F Curu gue murved e b gieerrillas, México, Nova Terra.



136 ESTUDIOS LATINDAMERICANOS, NUM. 7, NUEVA EPOCA ANO 4. ENERO-JUNIO. 1997

proporcionadas por el mismo movimiento y corroboradas por los Informes de
Derechos Humanos, en el primer afio de vida legal del movimiento fueron
asesinados cerca de trescientos militantes.

Ante la perspectiva de la eleccion popular de alcaldes, que se realizaria por
primera vez en 1988, el genocidio contra Ia UP se intensificd; de los 371
miembros de la UP, electos en las elecciones de marzo de 1986, 15 de ellos
(entre los que se contaban 3 parlamentarios) fueron asesinados antes de finalizar
el afio, y alrededor del 30 por ciento de los candidatos a corporaciones pablicas
para 1988 caerian asesinados antes de las elecciones.

E! 18 de marzo de 1987, el candidato presidencial de la UP, Jaime Pardo
Leal, en rueda de prensa celebrada en Bogota, senald, con pruebas en ma-
no, a oficiales y suboficiales de las Fuerzas Armadas comprometidos directa-
mente en acciones paramilitares v en asesinatos y desapariciones de militan-
tes de la UP. Pocos meses después de formular estas denuncias, Pardo Leal
fue asesinado.

Ante el estrechamiento de los espacios politico-legales v las reiteradas ame-
nazas contra sus dirigentes, las FARC, que dieron en sus inicios vida al proyecto
UP, se vieron empujadas de nuevo a la accién armada.

La UP —que habia adquirido una dinamica propia- mantuvo su decision de
seguir participando en la lucha legal, con un costo muy alto en cuanto a
organizacion. El sucesor de Pardo Leal en la direccién del movimiento. el
candidato presidencial para las elecciones de 1950 Bernardo Jaramillo Ossa,
fue asesinado también pocos meses antes de la contienda electoral. A este
crimen se agregan los de muchos otros integrantes del movimiento que, segun
sus propios dirigentes, alcanzan los 3 mil muertos, gran parte de los cuales se
mantienen en la impunidad.

La experiencia de la Unién Patridtica deja en claro que la falta de espacios y
garantias para la accién politica abierta ha dificultado la conformacion de un
polo de izquierda en Colombia vy, contrariamente, ha fortalecido la opcién
armada: en diferentes coyunturas, militantes procedentes del gaitanismo, las
JMRL, el Frente Unido, la ANAPO v la UP han engrosado las nacientes o va
existentes organizaciones guerrilleras.

En este proceso las Fuerzas Militares han jugado un papel central como
instrumento de represion contra los movimientos de oposicion que han inten-
tado abrir espacios de participacion politica. Inspirados en los principios de la
Doctrina de la Seguridad Nacional, desde los afos sesenta, los militares
colombianos han asumido una creciente participacion en los conflictos sociales,
desarrollando acciones contra las zonas agrarias que han escapado al control
bipartidista, y actuando contra cualquier expresion reivindicativa de los sectores
populares.
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El hecho de que el porcentaje de gasto en defensa v seguridad en relacién
con el gasto piblico total se haya mantenido més o menos estable desde 1958,
mucho antes de que surgieran las grandes organizaciones guerrilleras (FARC, ELN,
EPL y M-19), es revelador en relacién a este rol cumplido por las Fuerzas Militares.
Sospechosamente, la elevacidn de los niveles de participacién del gasto en
defensa y seguridad no ha comrespondido necesariamente a momentos de avance
de la insurgencia armada sino, mas bien, de la protesta civica v popular,
considerada por los mandos militares el “brazo desarmado de la subversién™. "7

Guerrilla-paramilitares-autodefensas

El fenémeno del paramilitarismo v de las autodefensas en Colombia se ha
pretendido explicar como producto exclusivo de los “excesos del accionar de la
guerrilla”, olvidando que desde hace varias décadas el ejército ha auspiciado
la creacion de grupos paramilitares v de autodefensa, en cuya direccion inde-
pendiente o asociada ha contado con el respaldo de sectores politicos nacionales
y regionales, gremios de la produccién y, durante las Gltimas dos décadas, con
nicleos de narcotraficantes, con el claro propésito de aniquilar cualquier expre-
sidn de oposicion al régimen. '®

Mis alla de que algunos errores de la guemilla en el tratamiento a la poblacién
civil hayan sido aprovechados por estas bandas armadas para implementar sus
planes contrainsurgentes, los grupos paramilitares son -como lo han demostra-
do numerosos organismos defensores de los Derechos Humanos- “el resultado
directo de la aplicacién de una concepcién y una ideologia que se ensefia en las
academias militares, que se implementa en las estructuras del Ejército y que se
difunde en los lamados "sectores dirigentes’ del campo politico y econdmico”.'?

En los afos cuarenta y cincuenta la accién de los llamados “pajaros”,
“aplanchadores™ y “"penca ancha”, entre otros, estuvo dirigida contra miles de
opositores politicos v permitid ampliar la riqueza de empresarios y terratenientes
de la época a través del despojo v expropiacién de los campesinos.

Durante la década de los sesenta se institucionalizan los grupos de autode-
fensa, con la promulgacién del decreto 3398 de 1965, ratificado por la ley 48
de 1968, que permite la organizacién de grupos civiles armados para “mantener

17 CJr. Francisco Leal Buitrago, El uficie de lu guerra. Santafé de Bogotd, Tercer Mundo, 1eps, 1994,
Anexo 2.

1 | 2 ideas aqui planteadas hacen partc de un trabajo mds amplio presentado conjuntamente con Camilo
Lépez en el xx Congreso de la Asociacion Latinoamencana de Sociologia, México, D.F., octebre, 1995.
¥ ONG's de Derechos Humanos, Trar lus pasas perdidas de la gwerra sucia. Puramiliiarismo y ape-
racisnes encubtersas en Colombia, Edciones wocs, 1995,
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el orden”. vy que son presentados como asociaciones de propietarios para
defender sus bienes, pero que en la practica terminaran coadyuvando con las
Fuerzas Armadas en la lucha antisubversiva.

La autodefensa es definida por los manuales de combate de contraguerrillas
COMmG:

una organizacion de tipo militar que se hace con personal civil seleccionado
de la zona de combate, que se entrena y equipa para desarrollar acciones
contra grupos guerrilleros... o para prevenir la formacién de grupos arma-
dos... Su organizacion debe estar bajo la dependencia militar, el ejército debe
prestar el apoyo necesario para su adquisicidn v expedicién de salvoconduc-
tos.20

Bajo los gobiernos de Belisario Betancur y Virgilio Barco, el auge del fené-
meno paramilitar coloca en evidencia una alianza entre grupos de narcotrafi-
cantes, ganaderos y terratenientes, gremios de la produccién, élites politicas
regionales v Fuerzas Armadas. que logran literalmente arrasar, mediante masa-
cres y asesinatos selectivos, a la mayoria de lideres comunales, populares y de
izquierda.

El “Plan Piloto™ del paramilitarismo llevado a cabo en Puerto Boyaca -en
donde participaron activamente las Fuerzas Armadas, asi como mercenarios
israelitas y britanicos- pronto se extendib a otras regiones del pais. A mediados
de 1989, como lo denunciara el entonces Ministro de Gobierno César Gaviria,
existian en el pais 11 mil hombres organizados en, aproximadamente, 134
bandas paramilitares.

En noviembre de 1994, y por iniciativa del Ministro de Defensa de ese
entonces Fernando Botero Zea, se implementd la creacidon de las "Asociaciones
Comunitarias de Seguridad Rural, Convivir”; se trata de agrupaciones civiles que
pueden portar armas, previo concepto del Comandante de las Fuerzas Militares,
con funciones defensivas y preventivas. asi como de comunicacion y de inteli-
gencia en apoyo a la fuerza plblica. Para abril de 1995, seglin declaraciones
del propio Ministro, habian sido creadas mas de cuarenta asociaciones, cobrando
impulso el fendmeno paramilitar,?!

Mas recientemente, a mediados de 1996, las Autodelensas celebraron su il
Cumbre Nacional. En ella plantean la necesidad de reconquistar zonas “arreba-
tadas por la querrilla™ y la intensificacion de las tareas de inteligencia en las zonas

2 Equdio de ONG's.. £ ternunsmn de Extado en Cofomina, Ediconcs 50Cs, Introduccion. 1992

n MW#MMMMMMMNM
en 1995 vinlaciones a grone! ¢ rmpunided, Braselas, 1996,
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urbanas. Al mismo tiempo afirman que “El desprestigio de la administracion
Samper plantea una magnifica coyuntura para acrecentar [su] labor de com-
batientes de la lucha antisubversiva™. En el mismo documento se plantea como
tactica militar la captura de colaboradores, simpatizantes y familiares de com-
batientes guerrilleros a la espera de un canje. En cumplimiento de estos planes,
varios familiares de comandantes guerrilleros se encuentran en manos de estas
agrupaciones de Autodefensa.

Narcotrafico v guerrilla

El término de la narcoguerrilla acufiado hace ya varios afios por el entonces
embajador norteamericano en Colombia, Lewis Tambs, durante la administra-
cién Reagan, ha servido a los altos mandos militares para conciliar las nuevas
politicas de Washington, que privilegian la lucha contra el narcotréfico, con su
tradicional tarea de lucha contrainsurgente.

La pretendida existencia de la narcoguerrilla, “enemigo estratégico de las
Fuerzas Armadas™ -segiin palabras del actual comandante de las Fuerzas
Militares. General Harold Bedoya Pizarro—, ademas de buscar la deslegitimacion
politica de la lucha insurgente, oculta la existencia de un profundo problema
social.

En efecto, detras de las miles de hectareas de cultivos ilegales que se extienden
en amplias zonas del Caqueta, Guaviare, Putumayo, sur de Bolivar, Cauca y
Meta existe una gruesa masa de campesinos que, ante la ausencia de politicas
estatales en el campo vy de una verdadera reforma agraria, se han visto em-
pujados a ejercer estas actividades ilicitas como medio de subsistencia. Para
enfrentar este problema. los gobiemos en tumno han recurrido a la fumigacién
indiscriminada utilizando quimicos defoliantes y destructivos sin ofrecer, a cam-
bio, alternativas de sustitucién de cultivos. Las fumigaciones que se iniciaron
hacia 1980 en la Sierra Nevada de Santa Marta, para combatir los cultivos de
marihuana, han venido repitiéndose pese a sus efectos nocivos para la salud
humana vy el ecosistema,

A finales de 1994 se inicié otro proceso de fumigacién aérea en el pie-
demonte amazénico que abarcH un area de cultivo de cuarenta mil hectareas de
coca, lo cual generd un paro agrario de varias semanas.?2 En septiembre
de 1996 estas protestas se generalizaron en todo el pais y fueron respondidas
con agresiones militares que dejaron un saldo de varios muertos y heridos.

2 ¢y, Camilo Lépez. “Narcotrdfico y conflicto agrario en Colombia®™, Poncncia prescntada en ¢l xx
Congreso de la Asociacion Latinoamericana de Socologia. México, D.F .. ociubre. 1995
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Las protestas de los cultivadores de coca y amapola han contado con el
respaldo de las organizaciones guerrilleras que coexisten en estas regiones,
concretamente de las FARC-EP, que en repetidas ocasiones han expresado su
rechazo al tratamiento represive v selectivo que se le viene dando al problema
del trafico de drogas:

... nosotros -manifiestan en un comunicado—~ no conciliamos con el doble
juego que ellos vienen promoviendo: plantear una lucha antidrogas para
golpear aln mas a los sectores populares excluidos y de paso negarles su
derecho a protestar, v simultineamente lucrarse de los grandes beneficios de
este negocio, para asi financiar sus campanas electorales, promover sus
industrias y centros financieros, cambiar soberania por délares, v reforzar su
campafia contrainsurgente para que nadie se oponga a sus empresas.?®

Hacia una solucion politica al conflicto

Desde los afios cincuenta, en Colombia se han desarrollado diferentes procesos
de negociacién entre el gobierno v la insurgencia con miras a la solucién del
conflicto armado. El primero de ellos fue adelantado en 1953, bajo el gobierno
militar del general Rojas Pinilla (1953-1957) que trajo como resultado la
desmovilizacion de los guemilleros v la entrega de sus armas a cambio de
promesas que nunca se concretaron, y de una legalidad para los excombatientes
que poco a poco se fue estrechando con su persecucidn v asesinato.

Durante la administracién del presidente Belisario Betancur (1982-1986), se
inicié un nuevo proceso de dislogo que involucrd a las FARC-EP, el EPL, el M-19
y una fraccién del Movimiento de Autodetensa Obrera (ADO).

Los acuerdos firmados entre las FARC-EP v el gobiemno -que se sostuvieron
por un mayor tiempo que los suscritos por las otras organizaciones guerrilleras-
plantearon la apertura de un espacio politico unido al compromiso del gobiemo
de realizar una serie de reformas econdmicas, politicas v sociales, sin que se
contemplara la entrega inmediata de las armas por parte de la organizacién
insurgente.

A diferencia del proceso anterior, en el cual los altos mandos del ejército
participaron directamente de las negociaciones sosteniendo conversaciones con
los jefes insurrectos, los didlogos iniciados bajo la administracion Betancur
contaron con la abierta oposicién de las Fuerzas Militares. Esto hizo que la tregua
transitara por caminos muy dificiles y finalmente se llegara a su ruptura sin que
se materializaran los acuerdos. La UP, principal fruto de este proceso, despues

B “palitica antidrogas y protesta social”, on Resistencia, edicidn interacional, 1996,
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de un crecimiento ascendente concluyd diezmada y desarticulada por efecto de
una sistematica politica de guerra sucia contra sus militantes.

Finalmente, el proceso de paz que se inicid en 1989 con el M-19 y que
concluyéd con su desmovilizacién v la de cuatro organizaciones mas, no significd
para el pais la realizacién de reformas estructurales profundas; solo garantias para
los guerrilleros desmovilizados con la aplicacion de una ley de indulto y la amplia-
cién del espacio politico que hizo posible la convocatoria a una nueva Constituyen-
te. Del mismo modo, se acordd representacién parlamentaria para estos grupos,
a través del establecimiento de una circunscripcion especial para la paz.

La debilidad militar, la ausencia de un proyecto politico claro y la fuerza
regional, mas que nacional, de estas organizaciones, fueron factores que
definieron los limites de dicha negociacién. Adn asi, algunos de los acuerdos
firmados fueron incumplidos por el gobierno.

La expedicién de la nueva Constitucién (febrerc-julic de 1991) supuso un
avance significativo en el ambito de los derechos humanos vy, en menor medida,
de apertura de nuevos espacios politicos. No obstante, por un consenso tacito de
los sectores mayoritarios que participaron en la Constituyente {(entre ellos el
M-19 ya convertido en movimiento politico), la nueva Constitucién no introdujo
cambios sustanciales en asuntos militares v de sequridad, lo que significé que las
Fuerzas Armadas mantuvieran sus prerrogativas v su autonomia en el manejo
del orden publico, neutralizando, en la practica, los logros obtenidos en materia
de derechos humanos.

Por otra parte, los didlogos iniciados por el gobiemo con la Coordinadora
Guerrillera Simén Bolivar, en 1991, no concluyeron en acuerdos que compro-
metieran a las partes en conflicto. Desde entonces, las FARC-EP como la UC-ELN
han manifestado, en diferentes documentos piblicos, su disposicitn a dialogar.
Los esfuerzos emprendidos en esa direccién por el gobierno de Ernesto Samper,-
al principio de su mandato, se vieron empantanados por la negativa de los altos
mandos militares de despejar la zona de conversaciones.

Hovy dia, las perspectivas de una solucién pelitica al conflicto armado, bajo
la administracion Samper, parecen estar bloqueadas, no sélo por la pérdida de
legitimidad de su gobierno —generada por las acusaciones de infiltracidn de los
dineros del narcotrafico en su campana presidencial- sino por sus pretensiones
de ganarle la guerra a la subversitn, a través de programas para el fortalecimien-
to de la inteligencia humana y electrénica, movilidad de tropas por tierra, agua
y aire, v un mayoer desamrollo en el drea de comunicaciones.

Cabe senialar que si alguna leccién nos han dejado los procesos vividos en
Centroameérica, es que con el aumento del presupuesto para la guerra no es
como se va a solucionar el conflicto armado colombiano que ya cubre casi medio
siglo de historia nacional.
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