La CEPAL: expresion de la crisis
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Nadie tiene hoy la verdad revelada, sefiores, ni en el Norte ni en el Sur.
Ambos tenemos atisbos de verdad, hemos hecho anélisis algunos de los
cuales son promisorios, pero no podernos aceptar como verdad revelada
lo que se piensa en el Norte.

Radl Prebisch'

Hesumen

B autor desarrolla en el presente arliculo una sisternatizacidn de los planteamientios originales de la ceraL,
contrastindolos con los que este organisrne desarrolld ante la crisis de la década de los ochenta en América Latina,
axi oo las perspectivas de solucidn a dicha crisis en s presente décads.

Absiract

A pystematization of the CEPAL original sssumplions is made in this artide, contrasting which those gave by the
crisis at the 1980's in Latin America, besides, the solution perspectives to this crisis at the current decade.

Introduccion

En los dltimos afos asistimos a una vertiginosa transformacién del escenario
econdmico y politico mundial. Los cambios generados se han expresado en los
mas distintos dmbitos, provocando una profunda reestructuracién social.

Sin lugar a dudas, en la creacién del nueve escenario desemperié un papel
de primera importancia la desaparicién del socialismo real, tante en la Unién
Soviética como en las economias de Europa del Este. En el terreno politico-mi-
litar, ¢on la desaparicion del Pacto de Varsovia y el fin de la Guerra Fria, se dejé
alras el esquema de un mundo organizado de manera bipolar —alrededor del cual
por cierto se agrupaban algunas de las mas importantes contradicciones— v se

' Palabras pronunciadas por Radl Prebisch én su dltima intervencidn pdblica, realizada én la Ciudad de
México el 24 de abril de 1986, en el marco del vigésimoprimer periodo de sesiones de la CEPAL.

Estudior Latinoaemericanas, nim. 6, Nueva Epocs, afo 3, jlic-diciembre, 1996,
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dic paso a un nuevo panorama producto de la distinta correlacion de fuerzas
existentes.

En lo econémico, se abren nuevas zonas de colocacién de capitales v
mercancias, sobre todo para los paises industrializados, v se amplia en términos
generales el &mbito de funcionamiento del capital social. Esto, sin dejar de tener
en cuenta la continuidad v profundizacion de fendmenos que toman especial
significacién en la década de los ochenta, comolo son el procesode globalizacion
y €l referido a la conformacién de blogues econdmicos.

En el terreno de las ideas, se asiste también a una transformacién
importante. Como producto de la confrontacién Este-Oeste, durante las
altimas décadas el debate ideolbgico tendi6 a agudizarse y buena parte de las
explicaciones y de las formas de abordar la investigacién social se hicieron
teniendo presente dicha confrontacién. La caida del Muro de Berlin v el
cuestionamiento que se hizo al socialismo, dieron paso a una crisis de buena
parte de los paradigmas tedricos e interpretativos sobre los que se habia
sustentado el estudio de la realidad social.

En lo que respecta a América Latina, la profunda crisis por la que atravesé
la region durante la década de los ochenta, vino a poner en evidencia la in-
capacidad de las distintas corrientes de pensamiento para hacer frente a la crisis
y formular propuestas que permitieran superarla. En efecto, los distintos cuerpos
tedricos que se habian dedicado al andlisis del desarrollo econémico latino-
americano, poco pudieron hacer al momento de explicar la magnitud, natura-
leza, causas vy tipo de crisis que enfrentaban las economias de la region.

En este articulo, nos interesa destacar algunos de los elementos més impor-
tantes que han caracterizado a la interpretacion v a la propuesta de la CEPAL
durante los afios ochenta y noventa, va que desde nuestro punto de vista este
organismo constituye un buen ejemplo de la crisis por la que atraviesa el
pensamiento econdmico en Ja region.

El material se divide en cuatro partes: en Ja primera se hace un recuento de
los antecedentes de la CEPAL, con intencidn de ubicar tanto el surgimiento, como
algunas de sus principales aportaciones al conocimiento de las especificidades
del desarrollo econémico latinoamericano; en el sequndo apartado se presentan
las explicaciones vertidas por la CEPAL durante la crisis regional de los afios
ochenta; en el tercero se pasa revista a la propuesta formulada por la CEPAL a
principios de la década de los noventa, v en la que esa institucién da a conocer
los ejes sobre los que deberia sustentarse el desarrcllo de la regién durante las
proximas décadas vy, para finalizar, en el cuarto y Gltimo apartado se vierten
algunas consideraciones que se desprenden tanto de las formulaciones expresa-
das a lo largo del material, como de la misma realidad econdmica regional en
marcha.
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La CEPAL: antecedentes y desarrollo

En febrero de 1948, durante el Sexto Periodo de Sesiones del Consejo
Econdémico v Social de las Maciones Unidas, se crea la Comision Econémica
para Ameérica Latina (CEPAL). Su creacién se dio a pesar de la tenaz resistencia
mostrada por algunos paises como Estados Unidos, el Reino Unido, Canada,
la Unién Soviética v Nueva Zelandia, que argumentaban que no se justificaba la
integracion de una Comisién para América Latina en el seno de las Naciones
Unidas, puesto que dicha zona no habia sido destruida en la Segunda Guerra
Mundial.

Estados Unidos, en particular, afirmaba que la nueva Comisién duplicaria las:
funciones del Consejo Interamericano Econémico v Social {CIES), que habia sido
creado poco tiempo antes como parte de la Organizacién de Estados America-
nos (OEA) para coordinar las actividades en el campo econémico vy social de los
distintos paises de la regién, v en cuyo interior Estados Unidos jugaba un impor-
tante papel.?

Entre las primeras actividades del nuevo organismo, estuve la elaboracion de
un diagnéstico sobre las principales caracteristicas socioecondmicas de las
distintas economias de la regién, con el fin de proponer acciones para incre-
mentar la actividad econdmica v mejorar las condiciones de vida de sus
habitantes. Al mismo tiempo, la CEPAL se encargd de ir conformando un marco
teérico que, con el transcurso del tiempo, iba a distinguir a dicho organismo de
otras corrientes de pensamiento por su particular forma de abordar la proble-
mética del desarrollo latinoamericano.

En junio de 1949, durante el Sequndo Periodo de Sesiones de la CEPAL,
celebrado en La Habana, el primer Secretario Ejecutivo de dicho erganismo, el
mexicano Gustavo Martinez Cabanias, dio a conocer el primer “Estudio Econé-
mico de Ameérica Latina”, en el cual se ofrecia un panorama de la situacién
regional existente. En la misma reunién, se dio a conocer ademas el documento
titulado El Desarrollo Econémico de América Latina v Algunos de sus
Principales Problemas,? elaborado por Radl Prebisch, material que debido a su

2 para una descripcidn mds detallada del surgimiento de la CePAL y de los problemas que enfrentd desde
su creacion, se recomienda la lectura de: Herndn Santa Croz, “La CEPAL, encamacidn de una esperanza de
América Latina™, en Cuademos de ba CEPAL, nim. 50, Santiago de Chile, primera edicidn, mayo de 1985;
David H. Pollock, “La actitud de los Estados Unidos hacia la CEPaL. Algunos cambios duranie los ditimos
treinta afios™, en Revistu de fu CEPAL, niim, 6, segundo semesire de 1978; y Mateo Magarifios, Didlogos con
Rail Prebisch, México, Fondo de Culiura Econdmica, 1991, pp. 124-138.

3 Rail Prebisch, “El desarrollo econdmico de América Lalina y algunos de sus principales problemas™,
en Adolfo Gurrieri, L obra de Prebisch en la cepaL, vol. |, México, Fondo de Cultura Econdémica, 1982,
pp. 99-155,
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importancia seria calificado por Albert Hirschman como “El Manifiesto de la
CEPAL". Al respecto, Leapoldo Solis nos senala que:

La expresion de Hirschman dificilmente podria ser mas atinada. En efecto El
Desarrollo Econémico de América Latina causd impacto no sélo en los
medios académicos latinoamericanos, sino también en las esferas de decisién
de nuestros paises y en el mundo académico desamrollado. No es exagerado
afirmar que esta obra cambié el curso de la historia econémica de Latino-
ameérica.?

A partir de ese momento, se deja ver el importante papel que Rall Prebisch
desempenaria en la CEPAL. Como es reconocido por distintos autores,’ las
aportaciones tedricas v el impulso que Prebisch daria a la CEPAL, iban a resultar
decisivos en la definicién del perfil v en la orientacién que iria adquiriendo dicha
institucion.

De la misma manera, se le reconoce a Prebisch el mérito de haber confor-
mado un notable equipo de colaboradores, entre los que destacan Jorge
Ahumada, Manuel Balboa, Fernando Henrique Cardoso, José Medina Echava-
rria, Aldo Ferrer, Celso Furtado, Cristébal Lara, José A. Mayobre, Juan F.
Noyola, Anibal Pinto, Osvaldo Sunkel, Victor L. Urquidi v Pedro Vuskovid,
quienes con sus aportaciones fueron enriqueciendo el discurso de la CEPAL.

Del conjunto de categorias utilizadas por la CEPAL como parte de su cuerpo
tebrico, existe consenso en destacar las referidas al desarrollo, al sistema
centro-periferia, a la relacién de precios del intercambio v a la industrializacién
como las principales.®

4 Leopoldo Solis, La vida v wbra de Radl Prebisch, México, El Colegio Nacional, 1988, p. 74.

3 Algunas de las afirmaciones en que se da cuenta de la importancia de Prebisch y de su influencia en
la CEPAL. pueden verse en los siguientes mateniales: Leopoldo Solis, La vida y obra de Radl Prebisch,
Miéxico, El Colegio Macional, 1988, p. 89: Joseph Hodara, Prebisch v la CEPAL. Sustancic, Iravesioria y
centlexto instituciongl, México, El Colegio de México, 1987, p. 178 y David H. Pollock, “La actitud de los
Estados Unidos hacia la CErAL. Algunos cambios durante los altimos treinta afos”, en Revisia de fa CERAL,
nim.6, Santiago de Chile, segundo semestre de 1978, p. 63. Para una revisidn mis detallada acerca del
significado de la obra de Rail Prebisch en el pensamiento ertico lalinoamericano, se recomienda la leclura
de aquellos materiales en los cuales se rinde homenaje pdsiumo a esie aulor, y entre 1os que deslacan: CIDE
y Colegio Nacional de Economistas, Hemenuje o Rudl Prebisch, México, febrero de 1989, p. 122; cepAL,
Ronil Prebisch, wn aperte of extudio de su pensamiento, Santiago de Chile, 1987, 146 pp.; Comercio Extenor,
Hevmenaje a Renil Prebisch (1901 -1986), vol. 37, ndm. 5. México, mayo de 1987, pp. 343-413, asi como
los articulos de Anibal Pinto, Benjamin Hopenhayn y Ronald Sprout, én los nidmeros 29, 34 y 46 de la
Revizsta de la CEPAL, comespondientes a los meses de agosto de 1986, abril de 1988 y abril de 1992,
respectivamente,

6 Anibal Pinto, por ejemplo, en "Ceniro-periferia e industrializacidn. Vigencia y cambios en el
pensamiento de la CEPAL", en América Laning: una visidn estructuralisia, UNaM, 1991, p. 504, ol referirse
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Por lo que respecta al desarrollo, la CEPAL afirma que éste se lograra a través
de la “difusién del progreso técnico y sus frutos” en el conjunto de la estructura
econdmica.

Dicha propagacién implica la continua superposicion de capas técnicas de
creciente productividad sobre capas técnicas de menor productividad, lo que
conduce a una elevacién de los niveles de “productividad real” de la fuerza de
trabajo. Este progreso técnico, por lo demas, debera difundirse de manera
relativarnente homogénea en el conjunto de la estructura econémica para lograr
una distribucién més equitativa de sus frutos. Por lo que hace a los frutos del

reso técnico, estos se refieren sobre todo a la elevacidn del ingreso real v
de las condiciones de vida de la poblacién.

Por lo que hace en particular al desarrollo latinoamericano, la CEPAL destaca
que al provenir el progreso técnico de los paises centrales, el desarrollo de la
periferia adquiere un caracter inducido, a lo que habria que agregar que la trans-
ferencia de tecnologia de los centros a la periferia se ha concentrado en ciertas
ramas y sectores, lo que ha dado lugar a la heterogeneidad estructural que
caracteriza a nuestras economias.

Asi pues, la CEPAL aborda la cuestion del desarrollo en el marco de las
relaciones entre el centro v la periferia. En efecto, para el pensamiento cepalino
el sisterna capitalista se encuentra conformado por esos dos polos; el mismo
Prebisch, al hacer un balance de las ideas cepalinas, destacaria que:

Entre las tesis primigenias se destacaba el sistema centro-periferia; por més
que en los ltimos afnos me he empefiado en examinar criticamente mi propio
pensamiento, de renovarlo para responder a los cambios que se han operado
en la realidad v recoger también el pensamiento ajeno, no he pedido
prescindir del concepto centro-periferia en que se plasmaron mis primeras
ideas de renovacion teérica. Creo que sigue teniendo validez.”

El centro estaria integrado por los paises de mayor dinamismo econémico
en los que, como ya mencionamos, se desarrcllan en primera instancia los
avances tecnolégicos, en tanto que la periferia estaria conformada por las
economias con un menor grado de desarrollo productivo.

En la perspectiva de la CEPAL, el sistema centro-periferia funcionaria como

a las categorias ulilizadas por la CEPAL. destaca que “las relacionadas con el sistema centro-periferia y la
industrializacidn constituyen el nicleo bisico y parece evidente que ellas identifican la imagen de la CEPAL
dentro de la regidn y fuera de ella, para la opinidn publica, la intelectualidad y los grupos de intercses”,

T Rail Prebisch, Capitalisma periférico. Crisis y transformacidn, México, Fondo de Culura Econd-
mica, 1987, p. 29.
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un todo articulado en el que los centros irlan condicionando las formas v ritmos
del desarrollo de la periferia. Sin embargo, y dado el caracter centripeto de
funcionamiento del sistema. los frutos del progreso técnico tenderian a concen-
trase en los centros. En efecto, la CEPAL sefala que en el comercio entre los
centros v |a periferia se daria una tendencia al deterioro de los términos de
intercambio en perjuicio de los paises exportadores de materias primas, lo que
ha implicado una transferencia de recursos desde la periferia hacia los centros,

Ya se ha dicho que no es posible comprender los problemas del desarrolly
econdmico de América Latina sin examinar el proceso de difusitn del
progreso técnico y sus consecuencias. Una de estas consecuencias es la
tendencia persistente al empeoramiento de la relacién de intercambio.?

Al existir una tendencia a la concentracion de los frutos del progreso técnico
en los centros. v ante la evidencia de que el progreso econémico de los centros
no se iradia a la periferia de man¢ra espontanea y natural, la CEPAL postuld la
industrializacion de las economias de la regibn como el mecanismo para alcanzar
el desamrollo. Seria, por tanto, una industrializacidén deliberada v autoinducida.

Prebisch postula la industrializacién como el medio para que el desarrollo
econtmico adquiera un ritmo mayor y para que se incremente la absorcién
de la fuerza de trabajo v los niveles medios de la productividad y del ingreso
(...} la industrializacion constituye en el pensamiento de Prebisch, un eje
articulador de los distintos componentes de su cuerpo propositivo.*

La industrializacién, con su efecto dinamizador, permitiria absorber el sobran-
te de poblacion que se genera en el sector primario en la periferia y el cual ejerce
una presion negativa sobre los salarios v los precios. Ademds, con |a industria-
lizacion, los paises de la regidn podrian tener acceso a los articulos manufactu-
rados que no se podian conseguir en el exterior por la limitada capacidad de
nuesiras economias para importar.

De ahi el signilicado fundamental de la industrializacion de los paises nuevos.
No es ella un fin en si mismo. sino el Gnico medio de que disponen éstos para

® Radl Pretwsch, “Crocymeento, desequalibnio y dispandades: imerpresacion del desarmollo econdmeco™.
primeta parte del Etudio Eqonimuco de Aménca Latna 1949, ceraL, Santiago de Chale. 1950, Tomado de
La v de Preich ea lucerat. vol Lop . p 205

¥ Jame Eday Reyno, La comcepunin geaeral y los andlins sobre la dewda exserna de Rusil Prebuch,
Sigho xx1 Edviores, Méxxco, 1990, p 50.



ir captando parte del f ulo del progreso técnico y elevando progresivamente
o nivel de vida de las masas 1

Bajo las premisas sefialadas, la industrializacion tendid a desarrollarse en
Aménica Latina haciéndolo bajo la forma de un creciente proceso de sustitucidn
de importaciones En pnincipio, produciendo intemamente aquelios bienes de
consumo no duraderos que con anteriondad se importaban, debiéndose pasar
después a la sustitucion de los bienes duraderos, los intermedios y, por dltimo,
los beenes de capital.

En este esquema promovido por la CEPAL, se asignd al Estado un importante
papel como eje promotor del desamrollo. La planificacion, por su parte, fue o
mecanismo recomendado para articular las distintas politicas v lograr una
distribucién mas eficiente de los recursos.

Los planteamientos de la CEPAL propiciaron una serie de cuestionamientos.
Entre estos. los de mayor luerza fueron en su momento los de Baldwin,
Kindleberger, Meir, Haberler, Ellswoth, Powelson, Rogge, Spracs y Viner,
quienes en su critica cuestionaron la postura cepalina de enfrentar la teoria
tradicional del comercio intemnacional basada en las ventajas comparativas, asi
como la base empirica que utilizd Prebisch para medir el deterioro de los
wérminos del intercambio. A pesar de lo anterior, la CEPAL logré consolidarse
indeleble su sello al conjunto del pensamiento econdmico de la region.

La CEPAL en la década de los ochenta

Si bien es a partir de los afios sesenta que el pensamiento de la CEPAL empieza
a perder fuerza, para los afios ochenta —con el estallido y desarrollo de la crisis
econbmica en la region- se hardn mas evidentes las insuficiencias de esta
comente de pensamiento,

Comeo sabemos, a principios de los afios ochenta se desata en América Latina
la crisis econdmica mas profunda que haya sufrido la regién desde la gran
depresion de los afos treinta. " Dicha crisis, ademés de profunda, tuvo otras dos
caracteristicas principales:

o Rad! Prebesch, “£] desarmollo econdmeco de Améncs Lanaa y ol puncs de s pnincrpeles. probbemes™,
wmado de Amern o Lofing ¢l pracsssenio de lo CEPaL, Sanbago de Chale, Edional Usiveritana, 1969
" Al Pepecto pueden consultane Lis afirmaconcs conteredas on Pedro Talavera Denaz (coordanader ),
La v ey omomunw e Asdrne Lansa, Barcclona, 1991, p. 71, Pedre Vaskowd, La cnns e Asdnce
Lanag wn de ugior  emmomental. Méuco, Seglo. xu1 y Ednonal de las Nacones Umedas. 1990, p 37, y En
g ¥ jgheum, “Rellenione wibre b economis Lahnosmencsns darante | 9], ea Rrvusis de ba coraL
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Por una parte, tuvo un caracter generalizado, el cual se expresé tanto en el
hecho de que dicha crisis se hizo sentir —si bien con distinta intensidad- en todas
y cada una de las economias latinoamericanas, como porque abarc a la totalidad
de indicadores que dan cuenta de la actividad econdmica regional, lo mismo
aquellos que miden la actividad econdmica interna, que los referidos a las
relaciones econdmicas con el exterior.

Por otra parte, la crisis de los ochenta tuvo una prolongada duracién. En
relacidn a ello, es necesario tener presente que distintas ¢risis econdmicas
ocurridas con anterioridad en la regién habian tenido una extensién mucho
menor y que, incluso, crisis econdmicas semejantes ocurridas en otras regiones
tampoco se habian prolongado de tal manera.

En el Cuadro 1, se presenta un panorama de la evolucién que tuvieron los
principales indicadores econémicos de América Latina durante la década de
los ochenta, haciendo una comparacién con el desempefio de dichos indicadores
en la década de los setenta.

Cuadro 1
Ameérica Latina: principales indicadores
(tasa promedio anual de crecimiento)

1971/80 1981/90
Producte Interno Bruto 5.6 1.2
PIB por habitante 3.0 -0.9
Inversion Interna Bruta 7.4 -3.2
Produccién industrial 6.2 0.6
Precios al consumidor 41.1 217.6
Déficit gubernamental 21 4.7
Salarios -0.7 -3.0
Desempleo 8.3 9.1

Déficit gubernamental, salarios, tasa de desempleo: promedios simples
durante cada década.

FUENTE: CEPAL. Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 1991; BID, Progreso Eco-
némico v Sociol de América Lating v el Coribe 1991 y FMI, Estodisticas Financieras Inter-
nacionales, Anuarios.

nim. 19, abril de 1983, p. 7. Una visidn méds amplia sobre la situacidn de América Latina en los afios treinta
se encuentraen Rosemary Thorp (compiladora), América Lating en lux ados treintg. El pupel de la periferia
en [a critiz mundial, México, Fondo de Culiura Econdmica, 1938, 388 pp.
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Como se puede ver, los niveles del producto, el producto por habitante, la
inversion, la produccion industrial y los salarios, sufrieron severas caidas en
relacién con el desempenio que presentaron en los afios setenta. Por otra parte,
desequilibrios macroeconédmicos como la inflacién v el déficit gubernamental,
multiplicaron sus tasas de crecimiento anual durante los ochenta en comparacién
a la década previa.

A lo anterior, interesa agregar el elevado costo social que la crisis tuvo en
América Latina, asi como el hecho de que fueron los sectores asalariados quienes
cargaron con la mayor parte de dicho costo. A las drasticas caidas del salaric
real v a las elevadas tasas de desempleo, habria que sumar la menor proporcién
del gasto gubernamental asignada al gasto social —con el consecuente deterioro
de los servicios médicos vy educativos—, las crecientes dificultades para la
obtencién de vivienda, el encarecimiento de servicios basicos como el agua,
drenaje v alcantarillado, asi como el acelerado proceso de marginacién v
empobrecimiento de la poblacién latinoamericana.

En relacion a las formulaciones de la CEPAL en los afos ochenta, interesa
destacar que la crisis regional, tanto por la velocidad con que se precipité como
por su magnitud, parece haber tomado a dicho organismo por sorpresa vy sin
capacidad de respuesta para hacerle frente,

En distintos documentos, realizados en el periodo inmediato previo al estallido
de la crisis,’? la CEPAL planteaba escenarios futuros sobre el comportamiento
econdmico regional, en los cuales destacaba los elevados niveles a los que se
esperaba creceria América Latina.

Dichos escenarios se apoyaban, en buena medida, en que durante la década
de los setenta América Latina habia logrado crecer a ritmos superiores a los de
los paises desarrollados, asi como en el hecho de que nuestra region habia podido
sortear sin excesivas dificultades la crisis ciclica de 1974-1975.

Las propuestas optimistas de la CEPAL también parecian apoyarse en que
durante la década de los setenta, América Latina habia incrementado su
participacién en los totales mundiales del producto asi como en los flujos globales
de exportaciones, importaciones, inversion extranjera directa v crédito intema-

12 Entre los cuales destacan como los mas representativos log siguientes: El desarrolln de Américu Luting
en lox afar ochenta, Estudios ¢ Informes de la CEPAL, nim. 5, Santiago de Chile, septiembre de 1981. 156
Pp.: Prisveccinnes del desarrollo latineamericann en los aflor ochenta, Estudios e Informes de la CEpaL,
nim. 6, Santiago de Chile, octubre de 1981, 96 pp.: Lax relacivnes externas de América Lating en lng affos
ochenra, Eswdios ¢ Informes de la CEPAL, nim. 7, Santiage de Chile, 1981 Infegraciin y coviperacidin
regionales en lox aflox ochenta, Estudios € Informes de la cepaL, nom. 8. Santiago de Chile, 1981;
Estrategior de descrrello xectirial para los afox ochenta: industria y agricultura, Estudios e Informes de
la CEPAL, ndm. 9. Santiago de Chile, 1981; y Dindmica del subemplea en América Lating, Eswdios ¢
Informes de la CEPAL. nim. 10. Santiago de Chile, 1981.
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cional y en que,™ en general, los setenta marcaron una etapa de ascenso de los
paises en desarrollo en el plano politico intemacional; recordemos al respecto
que, entre otras cosas, en esos afios se introdujeron en el debate intergubema-
mental temas tales como el de un cSdigo de conducta de las empresas
transnacionales vy la posible constitucién de fondos para la estabilizacién de
precios de las materias primas, y que en esa década fue aprobada la Declaracién
v el Programa de Accién para el establecimiento de un Nuevo Orden Econdémico
Internacional (NOEI).

En correspondencia con los escenarios que se proyectaban, en su Resolucién
No. 386, la CePAL llamaba a proclamar a los ochenta como la “década del
desarrollo de los paises de América Latina”, v en distintos materiales publicados
a comienzos de los ochenta, estimaba para esa década tasas de crecimiento que,
en el peor de los casos, serian iguales o superiores al 6 por ciento anual .14

Una vez que la crisis se hizo presente con toda su fuerza, se puso en evidencia
que la CEPAL habia efectuado una incorrecta valoracién de las diferentes variables
econdmicas y que esto se tradujo en la elaboracién de un diagnéstico equivocado.
Es importante ademas, destacar en nuestro analisis los siguientes aspectos que
demuestran la incapacidad que caracterizd a la CEPAL al intentar explicar la
problemética que enfrentaba la regitn.

En primer lugar, nos interesa tener presente el hecho de que la CEPAL no
alcanzd a definir con precision el tipo de crisis que enfrentaba América Latina,
lo cual se desprendia del hecho de no poder explicar qué era lo que habia entrado
en Crisis.

De esta manera, la CEPAL difundid en su momento distintas versiones
referentes a la naturaleza de la crisis en la regién. Asi, en algunos materiales
sefalaba que la crisis en América Latina era una expresién de la crisis mundial
de 1980-1982; en tal sentido apuntaba la siguiente afirmacién:

3 Paraun andlisis mds detallado de la participacidn de América Latina en los tolales mundiales referidos,
durante la década de los setenta y los ochenta, se recomienda la lectura de Jaime Estay R., “Notas para un
balance decenal de la situacion de América Latina en 1a economda mundial”, en América Latina: critica del
neuliberalisme, CEPNA, 1992, pp. 99-114,

4 Vednse los siguientes maleriales de lo CEPAL: Aménica Lating en la nueva estrategia interacional de
derarrofln (Santiago de Chile, agosio de 1980), en €l cual se prevelan 3 posibles cscenarios, de los cuales
el peor suponia una tasa promedio anual de crecimiento regional de 6.3 por ciento; El desarrolin de Aménica
Lating en lus afas ochenta (Estudios ¢ Informes, nim. 5, Santiago de Chile, septiembre de 1981), en el cual
se plansesba un crecimiento promedio anual de 7 por ciento para los ochenta, y se decia: “En suma, puede
considerarse como razonablemente justificada la meta de duphicar el producto interno bruto para s regidn
en 1y conjunio hacia finzles de los 2Aos ochents™; Proyecciones del desarrnllo latinoame Aicano en log alat
nchenty (Estudios ¢ Informes. ném. 6, Santago de Chile, octubre de 1981) en el que se preveian dos
ewenarios, de los cuales ¢l peor implicaba un crecimiento promedio ancal de 6 por caento.
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Ameérica Latina aparece ahora inmersa en una recesién econémica mundial
que afecta a los paises desarrollados v los paises en desarrcllo, a los paises
de economia de mercado, de economia mixta v en cierta medida a los paises de
planificacién centralizada: a paises grandes y pequefios, y a paises exporta-
dores v no exportadores de petréleo!®

En otros materiales, en cambio, la CEPAL atribuia la crisis al agotamiento del
modelo de desarrollo que habia seguido la regién en la posguerra:

La contracciébn econdmica reciente marca el fin de la larga etapa de
crecimiento vy transformacién que iniciaron la mayoria de los paises latino-
americanos luego del sequndo conflicto bélico mundial v que, en general, se
caracterizd por un grado apreciable de dinamismo econémico!®

De la misma manera, la CEPAL agregaba que la crisis en América Latina
obedecia, también, a la equivocada estrategia de captaciéon de créditos que
habian seguido las economias de la regién en la década de los setenta:

... los agudos y variados problemas econbmicos que se empezaron a mani-
festar en forma generalizada en la region a partir de 1981, significaron
también la crisis de la estrategia de desarrollo que, en mayor o menor grado,
adoptaron muchos paises de América Latina en el curso del decenio pasado
(...} Dicha estrategia aproveché las peculiares condiciones que se crearon en
el escenario econdmico mundial después de la primera crisis petrolera,
particularmente en el campo financiero, para captar montos considerables y
rapidamente crecientes de ahomro externo.”?

Por dltimo, la CEPAL también sefialaba que la crisis regional era una conse-
cuencia del “estrangulamiento” del sector externo v de la crisis de balanza de
pagos de las economias de la regién; asi, en 1985 planteaba:

El deterioro de la situacién econdmica durante los tres (ltimos afios se origind,
como se dijo antes, en el estrangulamiento que representd el sector extemo
para el proceso de desarrcllo. En esta ocasion, como en otras crisis del sector

15 cepaL, Lu crisis en América Latina: su evaluacion y perspectivas, Esudios ¢ Informes de la CepaL,
nim. 46, Santiago de Chile, abril de 1985, p. 13.

¥6 cepaL, “Polilicas de ajuste y renegociacion de 1a deuda exierna de América Latina”, Cuadernos de i
CEPAL, ndm. 48, Santiago de Chile, diciembre de 1984, p. 5.

17 cepaL, Politivas de ajusie y renegociacion de la deuda externa de América Latina, op, cit,, p. .
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externo en la posguerra, desempefiaron un papel importante el debilitamien-
to v la contraccién del volumen vy el valor de las exportaciones, asi como el
deterioro de la relacién de precios del intercambio.1®

En segundo lugar, v al no ofrecer una explicacion acabada acerca de |a
naturaleza de la crisis, la CEPAL dic a conocer también distintas versiones sobre
las posibles causas de la crisis, cada una de las cuales era asociada con la idea
que en ese momento se estuviera utilizando para explicar el tipo de crisis en
marcha.

De esta forma, por ejemplo, si la CEPAL presentaba a la crisis de América
Latina comno una expresién de la crisis originada en los paises desarrollados,
tornaba fuerza la version segin la cual las causas eran de origen extemno ~pues
la crisis se habia “transmitido”—, v ademas era de caracter coyuntural. Si la erisis,
en cambio, se explicaba como producto del agotamiento del patrén de desarrollo
seguido por la region desde la posguerra, se manejaba la idea de que las causas
de dicha crisis eran de origen fundamentalmente interno vy de caracter estructu-
ral.'®

Por lo que se refiere ya no al tipo de crisis que atravesaba la region v a sus
posibles causas, sino al “seguimiento” mismo de la crisis es importante destacar
dos aspectos:

Por una parte, lo que tiene que ver con la distinta valoracion que de la crisis
realizé la CEPAL, es decir, la cambiante percepcién que acerca del fenémeno
tuvo ese organismo. En torno a este punto, interesa sefalar que mientras en un
principio la CEPAL asignaba un caracter “devastador” a la crisis, con el tiempo
fue cambiando su percepcidon hasta descubrirle virtudes con las que en un
principio no contaba,

Como ejemplo de lo anterior, nos encontramos que mientras en 1985
calificaba a la década de los ochenta como “la década perdida®™,?® hacia 1990
sefialaba que los ochenta fueron para América Latina una década de “aprendi-
zaje doloroso™ ya que en ese periodo se habia dado una coexistencia de
tendencias encontradas. Lo anterior pese a que, hacia finales de la década, v
para ser mas precisos entre 1988 y 1990, la tasa promedio anual de crecimiento

18 cipaL, Lot orisis en América Lating: su evaluacidn y perspectivas, op. cit., p. 26.

1% ver al respecto las afirmaciones vertidas en CEPAL, Lar crisis en América Latina; su evaluacion ¥
perspectivas, op. cit,, p. 9, Politicas de ajuste y renegociaciin de la deuda externu en Américu Lating, op.
cit., p. 12,y Crisiz econtmica y politicas de ajuste, estabilizacidn y crecimients, up. cit., pp. 15-16.

A Enrigue Iglesias, “La economia lalincamericana durante 1984: un balance preliminar”, en Revista de
fut CEPAL, mim. 25, abril de 1985, p. 40.

2 cepaL. Transformacion productiva con equidad: ke tarea pricritaria del desarrillo de América Lating
v &l Curilbe en Iz aflas novenra, Santiage de Chile, marzo de 1990, p. 11.
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del producto apenas habia sido de 0.7 por ciento v la inflacién en esos tres afios
promediaba un nivel superior al 1000 por ciento.

Un segundo aspecto es el referido a los falsos avisos de salida de la crisis,
anunciados por la CEPAL en 1984 y 1986, v que no eran més que lecturas
equivocadas de la situacién existente, puesto que en ambas ocasiones dio a
conocer la supuesta superacién de la crisis v el inicio de la recuperacién
correspondiente sin que la realidad enfilara en tal sentido.22

En resumen, podriamos sefialar que durante la década de los ochenta la CEPAL
no fue capaz de proponer una explicacién articulada para entender la crisis. En
el mejor de los casos, buena parte de los materiales de mayor importancia que
dio a conocer durante dicha época se centraron en dar cuenta de algunos
aspectos destacados del itinerario de la crisis, en sefialar el grado de avance v la
situacion que guardaban los distintos procesos de renegociacién de la deuda v
las propuestas y esquemas de solucién que se instrumentaron para enfrentar su
pago, asi como en cuestionar la severidad con que fueron aplicadas en la region
las politicas de ajuste, admitiende la necesidad de poner en practica dichas
politicas pero bajo un esquema expansivo v no recesivo.?’

La CEPAL en la década de los noventa

Es a partir de los afios noventa, que en América Latina se conforma un escenario
econdmico regional distinto, producto de la consolidacion de nuevas tendencias
que dan lugar a un proceso de recuperacién de nuestras economias.

Entre los signos mas evidentes de la recuperacion v del surgimiento de ese
distinto escenario se encuentran: el aumento de las tasas de crecimiento del pro-
ducto; una importante reduccidn de los niveles inflacionarios; la disminucién del
déficit fiscal en la casi totalidad de las economias latinoamericanas; un impor-

2 Ver cepaL, Balunce prefiminar de fu Economia de América Latina 1984, pp. 35 y 42, y Balance
Preliminur de lu Ecommmia de América Latina 1956, pp. | y 12.

B Enire dichos materiales, por cilar sélo algunos de los mds imponantes, s¢ encuentran: La crisis en
América Lafing: su evaleacion y perspectivie, Estudios e Informes de la CEPAL, niim. 46, abril de 1985, 119
PP-i Puditicas de ajuste v renegociacian de la deuds externa en América Lating, Cuademnos de la CEPAL,
mim. 48, diciembre de 1984, 112 pp.: Crixix econdmica y polfticar de ajuste, estabilizacion y crecimienin,
Cuadernos de la CEPAL, ndm. 54, septiembre de 1985, 130 pp.: El desarrollo de América Latina y el Caribe:
escollos, requizitos y apeiones, Cuadenos de la CEPAL, nidm. 55, junio de 1987, 184 pp.; Hacia un desarrallo
sostenider en América Latina y el Caribe; restricciones y requizitos, Coadernos de la CEPAL, nim. 61, enero
de 1989, 94 pp.: El conmportumienier de lot bancos transnacionales y la crisiz infernacional de endeu-
damiente, Estudios ¢ Informes de la cepaL, mim. 76, julio de 1989, 214 pp.: La evolucidn del problema de
la deudu externa en América Latina y el Caribe, Extudios ¢ infurmes de la CEpaL, nim. 72, septiembre
de 1988, 77 pp.: Politicas mucroecondmicas y brecha externa: América Lating en log afos acheata,
Libros de la cEPAL, mim. |8, marzo de 1989, 201 pp.; y América Latina y el Caribe: apciones para reducir
el pesirde fu dewce, Libros de la CEFAL, mim. 26, marzo de 1990, 118 pp.
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tante ingreso de capitales a la regidn; una disminucién del pago de utilidades e
intereses; vy un cambio de signo de la transferencia de recursos.

El escenario econdmico existente ha llevado a los gobiemnos de la regién a
sefialar que la crisis ha sido superada y a destacar el inicio de un proceso de
recuperacion, el cual se estaria dando sobre la base del establecimiento de nuevas
formas de funcionamiento de las economias de América Latina y de una distinta
insercion de las mismas en el interior del mercado mundial.

Es al inicio de la década de los noventa, cuando en América Latina arrancaba
el proceso generalizado de recuperacidén econémica al que recién hemos hecho
mencion, que la CEPAL da a conocer el documento titulado Transformacién
productiva con equidad,?® el que, como bien lo sefala el mismo organismo,
“se convirtié en el principal punto de referencia del pensamiento de la institu-
cién”. A dicho material, iba a seguir otro titulado Equidad v transformacién
productiva: un enfoque integrado® el cual vendria a enriquecer la propuesta
de la CEPAL sobre ¢l desarrollo de las economias de la regién. @

La tesis fundamental que se esgrime a lo largo de la propuesta, es que es
posible transformar las estructuras productivas en un marco de progresiva
equidad social, lo cual permitir cumplir con algunos de los objetivos que la CEPAL
considera parte de una visién actualizada del desarrollo: crecer, mejorar la
distribucién del ingreso, consolidar los procesos democratizadores, adquirir
mayor autonomia, crear condiciones que detengan el deterioro ambiental y
mejorar la calidad de vida de toda la poblacién.2®

En la nueva concepcion de la CEPAL, esa transformacién de las estructuras
productivas debe sustentarse en una mayor competitividad internacional v no

24 Respecto a la nueva forma de insercidn que se viene impulsando en América Lating y ol papel que la
deuda exlemna ha desempeinado en la implantacién de la misma ge recomienda la lectura de Jaime Estay
Reyno, Américu Lating ante la crisis mundial, Cuademo de Investigacién nim. 5, PR, Universidad
Aurdnoma de Puebla, México.

23 cepAL, Transformacion productiva con equidad, La tarea priovitaria del desarrolio de América
Latina y el Curibe en los afios noventa, Santiago de Chile, marzo de 1990, 185 pp.

¥ Equidud y transformaciin productive: un enfoque integrado, Santiago de Chile, febrero de 1992, 254
PP

27 Ademds de estos dos documentos, la CEPAL publict con posterioridad una serie de materiales que
complementan y profundizan en la propuesia general; entre éstos cabe sefialar los siguientes: El desarrolio
sustentable: Trantformacion productiva, equidad y medio ambiente, Santiago de Chile, febrero de 1991,
146 pp.; Educucidn ¥ conncimienin: eje de la trangformacion productiva con equidad, Santiago de Chile,
1992; Publuciin, equidad y trensfarmacion productiva, Santiago de Chile, 1993; El regionalismi: abierio
eit América Latina y el Caribe. La Integracivin econdmica al servicie de la transformsicion productiva con
equidad, Santiago de Chile, encro de 1994, 109 pp., y América Latina y el Canibe: politicus pura mejorar
la inservicn en la economia mundial, Santiago de Chile, marzo de 1994, 321 pp.

2 Objetivos postulados en Transformacion productiva con equidad, ap. cit.. p. 9.
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en la disminucion gradual de los salarios reales. En tal sentido, la CEPAL considera
dos nociones de competitividad: a nivel de la economia en su conjunto v a nivel
de un bien o servicio. En el primer caso, destaca que una economia puede ser
competitiva si “en un marco general de equilibrio macroeconomico tiene la
capacidad de incrementar {o al menos de sostener) su participacion en los
mercados internacionales, con un alza simultanea del nivel de vida de la
poblacion”. En el segundo caso, “se es competitivo cuando se consigue. al
menos, sostener los patrones de eficiencia vigentes en el resto del mundo en
cuanto a utilizacion de recursos y calidad del producto ofrecido”.?

- Para lograr o mantener la competitividad, en cualquiera de las dos
acepciones a que hace referencia, Ja CEPAL senala que es necesario incorpo-
rar progreso técnico, entendiendo por ello "la capacidad de imitar, adaptar
y desarrollar procesos de produccion, bienes y servicios antes inexistentes en
una economia; en ofras palabras, supone el transito hacia nuevas funciones
de produccién,*

Bajo ese marco. la industrializacién reaparece como un elemento de primer
orden, por ser la portadora del progreso técnico. Asi también, entre los factores
que inciden en la incorporacién y difusion de dicho progreso se destaca a la base
empresarial, a los recursos humanos v a la infraestructura tecnolégica v de
comunicacion.

La CEPAL sefiala ademas, una serie de medidas que permitiran avanzar en |a
estrategia de impulsar la transformacién productiva con equidad. Entre dichas
medidas destaca la de realizar un proceso de apertura de las economias va que
tal apertura posibilitara la difusién, al conjunto de la economia, de los efectos
dindmicos generados por la incorporacién del progreso técnico v conducira al
resto de los productores a utilizar la nueva tecnologia. La CEPAL agrega que.
como las economias latincamericanas iniciaren desde hace algunos anos el
proceso de apertura, v como ademas éste se dio de manera unilateral e
indiscriminada. es necesario buscar la reciprocidad en el acceso a los mercados
internacionales.*

Por otra parte. la CEPAL seniala que al impulsar la transformacion productiva
y adquirir una mayor competitividad, se esta en condiciones de mejorar la
insercidn internacional:

La insercion internacional por la via de las exportaciones dinamicas de
creciente complejidad es la contraparte de la transformacién productiva con

3 cepal., Tramsformacivn prenluciiva von equiduad, op. gt p. 70
M cepaL.. Transfonnactin prodiectiva con egunded, op. cil., 1bidem,
H Egeerchied v trempsformnanvicin procducives an enfesgue integgreielo, op, cit, p. 51,
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equidad. Esta parece ser la manera mas promisoria de hacer crecer el empleo
productivo v la masa salarial en forma rapida y sostenida contribuyendo tanto
al crecimiento como a la equidad. 32

En efecto, la CEPAL sefiala que el comercio internacional de manufacturas se
ha expandido a un mayor ritmo que el del comercio mundial en su conjunto y
que el crecimiento ha sido aiin mayor en los rubros con mas alto grado de
innovacién tecnolégica. Afirma que para ingresar y permanecer en el mercado
internacional es necesario seguir las tendencias tecnoldgicas internacionales y
recomienda, por tanto, agregar de manera constante un valor intelectual
creciente a los bienes vy servicios exportados.

En relacién al logre de mayores niveles de equidad, que como va se dijo
constituyen para la CEPAL el marco en el cual deben desenvolverse los
cambios en las economias de Ameérica Latina, la propuesta es que la
transformacion productiva esté acompainada de un mejoramiento sustancial
en los niveles de vida de la mayoria de la poblacién v que, debido a que
“seguramente transcurrira un periodo prolongado™ antes de que se difundan
los efectos del progreso técnico, serd necesario recurrir a medidas redistribu-
tivas complementarias.®

Entre las acciones, que ademas de complementarias se consideran como
transitorias, destacan aquellas referidas tanto a atacar el problema de la pobreza
como las que impulsan la organizacién de los grupos menos favorecidos.

Por Gltimo, un punto de vital importancia en la propuesta de la CEPAL es el
referido al papel que desemperiara el Estado. En este esquema, el Estado serad
un agente activo, que promueva tanto la aplicacién del progreso técnico al
proceso productivo, como la obtencidn de ventajas comparativas en los merca-
dos, que conduzcan a una mejor insercién intermacional 3

Algunas de las caracteristicas que deber4 tener dicho Estado serén la selecti-
vidad, la eficiencia, la estabilidad v el realismo, asi como la prospectiva que
permita definir el provecto de desarrollo nacional.

Sera, pues, un Estado diferente al que existid durante el periodo de
sustitucién de importaciones, pero distinto también al tipo de Estado promo-
vido en el esquema necliberal, donde practicamente se le niega todo tipe de

participacion.

a Equidad y rransformaciin productiva: un enfoque integrade, ap. cit,, p. 21.

33 cepaL. Equidud y transformacidn productiva: un enfoque inlegrado, op. cit., Capltulo X, pp. 2392
254,
M Trunsformuciin productiva con equidad. La tarea prioritaria del desarrollo de América Latina, op.
cit., pp. 154 a 162,
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Comentarios finales

Desde nuestro punto de vista, el pensamiento critico latinoamericano todavia
no ha realizado el necesario balance de lo que la CEPAL y sus propuestas tedricas
significaron para la regién en el periodo comprendido entre la creacién de dicho
organismo v el estallido de la crisis. Lo que se ha impuesto es la lectura realizada
pﬁd{ﬁiﬂ[ﬂﬂﬁﬂﬁbﬂﬂ,dﬂﬂlﬂﬁﬁtﬁﬂﬂ\ﬁﬂﬂiﬂﬂlﬂdﬂfﬂ&lﬂﬂﬂh
lamada fase de industrializacién sustitutiva, como el pensamiento tedrico que le
sirvié de sustento, empezando por la CEPAL.

Parte del balance alternativo todavia pendiente, tendria que tomar en cuenta,
entre otros aspectos, las altas tasas de crecimiento de la actividad econtmica
que se presentaron en ese periodo; los importantes cambios generados en la
estructura sectorial del producto; el significado del transito hacia la conformacién
de sociedades urbanas, modernas, v los sustantivos cambios en los patrones de
consumo. En ese contexto, ademas, habria que destacar que la CEPAL tuvo el
mérito de constituirse en una escuela de pensamiento propia, con aportacicnes
importantes en areas como la economia y la sociclogia, que ayudd a comprender
y transformar la compleja realidad regional.

En el necesario balance de lo que la CEPAL ha representado para la regidn,
es indispensable sin embargo, ademas de reconocer sus ménitos, senalar una
serie de insuficiencias en relacidn a este organismo. Por lo que a nosotros
corresponde, v haciendo especial referencia a los afios ochenta y noventa, nos
interesa destacar lo siguiente:

- Como quedd de manifiesto en el transcurso de los afios ochenta, al buscar
explicaciones acerca de la crisis, la CEPAL abandond en buena medida el
instrumental tedrico construido durante mas de treinta afios. Nociones como el
sistema centro/periferia, el deterioro de los términos de intercambio, la hetero-
geneidad estructural, el papel rector del Estado a través de la planificacién
econdmica, entre otros, fueron dejados de lado al momento de proponer
medidas para enfrentar la crisis. La misma CEPAL, en todo caso, tiene también
pendiente —como parte de un necesario ejercicio autocritico— la tarea de
distinguir entre aquello que habria que desechar de su anterior discurso tedrico
y aquello que puede ser recuperado e integrado al cuerpo de sus nuevas
propuestas.

- Pensamos, asimismo, que tanto el discurso como la practica cepalinos han
ido quedando a la zaga en tanto que, si bien durante los afios cincuenta y sesenta
sus propuestas eran acogidas y discutidas por la intelectualidad latinoamericana,
v sobre todo, eran integradas en las estrategias de politica impulsadas per los
gobiernos de la regién, en la actualidad la influencia de la CEPAL en la definicién
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de politicas ha disminuido notoriamente, a pesar de sus esfuerzos por adecuarse
a un discurso v a una realidad distintas, aspecto este Gltimo respecto al cual la
propuesta de Transformacién productiva es elocuente.

Es cuando las economias de América Latina llevan varios afios de haber
emprendido acelerados v unilaterales procesos de apertura; liberalizaban sus
economias; privatizaban parte importante de sus activos; iniciaban profundos
procesos de reforma del Estado e impulsaban una activa politica de promocién
de exportaciones, que la CEPAL da a conocer su propuesta, la cual avala —si bien
con algunas diferencias que en nuestra opinidn son secundarias— la estrategia
que se estaba siguiendo en la regién, v se aleja, en muchos sentidos, del cuerpo
basico del pensamiento cepalino.

- Mos parece igualmente evidente, que esta pérdida de presencia de la CEPAL
en la regién se ha visto compensada con el creciente papel que ha venido a
desempeiiar el Fondo Monetario Internacional (FMl) en la instrumentacién v
aplicacion de la politica econdmica. Desde nuestro punto de vista, resuilta claro
que el espacio que la CEPAL ha ido cediendo en términos de la formulacion de
la politica econdmica ha sido cubierto con creces por esa institucion.

Lo anterior obedece en buena medida al hecho de que la CEPAL no representa
ya, en estos momentos, los intereses y necesidades del capital en la region.
Recordemos que en los afios cuarenta y cincuenta las ideas de la CEPAL tuvieron
gran aceptacidn porque expresaban tanto la postura vy aspiraciones de la
burguesia industrial emergente, que luchaba por desterrar del lugar de privilegio
a la vieja cligarquia tradicional terrateniente para comandar el proceso econd-
mico, como por los gobiernos de los distintos paises de la regién, En palabras
de J. Hodara:

El liderazgo prebischiano v su interpretacién del desarrollo lationcamericano
se ajustaron a las necesidades politicas de los gobiemos, especialmente en
materia de legitimidad. La difusién hemisférica de su mensaje configuré un
nuevo discurso piblico que movilizd a los sectores de clase media avidos de
una teoria v de las practicas proteccionistas de la industrializacitn sustitutiva;
(...) Se configurd, entonces, en esta primera etapa, una afinidad selectiva
entre las inquisiciones cepalinas vy los intereses intrinsecos de las sociedades .
latinoamericanas®

En las décadas mas recientes, sin embargo, las cosas cambian por completo.
Buena parte de aquella burguesia nacional de los afios cincuenta, con el tiempo
desarrollé =si bien desde una posicién subordinada— intereses comunes con el

33 Joseph Hodara, Prebisch y la CEPAL. Sustanciu, fryectoria ¥ context insiinicinnal, op, cit., p. 188,
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gran capital transnacional. abandonando por tanto las pretensiones de un
desarrollo autonomo que pudiesen haber existido en décadas anteriores. Baste
recordar al respecto que mucho se ha escrito ya acerca de la presencia
indiscriminada que tuvo la empresa transnacional. en especial a partir de los
afios sesenta. en una extensa gama de sectores y sobre todo los que encabezaban
el crecimiento industrial, y acerca de la red de intereses comunes gue se fueron
desarrollando entre el capital extranjero y sectores del capital nacional

Pero no sélo la burguesia nacional tuve que compartir espacios con el gran
capital transnacional. Autores como Pablo Gonzalez Casanova, sefialan que los
mismos Estados latinoamericanos han adoptado v hecho suyos los postulados
abanderados por el FMI. Recordemos al respecto que durante los anos ochenta
se pusieron en practica, en la casi totalidad de las ecanomias de la region,
politicas de ajuste que obedecian al espiritu del ideario del FMmI. Ello. ademas del
fenémeno de condicionalidad que se impuso en muchos casos como requisito
al momento de firmar las cartas de intencion.¥

- Cabria agregar también que. desde nuestro punto de vista. la reciente
propuesta de la CEPAL comparte muchos de los elementos sustantivos en los
cuales se apova la estrategia neoliberal que se viene aplicando con singular
intensidad en la regién. a saber: el considerar al sector exportador como factor
impulsor del resto de la economia; el intentar penetrar los mercados interna-
cionales con base en incrementos de productividad: el abrir y liberalizar las
economias: ¢l promover la venta de buena parte de los activos estatales: v ol
intentar. en resumen. una méas estrecha articulacion de las economias nacionales
a los circuitos comerciales y financieros intemacionales.

En contrapartida. existen también algunas diferencias entre la propuesta de
la CEPAL v la estrategia neoliberal en marcha. Entre dichas diferencias. las mas
sobresalientes son las referidas a la preocupacién por la equidad social. al cuidado
y proteccién del medio ambiente, asi como al distinto papel -de mayor
participacion- que asigna la CEPAL al Estado.

= La preocupacion por la equidad, sin lugar a dudas representa un especial
avance en relacién a la estrategia neoliberal en la que el tratamiento a dicho

W Enine los rextos gue dan cuenta de 1a acrecentada presencia de s cmpecsas trnsnacionales on la
regicn v oode la “incapaxidad Jel sector empeesanal nacional para anticular una esiralegia enddipenanaenie
dbetimala™ dhestacan ks Je Femandao Fapneviber y onespecial La indleerrioalizen win tromca dle Amierien Latos,
Editonal Neeva Imagen, 1KY, 306 pp. ¢ Mechuorisdizacioe en Ameéricn Latm de la "o segon ™ of
“vwriallere von do ™. Cumbernon & la cviea, sdm. &), Santiage Je Chale, 1991, 176 pp.

T Respocs a b meshificacusses e ha ~alfido of Exabs on Amcnga | anm v a la cahlficacsm gue de
&« have comer mm Pk iramnaconalizak aocado, w recomsends b kevwra de Pablo Cenrales
Cramwa. “Fl Fuxdo v la Politea™, en Ame oo Lot Hev, Mévion, Sagho xx1 Ediones » bdviored de s
Nacwnes UUmdon, 1'N0, pp 642122
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problema simplemente no aparece. El empobrecimiento y la creciente margi-
nacién a que dio lugar la crisis, asi como las politicas de ajuste con que se intentd
enfrentar la misma, dieron lugar a un creciente descontento expresado lo mismo
bajo la forma de saqueos v protestas, que con la apariciébn de movimientos
armados como ¢l de la Selva Lacandona en Chiapas, México. En este contexto,
la propuesta de la CEPAL de retomar la necesidad de avanzar en el crecimiento
al tiempo de reducir los graves problemas acumulados en materia de equidad,
pone el acento en uno de los puntos més delicados de la discusion.

Las medidas que propone la CEPAL respecto a la equidad, sin embargo, nos
parecen insuficientes al no tratar a fondo aspectos referidos a la distribucion del
ingreso, asi como las causas profundas que explican la existencia de la creciente
desigualdad. La CEPAL se queda con una propuesta limitada a los alcances que
se puedan tener en términos de incrementos de competitividad v productividad,
en la cual el acento esth puesto en que los efectos de esos incrementos se vayan
difundiendo al conjunto de los sectores v ramas, comenzando por aquellos que
producen con una mejor tecnologia.

- En lo que hace al medic ambiente, también la propuesta cepalina resulta
enriquecedora si se le compara con la estrategia neoliberal. El incorporar lo
referido a la conservacidn de los recursos naturales como parte de la politica de
crecimiento, mostrando especial atencidén no sélo al hecho de crecer sino al
cdmo hacerlo, es un paso adelante que debe reconocerse en los materiales de
la CEPAL. Lo anterior tiene especial relevancia si tomamos en cuenta la rapacidad
y los elevados niveles depredatorios de los recursos naturales que han caracte-
rizado el funcionamiento del capitalismo en la regién.

Nuevamente, sin embargo, nos parece que la CEPAL no va al fondo de la
cuestion. Ello es visible sobre todo en cuanto a la no identificacién v denuncia
de las resistencias que muestran los paises desarrollados para aplicar las medidas
necesarias gue apunten a preservar el medio ambiente, en tal sentido R. Pichs
afirma que:

En los Gltimos afios las negociaciones sobre medio ambiente y desarrollo han
estado dominadas por serias divergencias entre los paises desarrollados v
subdesarrollados (...) la posicidbn de los paises desarrollados combina la
manipulacion de la tesis del desarrollo sustentable en funcién de sus intereses,
con la reticencia a asumir compromisos concretos los cuales estén en
correspondencia con la responsabilidad histérica de estos estados en materia

ecolbgica’®

3% Ver Ramén Pichs, Desarrolle sustenible: un reto global, La Habana, Editorial de Ciencias Sociales,
1994, p. 8.
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— En torno al Estado, la propuesta de la CEPAL también expresa una postura
que supera a la impulsada por la estrategia neoliberal. Para la CEPAL, en
Transformacién productiva y en el Enfoque integrado, el Estado latino-
americano, como va lo mencionamos, debe ser un Estado activo, que impulse
y promueva la implantacién global de la estrategia principalmente a través de
apovar la nueva insercion de las economias de la region al mercado intema-
cional, pero cuidando al mismo tiempo el cumplimiento de bases minimas de
equidad y proteccion del medio ambiente.

No serd, pues, un Estado semejante al del pasado, que promovié el modelo
de sustitucion de importaciones, pero tampoco un Estado como el de la
estrategia neoliberal, que queda practicamente reducido a labores de adminis:
tracion e imparticién de justicia, pues se parte de que el mercado es capaz de
autorregularse.

Respecto a este punto, es necesario cuestionar nuevamente, como ya se hizo
en el pasado, el hecho de que la CEPAL otorgue al Estado un carécter neutro,
como si el Estado no estuviera constituido por sectores especificos y no
respondiera por tanto a intereses determinados. En el actual esquema de la
CEPAL, el Estado sigue apareciendo por encima de la sociedad, mostrandose
como un Estado representativo de la nacién en su acepcion mas amplia y sin
obedecer a grupos o clases. Asi, el Estado seré un Estado que, implicitamente,
vela por el bien comiin e impulsa un proyecto nacional que parece definido de
anternano, sin que se consideren las mdltiples contradicciones que siempre estan
pugnando por profundizar o revertir las formas que asume y la direccion que
toma dicho proyecto nacional.

En resumen, nos parece que la propuesta de la CEPAL, si bien representa un
avance en relacion a la estrategia neoliberal, sigue siendo insuficiente para
afrontar los compromisos y necesidades que se derivan del grave deterioro que
han sufrido las economias de América Latina, de la depredacién del medio
ambiente y de los enormes retos que en materia de carencias sociales es
necesario afrontar.
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