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Resurmaen

Bl articulo analiza s nueva dimensidn geoestratiégica que para Estados Unidos presenta el Caribe, en la postquerra
[rie. Preccupados por los acektrados cambios geopoliticos producdos a nivel intemacional desde finales de 1989,
los estrategas estadounidenses no han elaborade una nueva agenda de sequridad para ¢l Canbe, al menosconla
especilicidad ¢ importanas que anteriormente tenia. Sin embargo, ¢l autor entiende que a partir de diversos
discursos y documentos ¢ ponble reconstruir lo que podria ser considerada una agends de sequridad para la
regidn, que descansdria en cinco ejes: lo promocién de lo democrocia, lo politico migratoria, el libre mercado
y lo integrocidn, ¢l combote ol norcotrdfico, y lo proteccién ol medio ombiente. Cada uno de dichos ejes son
amphamente analizados en ¢l trabajo.

Abatract

The new geoestrategical dimension presented by the Caribbean for the United States at the Cold PostWar is
analized in this article by its author. Worry about geopolitical scelerated changes at international level since 1989,
the amenican stralegies have not accomplish or elaborate a new security agenda for the Canbbean, with the
speafiaty and the importance it had had before. However, the author considers perhaps from several discourses
and documents it is posable to reconstruct what shall be considered a security agenda for the region, which will
rest in free axis: the promotion lor democracy, the migratory policy, free market and integration, the narco traffic
struggle and the environment protection. Each axds is anahzed largely in this article.

El Caribe, como regién, histéricamente ha carecido de una agenda propia -no
sdlo de seguridad, sino de cualquier otro tipo, como podrian ser las de caracter
econdmico, politico, social o diplomético- surgida en el seno de la misma zona,
y que responda a sus intereses. Tal ausencia tiene sus méas profundas raices en
el desarrollo histérico-social v politico de los paises del area, sometidos sempi-
temamente a una dominacién colonialista y neocolonialista, pero sobre todo
por la balcanizacién que la misma ha generado. Esta balcanizacién ha constituido
un fuerte obstaculo al desarrollo de una identidad regional, que entendemos

I Queremos expresar las gracias, de una manera muy especial, a la investigadora Lilia Bermudez por
habernos facilitado, muy gentilmente, una copiosa documentacidn, sin la cual ¢l presente trabajo hubiera
perdido mucho. Ademds, queremos reconocer que este estudio Gene una gran deuda con su anticulo
“Aménca Latina y Estados Unidos: definiciones de una nueva agenda™, EI Dia, México, 9 y 10 de
noviembre, 1993,

Estudios Latinoomericanas, nim. 6, Nueva Epocs, aho 3, julio-diciembre, 1996,
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como caribenidad, que desborde las fronteras simbélicas del lenguaje, e incor-
pore a todos los paises de la regién, tanto a los de colenizacién espafiola, como
a los de la inglesa, francesa v holandesa, en la parte insular y en la continental
(Marifiez, 1992). Precisamente por ello es que no existe consenso alguno entre
los investigadores del &rea —ni tampoco entre los politicos e instituciones
regionales— sobre cuales son los limites geogréficos, culturales v geopoliticos que
existen en el Caribe. Y por lo tanto, no hay precisién sobre cuiles son las islas
y territorios continentales que incluye la referida regién.?

Si exceptuarnos la propuesta de Ramén Emeterio Betances (1875), de finales
del siglo XIX, sobre la Federacion Antillana —que incluia a Cuba, Puerto Rico,
Repiiblica Dominicana, Haiti v Jamaica—, la cual de alguna manera se podria
considerar como un proyecto contestatario a la Doctrina Monree,® no volvere-
mos a encontrar, hasta bien entrado ya el siglo XX, proyecto significativo alguno,
de caréacter regional, surgido desde el mismo Caribe, en funcién de sus propios
intereses.

La mayor parte de los esquemas integracionistas que surgieron a partir de la
década de los cuarenta —desde la Comisién Angloamericana del Caribe, de
1942 a 1946, pasando por la Federacién de las Indias Occidentales, de 1958
a 1962, la Asociacién de Libre Comercio del Caribe, CARIFTA, de 1968 a
1973, y posteriormente la Iniciativa para la Cuenca del Caribe, de 1982-en
realidad surgieron en los centros de poder -Inglaterra, Francia, Holanda y
Estados Unidos—-, v formaron parte de sus respectivas agendas de seguridad en
el periodo de la Guerra Fria. Durante la primera parte de la Guerra Fria el
Caribe continué siendo una regién bajo dominio colonialista, si es que excluimos
los casos de Haiti, Repablica Dominicana y Cuba, que habian logrado su
independencia en 1804, 1844 y 1902, respectivamente. Pero medio siglo
después, a partir del triunfo de la Revolucién cubana, en 1959 —justamente

2 Cf. Andrzej Dembicz, “Definicién geogrifica de la regitn del Caribe™, en Premisas geogrdficas de
la integracidn socipeconomiva del Caribe, La Hobana, Coba, Ed. Academia y Cientifico-Técnica, 1979,
Atlintida Coll-Hurado, “Algunas ideas acerca de la geografla del Caribe”, en El Caribe: Nuesira Tercera
Frentera. Memoria del | Seminario sobre €] Canibe, México, Secrelarfa de¢ Relaciones Exteriores, Instituto
Matias Romero de Estudios Diplomdticos, 1990; Alfredo Guerra-Borges, Infroduccida a la economia de la
Cuenci del Caribe, México, Instituto de Investigaciones Econdmicas, Umam, 1985 Johanna von
Grafensiein, Méxicn y el Curibe duranite lps afins de la emancipacida, 1779-1808, Tesis de doctorado en
Estudiozs Latinoamericanos, Facultad de Filosofia y Lewras, umam, México, 1994; Anionio
Gaztambide-Géigel, "La invencién del Caribe en el siglo xx {Las definiciones del Caribe como problema
histérico y metodoldgica)”, Ponencia presentada en la xx Conferencia Anual de la Asociacién de Estudios
del Caribe, Curazao, 22-27 de mayo de 1995; Luis Agrail, “El Canibe: junaregitn de regiones? Perspectivas
puertorriquefias sobre la unidod/diversidad caribefia™, Ponencia presentada en Espafia, septiembre de 1991,

¥ Enefecto.ala propuesta de “América para los americanos”, Belances proclamarfa "Las Antillas para
los antilianos™.
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cuando la Guerra Fria, en su segunda etapa, llegaba a su climax en el Caribe,
en tanto que el socialismo habia trasladado sus fronteras hasta alli-, se inicia una
tardia etapa del proceso de descolonizacion en la zona, donde trece nuevos
paises logran su independencia en el corto periodo de 21 afios, de 1962 a 1983.

Alrededor de dicho periodo se produce un significativo cambio en la correla-
cién de fuerzas politicas en la regién, sobre todo con la radicalizacién de algunos
procesos politico-sociales, como el de Granada, en el Caribe oriental, el de
Surinam, en las antiguas Guyanas, v el de Nicaragua en Centroamérica. Es decir,
que en plena Guerra Fria parecian haberse producido las condiciones
apropiadas como para que por primera vez fuese elaborado en el Caribe un
provecto alternativo consensual a partir de diferentes agendas politicas na-
cionales, sobre todo de los paises que afios antes habian iniciado algin pro-
ceso de cambio.

Fue precisamente en ese momento que los estrategas norteamericanocs
pusieron mayor énfasis en el Caribe dentro de su agenda de seguridad, lo cual
quedd expresado en el Documento de Santa Fe I, de 1980, la Iriciativa para
la Cuenca del Caribe (ICC) de 1982, v el Informe Kissinger, de 1984,
documentos que bien eran dedicados enteramente a la regién del Caribe, o en
los que ésta ocupaba un lugar prioritario. Como resultado de la aplicacién de
las medidas gecestratégicas disefiadas en dichos proyectos, en la segunda parte
de la década de los ochenta Estados Unidos logréd nuevamente la recuperacién
del dominio hegeménico en la regidn, revirtiendo los procesos de cambio que
se habian iniciado en Granada, Surinam y Nicaragua, fundamentalmente a partir
de la guerra de baja intensidad (Bermidez, 1987) o de ocupaciones armadas
directas, como la de Granada en 1983, y posteriormente la de Panama en 1989
(Marifiez, 1991). Con estas acciones quedé truncado el proceso de descoloni-
zacion en el Caribe, iniciado a principios de la década de los sesenta y, por tanto,
las posibilidades de que la regién elaborara su propia agenda de seguridad —o
incluso otras, de caracter econdmico, politico o diplomatico, por ejemplo- se
esfumaron.

De esta manera, el perfil que presentaria el Caribe al arribar al fin de la Guerra
Fria, puede sintetizarse de la siguiente manera:

a} un mayor nimero de paises independientes, 16 en total, lo que tendria
sus implicaciones en la correlacion de fuerzas politicas al interior de los
organismos internacionales, como la OFEA, de los cuales formarian parte
dichas naciones:

b) reforzamiento de las posiciones neoconservadoras, particularmente en los
paises que habian intentado impulsar procesos de cambio, como Granada
y Surinam, asi como en Dominica, Jamaica y Santa Lucia, entre otros;
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¢) fuerte militarizacién del Caribe oriental, subregién en la que Estados
Unidos por razones histéricas habia tenido muy poca presencia;

d) desplazamiento del modelo de acumulacién cuvo eje de articulacién se
encontraba en el sector primario, para instalarse uno nuevo que descan-
saria en el sector secundario v en el terciario (Marifiez, 1987), lo cual
facilitaria la aplicacién del modelo neoliberal, v abriria las puertas a [a
bisqueda de nuevos esquemas de integracidn, v sobre todo a la insercién
dentro de uno de los tres megabloques que se disputan el reparto del
mercado a nivel mundial, particularmente en el americano, lidereado por
Estados Unidos, v en el europeo, encabezado por Alemania;

e} en dltimo lugar, el fin de la Guerra Fria en Europa, aunque no ha significado
el deshielo total en el Caribe ~si es que consideramos el discurso v las
acciones de Estados Unidos contra Cuba, que siguen sienda propias de los
tiempos mas dificiles de la Guerra Fria- al menos ha alejado de la agenda
de seguridad de Washington el peligro del “comunismo intemacional”,
para reemplazarlo por el de la lucha contra el narcotréfico v la migracién,
entre otros. La ocupacién militar de Panama, en diciembre de 1989, puede
considerarse un parteaguas al respecto, ya que constituyé la primera accién
de ese tipo después de la Segunda Guerra Mundial en la que no se esgrimid
el pretexto del comunismo internacional, sino el de la lucha contra e
narcotrafico, como es bien conocido,

En sintesis, si bien es cierto que el fin de la Guerra Fria no ha significado un
total deshielo en el Caribe, al menos ha implicado el abandono de la agenda de
sequridad que para el mismo habian elaborado v venian aplicando los centros
de poder, en particular Estados Unidos. En cambio, las transformaciones
internacionales han abierto la posibilidad, mas que nunca, de que en el mismo
Caribe sea elaborada una agenda propia -por supuesto que con perspectivas,
alcance v contenido muy diferentes a los que pudo haber tenido a principios de
la década de los ochenta, cuando el movimiendo descolonizador se encontraba
en pleno auge en la regién. Los primeros pasos en tal sentido ya han comenzado
a producirse. Podriamos considerar como antecedentes de esa posible agenda
la experiencia del Grupo de los Tres (G-3), integrado por México, Venezuela v
Colombia,* y la Asociacién de Estados del Caribe (AEC), conformada por todos
los paises de la regién, incluyendo a Cuba y a los paises de Centroamérica.

4 El Grupo de los Tres est4 “conformado en 1989 por México, Colombia y Venczuela como un grupo
de consulta y de evaluacidn regional a partir de una disposicidn a avanzar en la creacién de una zona de
libre comercio, bisicamente en torno a los temas comerciales y energéticos, y promover la cooperacion
con los paises del Caribe y de Centroamérica”, Cf. Andrés Serbin, “Las transformaciones globales y
hemisféricas y el Grupo de los Tres: alcances y limitaciones de su proyeccién subregional”, en Andrés
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;Hacia una nueva agenda de seguridad?

A partir del fin de la Guerra Fria no se ha elaborado una agenda de seguridad
para el Caribe,® al menos con la especificidad e importancia que dentro de la
doctrina de sequridad hemisférica tenia la anterior agenda,® cuando la regidn
ocupaba un destacado lugar gecestratético en el mundo de la bipolaridad, propio
de la Guerra Fria. Los acelerados cambios geopoliticos producidos a nivel
internacional desde finales de 1989, a raiz de la caida del Muro de Berlin y del
posterior derrumbe de la Unidn Soviética, obligaron a los estrategas v organis-
mos de seguridad de Estados Unidos a centrar su atencién, desde el punto de
vista geopolitico, en las transformaciones que se producian en Europa del Este,
asi como a reestructurar toda su agenda de seguridad v su politica exterior en
funcién de dichas transformaciones. Esta situacién se produce en el marco de
un profundc debate iniciado afios antes sobre la pérdida de la hegemonia
econdmica de Estados Unidos a nivel mundial, donde la publicacién del libro de
Paul Kennedy? (1989), Auge vy caida de las grandes potencias,® ocupd un
destacado lugar. La preocupacién central de esta polémica se podria sintetizar
en el planteamiento siguiente: “A pesar de todo lo poderoso que es Estados
Unidos hoy en dia, no tiene el mismo grado de poder relativo entre las naciones
capitalistas™ (MacEwan, 1992:42). Preocupacién que en su momento seria
recogida por el presidente Carter y sus asesores, como una aceptacion del declive
en que se encontraba Estados Unidos. Esto lo llevaria a asociarse con Europa
Occidental v Japén, en la conocida Comisién Trilateral,? “como base para
recrear un sistema ordenado de asuntos internacionales” (MacEwan, 1992:53).
Sin embargo, el trilateralismo no tuvo éxito, ven 1980, al asumir Ronald Reagan

Serbin y Carlos Romero (editores), Ef Grupo de los Tres, Asimeirias y convergencias, Caracas, Venezuela,
Ed. Mueva Sociedad, 1994.

3 Como ampoco se ha producide para América Latina, Cf. Lilia Bermidez, “América Latina y Estados
Unidos: definiciones de una nueva agenda™, Ef Dia, México, 9 y 10 de noviembre de 1993,

6 Al respecto existe una amplia bibliograffa, pero sélo vamos a sefialar dos 1EXI0S GUE NOS Parecen
claves: James R. Greene ¥ Brent Scowceroft (comp.), Infereses occidentales y politica de Estados Unidos
en ¢l Curibe, Informe del Grupo de Trabajo del Consejo Atldntico sobre la Cuenca del Caribe, Argentina,
GEL, 1985; Gregorio Selser, Lor Documentos de Santa Fe Iy I, México, Universidad Obrera de México,
1990,

T El libro fue publicado originalments en 1987,

& Robert Heilbrones, “¢Se hallan los VA en decadencia?;, Samuel P. Huntingion, *; Decadencia o
renovacidén? refulacidn a Paul Kennedy. Los Estados Unidez concervan su preeminencia polilica y
econdmica. y en ¢l horizonte se ven pocos cambios probables™; Joseph 5. Nye Jr., “Las nuevas dimensiones
del poder. El desafio que enfrentan los Estados Unidos no es su pretendida decadencia sino edmo adaptarse
a un mundo interdependiente™.

¥ CI. Cuadernos Semestrales, nims. 2-3, ciog, México, 1977-1978,
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la presidencia de Estados Unidos, lo sustituiria por el unilateralismo, “en la
creencia de que la superioridad de los Estados Unidos en los asuntos mundiales
puede ser reestablecida, y que puede ser reestablecida sobre la base de su fuerza
militar” (MacEwan, 1992: 54).

Y en efecto, Ronald Reagan y George Bush lograrian restablecer la hegemo-
nia militar norteamericana, pero no asi la econémica, hecho que reforzaria alin
mas la polémica, En dicha discusién, neocaislacionistas v declinacionistas
demandaban el abandono, o al menos la reduccién, de la politica intervencionista
o globalista para prestar mayor atencién a las cuestiones domésticas de Estados
Unidos. En ese contexto fue que el entonces candidato a la presidencia de
Estados Unidos por el Partido Demécrata, William Clinton, realizd su campafia
electoral, v logré derrotar a George Bush, quien, aungue habia obtenido
innegables triunfos en politica internacional para su pais, en cambio a nivel
interno habia tenido resultados muy diferentes. De ahi que Clinton durante su
campaiia electoral no pusiera énfasis en una nueva agenda de seguridad
internacional, aunque las transformaciones internacionales, v la misma dermnanda
de la sociedad norteamericana, lo obligarian a distanciarse de la agenda de
seguridad de Bush,!® que era una especie de continuacién de la de Ronald
Reagan, v respondia enteramente al mundo de la Guerra Fria.

Existen, sin embargo, discursos, declaraciones v documentos diversos,
producidos en los dltimos afios sobre politica exterior, que corresponden
a principios generales, o que se refieren concretamente a situaciones
coyunturales de la regién, que permitirian reconstruir lo que podria ser
considerade como una agenda de seguridad para el Caribe.!? En esta
reconstruccién jugaria un destacado papel la politica que Estados Unidos
ha venido aplicando en los dltimos afios, en especial con respecto a
determinados paises, fundamentalmente hacia Haiti, Cuba y Repiblica

10 Mo obstante, en un primer momento Clinton llegd a manifestar que darfa continuidad a la politica de
Bush. Cf. "Anuncia Clinton una esencial continuidad con 1a linea Bush™, La Jornada, México, 19 de enero
1993, p. 41.

I Cf. Peter Hakim, “Clinton and Latin Amesica: focing an unifished agenda™, Current History, nim.
572, 199%; Wamren Christopher, “The stralegic priorities of American foreign policy”, Dispaick, Us.
Department of State, Bureau of Public Affairs, ndm. 47, 1993; Robent 5. Gelbard, “Security in the Americas:
challenges and oportunities”, Disparch, nim. 45; Rogers Morris, “A new foreign policy of a new era”, The
New York Times, 9 de diciembre de 1992; Alexander F. Watson, "Key issues in inter-american relations™,
Dispateh, rnim. 3, vol. 5, 1994; Anthony Lake, “From containment to enlargement”, Disparch, mim. 39,
1993; Waren Christopher, “The strategic priorities of american foreign policy”, Dispatch, mim. 47, vol. 4,
1993; Charles William Maynes, “Realpolitik for the 905", The New York Times, 22 de diciembre de 1993;
“Excerpts from president Clinton's news conference at White House"”, The New York Times, 4 de agosto,
1994: Alexander Watson, “us-Latin America Relations in the 1990s: toward a mature parinership”,
Disparck, ndm. L1, vol. 5, 1994,
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Dominicana. Estos dos primeros paises formaron parte de la agenda elec-
toral de William Clinton, no obstante que la misma hizo énfasis en la politica
doméstica norteamericana. Pero ademas de ello, para la politica exterior de
Estados Unidos, segiin el Secretario de Estado Warren Christopher, la crisis
haitiana tenia una prioridad estratégica similar a la de los conflictos regionales
de Somalia y Bosnia.!? No por otra razén Clinton se vio en la necesidad de
nombrar en la Casa Blanca a Lawrence Pezzullo como asesor especial
sobre la crisis haitiana, v posteriormente de enviar a Haiti misiones del
mas alto nivel, incluyendo a personajes como el general Collin Power,

Ejes de una nueva agenda de seguridad

Podemos visualizar, al menos hasta ahora, cinco ejes sobre los cuales descansaria
lo que podremos considerar como una nueva agenda de seguridad de Estados
Unidos para el Caribe: la promocién de la democracia, la politica migratoria,
el libre mercado e integracién, el combate al narcotréfico, v la proteccién del
medio ambiente. Estos diferentes ejes, como se podra cbservar, si bien es cierto
que adgquieren una dimensién muy particular en el Caribe, no son, sin embargo,
exclusivos para la regién, sino que mas bien tienen una proyeccién mayor, a
nivel latinoamericano. De todas maneras, por el énfasis puesto en el discurso
politico de los principales estrategas, entendemos que cada uno de dichos ejes
esta llamado a ocupar un orden de prioridad distinto.

1. La promocién de la democracia. En realidad la promocién de la
democracia es un eje sobre el cual los estrategas norteamericanos han venido
trabajando con mucha anterioridad. Sin remontamos a la época de Woodrow
Wilson, en las primeras décadas de este siglo, cuando en nombre de la demo-
cracia se produjeron las ocupaciones militares prolongadas en la regién, como
las de Haiti, Repiiblica Dominicana v Nicaragua, v de las que paraddjicamente
surgieron las mas férreas dictaduras, lo cierto es que la lucha por la democracia
ha sido una constante en el discurso de la politica exterior de los gobemantes y
estrategas norteamericanos. Sin embargo, entendemos que es necesario con-
textualizar el actual eje de la promocién de la democracia a la luz de las dltimas
transformaciones que se han producido a nivel internacional, sin olvidar, por
supuesto, que de todas maneras se frata de una muy particular percepcion de
la democracia, propia de Norteamérica o en todo caso en funcién de sus
intereses, v que no puede constituir un modelo universal, pues no corresponde
al desarrollo historico-social y politico de la regién. De todas maneras, si de

12 ¢f. warren Christopher, op. cil., 1993,
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promover la democracia se trata, esta época de postguerra fria, como senala
Adolfo Aguilar Zinser, “debiera ser la ocasidn propicia para demostrarlo™.?* No
obstante, no podemos dejar de formular la siguiente interrogante: gquédemu-

cracia es la que se trata de promover?
Lo cierto es que, en enero de 1993 el mismo Clinton se encargaria de

manifestar que la promocién de la democracia constituia uno de los tres pilareg
de su politica exterior.’ En el mismo sentido se habia expresado Robert Pastor
con anterioridad, al sefialar que para “construir un hemisferio democrético,
todos los gobiemos, inchuyendo el cubano, mexicano v el de Estados Unidos,
deberian invitar a observadores internacionales a sus elecciones”. Préctica ésta
que va se venia desarrollando desde mediados de la década de los ochenta, a
través del Carter Center, como ocurrié, entre otras, en Nicaragua en 1989, en
Repiiblica Dominicana en 1990 v en 1994, v en Haiti, en diclembre de 1990,
elecciones estas (ltimas en las que resultd ganador Jean-Bertrand Aristide. Si
bien es cierto que este sistema de legitimacién de los procesos electorales ha
sido sumamente cuestionado, sobre todo por su aplicacién muy desigual en los
diferentes paises, al menos en el caso haitiano los observadores intemacionales
jugaron un destacado papel para que los resultados electorales fueran respeta-
dos. Sin embargo, hay que dejar bien claro que ello se logrd no precisa y
necesariamente por la participacién de los observadores estadounidenses ~para
cuyo goblerno la candidatura de Aristide era poco simpética, siendo su favorito
Marc L. Bazin—-, sino més bien por la presencia de observadores intemacionales
de ofras naciones, v sobre todo por el amplio y decidido apoyo recibido por
Jean-Bertrand Aristide en la contienda electoral.

Pero es Anthony Lake, asesor presidencial de Clinton para Asuntos de
Seguridad Nacional, quien parece ser el verdadero idetlogo de esta estrategia,
dentro de lo que él ha desarrollado como “democracia de mercado”.'5 Es esta
“promocién de la democracia”, la cual tiene prioridad dentro de la politica
exterior de la administracién Clinton, ¢ la que nos interesa desde la perspectiva
de nuestro andlisis. Y esta “democracia de mercado™ tenemos que entenderla

13 ugi |a polfica exterior estadounidense estuviese realmente inspirada en los principios polfticos ¥
morales que su reldrica pregona, &sta debier ser ln ocasidn propicia para demostrarko”, Cf. Adolfo Aguilar
Zinser, “Glasnost vs, Doctrina Monroe”, en Paz Consuvelo Ménguez Padilla y Ménica Verea Campos,
{coocdinadoras), La adminisiracion Bush, Centro de Investigaciones sobre Estados Unidos de América,
ubaM, México, 19%1.

14 [ ox otros dos pilares de L politica exterior planteados por Clinton son la seguridad econdmica intema
y la reestructuracidn de las fuerzas armadas, para “afrontar las nuevas y actuales amenazas o nuesiros
intereses de seguridad v la paz intemacional”, Cf., La Jornada, México, 19 de enero de 1993, p. 41,

13 Cf, Anthony Lake, op. cit., 1993,

16 The successor to a doctrine of containment must be a strategy of enlargement-enlargement of the
world's free™, Cf. Anthony Lake, np. cil.
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en el contexto de la globalizacién, los procesos de integracion y la politica
neoliberal que impulsa el capital transnacional. Se trata de un sistema democra-
tico donde las élites en el poder viabilicen la aplicacién del modelo nedliberal,?
Pero ademés de ello, segan el investigador William Robinson, para Estados
Unidos la promocién de la democracia,

tal v como funciona en la actualidad, se propone no sélo garantizar y
asegurar la poliarquia, sino hacer que los Estados Unidos y las élites locales
penetren totalmente al Estado y a la sociedad civil y, a partir de ahi, garantizar
el control scbre la movilizacién popular y los movimientos de masas (Robin-
son, 1995:27-28).

Es dentro de este contexto que debemos entender la fuerte presién que por
primera vez la Casa Blanca y demés circulos de poder en Estados Unidos
ejercieron en los comicios generales de Replblica Dominicana, en mayo de
1994, a causa de las irregularidades electorales cometidas por el oficialista
Partido Reformista, de Joaquin Balaguer. En efecto, el presidente Balaguer y
todo su equipo de gobiemno, inmersos en un profundo insularismo quisieron
recurrir una vez més a las practicas fraudulentas que desde la década de los
sesenta les habia permitido mantenerse en el poder, sin llegar a comprender en
esta ocasion que las transformaciones internacionales producidas en los Gltimos
afios, v el nuevo eje de la doctrina de seguridad de Estados Unidos, la promocién
de la democracia, se lo impedirian. Por ello 1990 fue la (ltima ocasién en la
que Balaguer logré salir impune de las irregularidades electorales cometidas por
su partido, aun con la presencia de una delegacién de observadores interna-
cionales presidida por el expresidente norteamericano Jimmy Carter.'® No cabe
duda de que en esa oportunidad la administracién Bush se movié muy timida-
mente, con la vieja agenda de seguridad, propia de la Guerra Fria, y Balaguer
pudo retener el poder una vez mas e impedir que Juan Bosch, lider del Partido
de la Liberacién Dominicana (PLD}), asumiera la presidencia.

En las elecciones de mayo de 1994 en cambio, una semana antes de los
comicios, el embajador de Estados Unidos en Replblica Dominicana, Robert

1T ¢f. William §. Robinson, “El rol de la democracia en la pol(tica exterior norteamericana y ¢l caso de
Cuba®, en Democracia en Cuba y el diferendo con los Estados Unidos, La Hobana, Centro de Estudios
sobre América, 1995,

18 Ademis de Jimmy Carter, que lo presidia, la delegacitn de observadores intemacionales estuvo
integrada, entre otros, por el primer ministro de Belice, George Price; laex-primera dama de Estados Unidos,
Rosalyn Carter; Genaro Arriagoda, vice-presidente del Partido Demdcrata de Chile; y Robert Pastor, director
d¢l Programa de América Latina y el Caribe del Carter Center; Cf. Leonel Femédndez, Ralces de un poder
usurpadn. Radingraffa del provese electoral dominicane de 1990, Santo Domingo, Rep. Dominicana, Ed.

Alfa y Omega, 1991.
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Pastorino, dejd sentada en una carta difundida por la prensa dominicana la
posicién que 'tomaria el gobiemo de su pais ante las elecciones.!'? Inmediata-
mente después de las mismas, las criticas y presiones no se hicieron esperar. La
Delegacién Internacional de Observadores hizo piblica su posicién sobre las
irreqularidades detectadas,®® lo mismo que el caucus hispanico v el caucus negro
del Congreso de Estados Unidos,?! asi como la Casa Blanca, diversas institucio-
nes, organismos intemacionales, v de manera muy especial la prensa nortea-
mericana.Z

Fue esta presidon intemacional, particularmente de Estados Unidos, la que
obligd al gobierno de Balaguer a tener que negociar con la oposicion y pactar
una reduccién de su periodo presidencial, de cuatro a dos afios, en que se
volverian a celebrar elecciones presidenciales. Este revés de Balaguer, mas alla
de sus deterioradas condiciones fisicas y de la habil e intensa campana interna-
cional desarrollada por el Partido Revolucionario Dominicano (PRD), no se po-
dria explicar si se hace abstraccién de este eje de la nueva agenda de sequridad,
en ¢l marc de la postguerra fria, la promocién de la democracia. En efecto,
independientemente de su probada posicidn pronorteamericana, v de su dete-
rioro fisico a causa de su edad y de su ceguera motivada por un glaucoma, el
presidente Joaquin Balaguer no responde a los nuevos lineamientos de
globalizacién, integracién v neoliberalismo impulsados por el capital transnacio-
nal. Su estilo de gobiemo, caracterizado por el autoritarismo v el populismo, se
ha vuelto obsoleto. Balaguer ha concentrado en su poder, y ha manejado a su
discrecién, mas del 50 por ciento del presupuesto nacional dominicano, como
parte de su politica clientelista, lo que explica su reticencia a impulsar el
neoliberalismo en el pais. En cambio, el socialdemécrata PRD, durante sus afios
de gobierno en 1978-1986, v muy particularmente de 1982 a 1986, bajo la
presidencia de Salvador Jorge Blanco, impulsé, como ninglin otro gobiemo
dominicano, los ajustes del FMI que sentarian las bases para un desamrollo del
neoliberalismo (Marifiez, 1985). Y fue precisamente el PRD el partido despojado
del triunfo en las elecciones de mayo de 1994, a causa de las iregularidades

1% “E] gobiemo y el pueblo de Estados Unidos son completamente neutrales en relacion a.cudl candidato
o partido politico gane las elecciones. Pero estamos sumaments interesados en que se respete la voluntad
popular a ravés de unas elecciones justas y transparentes”, Cf. “EU pide respeto voluntad pueblo RD.
Pastoring invoca preocupacitn algunos dominicanos ante posibilidad de frawde”, Ef Siglo, 9 de mayo de
1994:1.

0 Cf. “Declaracién preliminar, 18 mayo 1994, Delegacion Intemacional de Observadores del NDI en
las ¢lecciones del 16 de mayo en la Repdblica Dominicana™, El Siglo, 19 de mayo de 1994:2a.

2 ©of “Caucus Hispinico y Caucus Negro hacen declaracidn sobre elecciones en Repiblica
Dominicana”, El Sigle, 20 de mayo de 1994:5. .

22 CF, entre otros, The New York Times, 20 de mayo de. 1994; 24 de mayo de 1994; 6 de agosto de 1994;
22 de agosto de 1994 y 30 de agosto de 1994,
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electorales que fueron impugnadas tanto por los cbservadores intemacionales
como por la Casa Blanca y diferentes medios informativos en Estados Unidos,
como hemos planteado con anterioridad.

Dentro de esta misma perspectiva, tanto la crisis haitiana como el caso
cubano, en su relacién con Estados Unidos, podemos analizarlas v comprender-
las perfectamente a la luz de este primer eje de la doctrina de seguridad, la
promocién de la democracia. Repecto a Haiti sélo queremos sefalar que el
candidato favorito de Washington en las elecciones de 1990 -en las que triunfé
Aristide con un 67 por ciento de la votacidn— era Marc Bazin, quien fuera
funcionario del Banco Mundial, v ministro de economia durante la dictadura de
Jean-Claude Duvalier. Bazin, quien sélo alcanzd un 14 por ciento de la votacidn,
era €l hombre llamado a impulsar el modelo neoliberal en Haiti. No por otra
razén en plena crisis haitiana, tras el derrocamiento de Aristide en 1991, Marc
Bazin fue designado primer ministro por el gobiemo golpista del general Cedras,
como resultado de las negociaciones conocidas como Acuerdo Tripartita,®?
celebradas en Puerto Principe en mayo de 1992. En contraposicién, los siete
meses de gobiemo de Aristide habian sido exitosos a nivel econdmico, al margen
de los delineamientos neoliberales, v no habia razones para esgrimir la supuesta
incapacidad del Estado en la administracién de empresas piblicas. Sin embargo,
durante la ronda de negociaciones para su retorno, durante los tres afos de su
derrocamiento, Aristide se vio conminado a presentar ante una reunibn de
financistas internacionales, en julio de 1993, en Parig, un plan de reconstruccién
econdémica y social que ejecutaria, en caso de que retomnara al poder, plan con
el que se proponia recabar el apoyo econdmico intermacional. Por ello, a su
retorno en octubre de 1994, una de sus primeras decisiones fue el nombramien-
to del empresario Smarck Michel, como primer ministro. Nombramiento que
tuvo muy buena acogida en los sectores financieros interacionales, particu-
larmente en Estados Unidos, en virtud del alineamiento de Michel al modelo
econdmico neoliberal que se pretende impulsar en dicho pais. Dentro de esta
perspectiva fue que una misidn intemacional viajb a Haiti, integrada por
representantes del PNUD, BM, FMI, AID, y OPS, para lanzar el programa de ayuda
que habia presentado Aristide en Paris en 1993.

Respecto a Cuba, no cabe duda alguna que las reformas estructurales
(Hoffmann, 1995) que se vienen desarrollando en el pais, incluyendo la
reduccién de subsidios v gastos sociales, propios del sistemna socialista, asi como

23 Estas negociaciones en realidad constinuyeron un acuerdo entre el Ejecutivo, un sector del Congreso
Nacional y los militares haitianos, en las que Aristide no tuvo ninguna participacidn. Constiuyd un amreglo
entre los seclores golpistas para designar a Marc Bazin come primer ministro, y buscar asf la legitimidad
del gobierno, que era desconocido por la comunidad intemacional, a excepcidn del Yaticano, y sufifa el
embargo econdmico decretado por la OEA.
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la apertura del sector azucarero, minero, del turismo, y de la telecomunicacién
a la inversidon exiranjera, en una economia de mercado, son mucho maés
apreciadas por la administracion estadounidense como sintomas de la “apertura”
cubana, que las reformas que se puedan producir en la isla antillana a nivel del
sistema politico, no obstante que se siga presionando en lo politico con el
propdsito de alcanzar y profundizar las reformas hacia una economia de
mercado. Cuando ello se produzca, lo cual tendréd innegables implicaciones en el
sistema politico y a nivel social, como ya ha venido manifestdndose, la promo-
cién de la democracia en Cuba, desde la perspectiva de este eje de la agenda
de seguridad de Estados Unidos, habria alcanzado logros significativos.

2. La politica migratoria. El segqundo eje de la agenda de sequridad, la
politica migratoria, esth estrechamente vinculado —aunque de manera suma-
mente contradictoria— al de la promocién de la democracia, como una especie
de “politica de contencién” que evitaria el incremento de los flujos migratorios
hacia Estados Unidos, en este nuevo mundo de la globalizacién y desarrollo
de esquemas de integracién. Entendemos que el referido eje de la agenda de
seguridad estd vinculado de una manera muy contradictoria con el de la
promocién de la democracia, pues mientras Norteamérica intenta continuar
siendo la nacién abanderada de la libertad y paradigma de la democracia, a la
vez impide el libre transito, e incluso llega a levantar verdaderos muros en su
frontera con México, justamente cuando sus gobermnantes celebran la caida del
Muro de Berlin e impulsan una politica neoliberal que tiende cada vez més a
abrir las fronteras y suprimir las restricciones arancelarias para que circulen
libremente las mercancias.

Paradéjicamente, son precisamente estas mismas grandes transformaciones
a nivel intemacional las que han acelerado, més que nunca, los procesos
migratorios, donde Estados Unidos, aun habiendo perdido la hegemonia eco-
ndmica, constituye uno de los principales centros de atraccién de fuerza de
trabajo. Pero lo cierto es que tampoco Norteamérica esté interesada en dichos
inmigrantes, al menos en términos relativos a como podia haberlo estado con
anterioridad, pues precisamente el modelo econémico neocliberal tiene como
uno de sus objetivos el libre desplazamiento del capital -no de la fuerza de
trabajo— en biisqueda de esta (ltima, en los propios paises que la generan. Con
dicha medida se lograria, entre otros factores, fuerza de trabajo barata, sin que
haya la necesidad de emigrar a los centros de poder econbmico para alli acogerse
a las condiciones laborales existentes, que en definitiva son mas favorables que

a) El colapso del socialismo en Europa del Este, y el derrumbe de la Unién
Soviética generaron importantes movimientos migratorios, parte de los cuales
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s¢ orientaron hacia Estados Unidos. Estas transformaciones tendrian una répida
repercusién en Cuba, al deteriorarse la economia y los niveles de vida de dicha
nacion, lo que se expresaria en un incremento sustantivo de la emigracién
cubana hacia Norteamérica, pais cuya politica v legislacién inmigratorias desde
1959 han estimulado “de forma absoluta la salida de cubanos y su insercién en
la sociedad norteamericana” (Rodriguez Chéavez, 1994:5).

Un fendomeno parecido se producia desde Centroamérica, cuyos paises
viviercn en pie de guerra durante casi toda la década de los ochenta, con las
obligadas implicaciones de deterioro econémico, de viclencia e inestabilidad
politica, que darian lugar a la expulsién de decenas de miles de ciudadanos hacia
otros territorios, particularmente hacia Estados Unidos. Sin embargo, a princi-
pios de los noventa, cuando el fluje migratorio se incrementaba, Washington no
estaria mas interesado en seguir recibiendo a dichos inmigrantes, o porlo menos
no estaria dispuesto a seguir dandoles las mismas facilidades de ingreso a Estados
Unidos, como lo habia venido haciendo por razones politicas e ideoldgicas.
Incluso el tratamiento privilegiado que durante décadas ha otorgado a los
cubanos comenzaria a replantearse, primero muy timidamente, en las negocia-
ciones v acuerdos celebrados en los (ltimos afios entre el gobiermo cubano y el
estadounidense (Rodriguez Chavez, 1994), hasta endurecerse y ser excluido
dicho privilegio en los acuerdos migratorios de mayo de 1995, v ain mas,
determinarse la repatriacién de los inmigrantes cubanos que fueran intercepta-
dos en alta mar.

No hay lugar a duda que el fenémeno migratorio constituye un importante
elemento de presidn que Cuba llevaria a la mesa de negociacién con Estados
Unidos, perc nadie puede perder de vista que los estrategas norteamericanos
estaran siempre dispuestos a negociar dicha problemética con el gobiemo
cubano, sin que ello signifique visos de normalizacién de las relaciones entre
ambos paises, sino mas bien la bisqueda de Estados Unidos de darle un
tratamiento al problema migratorio cubano en la l6gica de su nueva agenda de
seguridad. De ahi el abandono del trato privilegiade otorgado a los cubanos en
Estados Unidos v la politica para desestimular a los inconformes en el abandono
de la isla caribefia. El propésito es lograr que al interior de Cuba se genere,
desarrolle v fortalezea un movimiento opositor, que hasta ahora no ha existido,
v que viabilice la promocién de la democracia,?* sobre todo cuando Washington
sabe muy bien que estos nuevos exiliados, independientemente de los pronun-
ciamientos que hagan para ser bien acogidos en Estados Unidos, no lo hacen
necesariamente por convicciones ideoléaicas, de ruptura con el socialismo, sino

24 Al respecto hay interesantes reflexiones y planteamientos en el trabajo ya citado de William 1,
Robinson, 1995,
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més bien motivados por las precariedades econdmicas que se viven en el pais,
en buena medida generadas por factores externos.

b) Los cambios producidos en el Caribe, a nivel econdmico, por la sustitucién
del modelo de acumulacién, aunado a la aplicacion de politicas neoliberales,
aceleraron los flujos migratorios de la region hacia diferentes centros de poder
econdmico, pero de manera muy especial hacia Estados Unidos (Duany, 1993,
Fernandez Soriano, 1994; Maingot, 1994). La expulsién de fuerza de trabajo
del Caribe durante los (ltimos afios, se ha expresado bajo diversas modalidades,
como yoleros, balseros, boteros o boat people. Segin Robert Pastor, sélo de
1961 a 1979, de la Cuenca del Caribe emigraron 2,497,077 personas hacia
Estados Unidos, generando “nuevos problemas tales come la medificacion del
caracter rigidamente monolinglie de la nacién estadounidense."?® En 1990,
seqiin Jorge Duany (1993:83), “la poblacién hispano-caribefia de EEUU ascendia
a unos cuatro millones de personas”. El mismo autor sefiala que en la década
de los ochenta residian en Estados Unidos mas de un millén de inmigrantes
procedentes de Haiti y las Indias Occidentales Britanicas.

Estos movimientos migratorios se producian, de una manera acelerada,
precisamente en momentos en que Norteamérica entraba en la fase de pérdida
de su hegemonia econémica a nivel mundial y aplicacién del modelo necliberal,
con todas las implicaciones que ello conllevaria: aumento del desempleo y
recortes del presupuesto federal para servicios y asistencia social. De ahi que la
migracién —no obstante Estados Unidos ser un pais tipico de inmigrantes—, haya
pasado a la categoria de politica de seguridad, y que se hayan tomado medidas
al interior de la misma sociedad norteamericana para desestimularia o restrin-
girla; que abiertamente el inmigrante sea retomado a su pais de origen; y, en
definitiva, que el tema de la migracién pase a ocupar un lugar destacado en el
discurso politico-electoral, como el de Clinton en los comicios de 1992, yen
el de Peter Wilson en Los Angeles, en 1994,

¢) Por Gltimo, habria que resaltar la crisis haitiana y su componente migratorio,
particularmente a raiz de la huida de Jean-Claude Duvalier, en 1986 vy del
posterior derrocamiento del presidente Jean-Bertrand Aristide, en septiembre
de 1991. En efecto, después de la caida de Duvalier en febrero de 1986, mas de
86 mil haitianos fueron admitidos en Estados Unidos, por medio de un pro-
grama especial de amnistia. El éxodo practicamente se interrumpié durante los
siete meses de gobiemno de Aristide, de febrero a septiembre de 1991, en que

2% Cf Robent Pasior, “La migracién en ks cuenca caribefia™, E1 Caribe Contempordnes, nim. 6, México,
1982, Por su parie Juan M. Garcia Passalacqua. “Los Estados Unides y el Canibe a fin de sigh™, Clanidad,
ndm. 2175, Pecrio Rico. 199). schala que “Micntras los canbedos hablan enviado a los Estados Unidos
desde el sigho xvin solamente 2,000,000, los que inmigraron entre 1960- 1980 de |2 regida fueron 1.300.000
en sdlo dos décadas Imaginense 21 cifras hoy. una década advaonal después™
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fue derrocado. Después de esa fecha decenas de miles de haitianos se lanzaron
a la mar en endebles lanchas.

Sélo durante los primeros ocho meses del gobierno golpista del general Raoul
Cedras, el promedio del éxodo haitiano fue de 145 por dia, seis personas cada
hora. Este promedio alcanzé limites insospechados a mediados de mayo de
1992, cuando en tan sélo cuatro dias mas de siete mil se lanzaron a la mar;
cerca de 1875 por dia, es decir, 78 cada hora. El éxodo fue de tal magnitud que
el presidente George Bush ordent a la Guardia Costera norteamericana Ja
intercepcion en alta mar de las fragiles embarcaciones y |a repatriacién inmediata
de los boat people a territorio haitiano. Hecho que fue calificado por algunos
defensores de los refugiados haitianos no sélo de racista, sino como un "Muro
de Berlin flotante”, que contrastaba con la politica de derechos humanos pro-
clamada por Estados Unidos, v sobre todo con la acogida, proteccion y privilegios
de que gozan los migrantes cubanos que llegan a territorio norteamericano.

El entonces candidato a la presidencia de Estados Unidos, William Clinton,
criticé duramente la politica del presidente Bush sobre la migracién haitiana.
Sin embargo, poco tiempo después de asumir el poder, Clinton confesé haber
estado mal asesorado al respecto, por lo que la Casa Blanca continué aplicando
la misma politica de la administracién Bush, hasta que en octubre de 1994 logro,
mediante una intervencién militar, la reinstalacién de Jean-Bertrand Aristide en
la presidencia de Haiti. Sélo de esa manera los estrategas norteamericanos
podian lograr que se redujera sustantivamente el flujo de emigrantes hacia
Estados Unidos.

Desde esta perspectiva la crisis haitiana constituye un caso paradigmatico
—como lo es el cubano también— de una permanente tension entre la vieja v la
nueva agenda de seguridad de Estados Unidos en sus relaciones con el Caribe.
En efecto, los mismos dirigentes politicos v estrategas norteamericanos en
ocasiones parecen no saber si seguir acogiéndose a la vieja agenda de seguridad,
propia de la Guerra Fria -las largas negociaciones y medidas adoptadas para el
retomo de Aristide a Haiti posiblemente constituyen el ejernplo méas elocuente-,
© encuadrar sus acciones dentro de una nueva agenda de seguridad, fruto de la
postguerra fria.

3. Libre mercado e integracién. Para Estados Unidos, la competitividad
tecnoldgica, econémica vy comercial constituye un aspecto prioritario en su
agenda de seguridad, toda vez que el denominado declive de dicha nacién parece
tener alli su punto critico. Durante buena parte de la Guerra Fria, mientras
Estados Unidos, como superpotencia militar, realizaba encrmes inversiones en
la industria bélica, con miras a detener el avance del “comunismo internacional”,
v con un relativo descuido de su infraestructura econémica, Japén v Alemania,
en cambio, centraron todos sus recursos a nivel de grandes inversiones en
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investigaciones tecnolégicas e infraestructura de la industria civil, que las
convertirian en verdaderas superpotencias econdmicas. Con el inesperado
derrumbe del Muro de Berlin v el colapso de la Unién Soviética, las reglas de
juego se modificarian v Estados Unidos descubriria sus limitaciones —o dichas
limitaciones se harian més evidentes— para competir a nivel econdmico en el
nuevo mercado mundial que se abria como producto del fin de la Guerra Fria,

Ante la conformacién de dos grandes bloques econémicos, el asiatico, bajo
el liderazgo de Japén, v el europeo, de Alemania, a Estados Unidos no le
quedaba ofra opcidn que replegarse a su zona geografica natural, es decir, a
Canada, América Latina y el Caribe -donde por supuesto sigue teniendo una
enorme influencia v competitividad econémica— para tratar de crear un tercer
megabloque econdémice, bajo su liderazgo. De ahi la propuesta de la adminis-
tracion Bush para desarrollar la Iniciativa para las Américas, v sobre todo del
Tratado de Libre Comercio, TLC o MNAFTA ("North American Free Trade
Agreement”), entre Estados Unidos, México y Canada, asi como posteriormen-
te, en diciembre de 1994, la propuesta de la administracién Clinton, en la
Cumbre de las Américas, para la creacién del megabloque denominado Area de
Libre Comercio de las Ameéricas, ALCA. .

La Iniciativa de las Américas, de Bush, nunca llegd a superar la retérica
dicursiva. En cambio, el TLC -que ocupa un lugar prioritario en la agenda de
seguridad para los estrategas norteamericanos—?® rapidamente avanzé en su
propuesta, hasta ser aprobado en 1993 por Estados Unidos, Canada y México.
Sin embargo, este esquema de integracidn ha generado diversas inquietudes
entre los gobernantes y sectores empresariales del Caribe, que de inmediato lo
vieron como una seria amenaza a sus intereses. El temor ha consistido en que
las inversiones de capital se desplacen hacia México, y que una serie de beneficios
comerciales de que gozaba el drea a partir de la Iniciativa para la Cuenca del
Caribe (ICC), sean perdidas por dichos paises, para favorecer a México.?? De ahi
que, ademas de las propuestas formuladas para que los paises de la regién fueran
beneficiarios del TLC, también comenzaran a surgir planes de nuevos esquemas
de integracién, o por lo menos del reforzamiento de los ya existentes, como el
CARICOM.

Es en este marco de blsqueda que en 1994 se constituye la Asociacion de
Estados del Caribe, AEC, (Regueiro Bello, 1995; Garcia Lorenzo, 1995) como

36 Cf. Anthony Lake, op. cit., 1993; Alexander Watson, "us.-Lalin America relations in the 1990s:
toward a mature parinership”, op. cir., 1994; Peter Hakim, op. cir., 1993,

21 Cf. David E. Lewis, “Los acuerdos regionales de libre comercio y el Caribe: retos y oporunidades
del Tratado de Libre Comercio nomteamericano”, en Andrés Serbin y Joseph Tulchin (comps.), El Caribe
y Cuba en lu pospuerra fria, Caracas, Venezuela, Ed. Nueva Sociedad, 1994; en el mismo libro puede
consullarse "El Tratado de Libre Comercio: implicaciones para ¢l Caribe y Cuba”, pp. 171-183.
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una iniciativa propia del area, la cual fue ratificada por los jefes de Estado v
gobierno de los paises miembros, en la reunién celebrada en Trinidad-Tobago,
en agosto de 1995. El objetivo de la AEC, —conformada por 25 paises, que
cuentan con un mercado de 200 millones de pérsonas y un Producto Interno
Bruto de 500 mil millones de délares— es crear una de las zonas de libre comercio
més grandes del mundo en un plazo de cinco afios.®

Por otro lado, v nuevamente a iniciativa de Estados Unidos, en la Cumbre de
las Américas, celebrada en Miami, en diciembre de 1994, fue creada el Area
de Libre Comercio de las Américas (ALCA), donde tienen cabida todos los paises
del Caribe, al menos los independientes. Este esquema de integracion estaria
llamado a ser uno de los mas importantes megablogques del mundo de la
globalizacién, aunque sin pretender, como sostienen algunos, que los cientos de
millones de habitantes que tiene, sean equivalentes a consumidores. Estratégi-
camente no podemos perder de vista que, aun sin la presencia de Cuba, de los
34 paises de ALCA, ¢l 44 por ciento es del Caribe.? Pero Cuba, siendo el Gnico
pais de la regién que no fue invitado a la Cumbre, ~por razones geopoliticas que
atn hoy dia se sobreponen a las geoeconbdmicas, v que deberian estar ya
superadas, pues son propias de la Guerra Fria, v no del proceso de globali-
zacidn- es el que, paradédjicamente, tendria mejores posibilidades en el
Caribe, en términos de su infraestructura, de realizar valiosas aportaciones a
dicho esguema de integracion.

Otro aspecto de los resultados preliminares interesantes de esta globalizacion
e integracién, es que paises como Republica Dominicana, que hasta ahora se
habian mantenido de espalda al Caribe, no sélo han volcado su mirada hacia la
regién, v comienzan a adquirir conciencia de su caribenidad, sino que incluso
han intentado asumir el liderazgo del Caribe, como lo ha pretendido precisa-
mente Republica Dominicana en los Gltimos afios con la AEC, quizas olvidando
que durante décadas el pais ha descuidado sus relaciones con los pueblos v
gobiernos de la regién.

Sin embargo, el Caribe -independientemente de la importancia que como
mercado pueda tener— por su posicion geoestratégica esté llamado a ser influido
—si no es que disputado— por los tres megabloques comerciales que luchan por

28 Of. Lu Jurnade, 21 agosto 1995, México; Cuademns de la Coyuntura Caribeda, nim. 2., rgano de
la Asociacidn de Economistas del Caribe, Santo Domingo, Rep. Dominicana, 1994,

2 Estos son Anligua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Rep. Dominicana, Granada,
Guyana, Haiti, Jamaica, St. Kius-Mevis, Sta. Lucfa, San Vicente y Las Oranadinas, Surinam y
Trinidad- Tobago. i incluyeramos a Panamd y demds paises centroamericanos, se llegaria al 59 por ciento
de toda el ALCA.
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la hegemonia del mercado mundial *® Ademés del megablogue americano,
lidereado por Estados Unidos —y al que el Caribe estaria llamado a insertarse,
por razones de cercania y de mantener estrechos vinculos econdmicos, entre
coloniales, v ha extendido dicha incidencia al resto de la regitn a través de |a
Convencién de Lomé IV, de diciembre de 1989; en Gltimo lugar esta el bloque
asiatico, lidereado por Japén. Este ditimo bloque, que es el que al parecer tiene
menos presencia en la regién, -y quizas uno de los més descuidados por los
investigadores del érea, en cuanto a su penetracién en la zona se refiere- para
finales de la década de los ochenta tenia una inversién en el Caribe de 12547
millones de délares, lo que representaba el 34 por ciento de la inversion japonesa
en toda América Latina (Jiménez, 1991).

No obstante, esta globalizacion e integracién de libre mercade —inde-
pendientemente de que constituya el signo de los tiempos, aunque no el Gltimo-
esta llamada a tener serias implicaciones para los paises de la regién.* Algunos
de sus gobemantes y dirigentes empresariales no han dejado de percibir esta
situacion. En la Cumbre de las Américas, en Miami, al menos varics gobermantes
supieron externar sus inquietudes. Cheddi Jagan, el presidente de Guayana, fue
muy claro al manifestar que “el libre comercio podria eliminar nuestras econo-
mias”,

4. Lucha contra el narcotrdfico. El cuarto eje de la agenda de seguridad para
el Caribe lo constituye la lucha contra el narcotréfico, region que desempefia
un destacado rol en el trafico de estupefacientes procedentes de Sudameérica
hacia Estados Unidos. Segin Rosa del Olmo, "Hoy dia, América Latina y el
Caribe son la fuente y los puntos de transferencia de toda la cocaina, una tercera
parte de la heroina y una cantidad indeterminada de la marihuana que entran a
Estados Unidos™ (Del Olmo, 1991: 243). Pero exceptuando a Jamaica, Belice,

¥ Aungue no estd referido al Caribe, es interesante, desde el punto de vista de la lucha entre los tres
megablogues, el libro de Lester Thurow, La guerra del siglo Xx, Argentina, Ed. Javier Vergara, 1993;
también rezulia sumamente interesante, desde olra perspectiva, el libro de Victor Lépez Villafahe, La nueva
erel del coperalizme. Japin y Extados Unidos en lu Cuenca del Pacifice, 19435-2000, México, Siglo xx,
1994,

M “Con la excepcitn de Cuba, todos los paises independicntes del Caribe son signatarios de la
Convencién de Lomé; totalizan 15 y conforman un segmento del grupo de paises acP (Africa. Caribe.
Pacifico). el cual ha pasado de sus 46 micmibros fundadores en 1975 a un total de 69, incluida toda el Africa
ncgra al sur del Sahara™, Cf. sBLA, Amérnica Latina y el Canbe anie el nueve escenano ewropeo, Caracas,
Venetucla Ed. Nueva Sociedad, 1993, p. 23.

M Parael caso dominicano, Cf. Constanting Vaitsos, Opciones domimcanas en riempes de plobalizaciin
¢ imtegracivin, Sanvto Domingo. Rep. Domeanicana, paup, [994; Bemardo Viega y Carlos Despradel, Estudio
sobre lu estruegta de megracwin eomacmica de lo Repablica Dosumcang, Santo Domungo. Rep.
Domanicana, 1994,
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y escasos paises de la region, lo cierto es que el Caribe no se caracteriza por el
cultivo v el procesamiento de las drogas, sino, fundamentalmente por servir de
puente en el trafico y, secundariamente, por su participacin en las redes
financieras. Tampoco los paises del Caribe son importantes, como mercado, en
¢l consumo de la misma. De manera tal que en cualquier estrategia disefiada
para combatir el narcotréfico, en lo que al Caribe se refiere, se tendrian que
poner en operacidn los mecanismos de interdiccién en el tréfico, asi como los
de desmantelamiento de las redes financieras (Cimadamore, 1995:17).

Esto significa que para una agenda de seguridad de Estados Unidos, en lo
concemiente al narcotréfico el Caribe sélo es importante en funcién de la
prioridad estratégica que se le asigne a los diferentes elementos componentes
del combate. Tradicionalmente los estrategas norteamericanos han descuidado
la lucha contra el consumo, a nivel del mercado intemo estadounidense, para
privilegiar el combate a nivel externo, no obstante el poco éxito que ha tenido
dicha politica. Habria que reconocer que no es nada sencillo el combate al trafico
de estupefacientes en el Caribe, no sblo por la diversidad de islas, islotes y
territorios del mismo, sino, fundamentalmente por la carencia de recursos, sobre
todo de tecnologia en dichos paises, y, mas que nada, por la corrupcion
imperante en los mismos a nivel de los organismos e instituciones oficiales
llamados a combatirlo.®

Lo cierto es que no pocos paises de la regién han sufrido el impacto del
narcotrafico, en ocasiones con serios escandalos que han involucrado a altos
funcionarios del gobiemo. Tal fue el escandalo cubano de mediados de 1989,
cuando se siguid proceso a Amaldo Ochoa Sanchez, Jorge Martinez Valdés,
Antonio de la Guardia y Amado Padron Trujillo, entre otros. Posiblemente este
haya sido el més relevante escindalo de narcotrafico producido en la regién en
los tiltimos afios. ¥ Durante la crisis haitiana el narcotréfico constituyd uno de
los principales soportes econdmicos al gobierno de facto del general Racul

3} En la declaracién de principios de la Asociacién de Estados del Caribe, celebrada en Trinidad-Tobago
en agosto de 1995, Jamaica propuso que se incluyera ¢l compromiso de combatir el narcotrifico “pero el
texio que se presentd a dltima hora para “aterrizar” la mocién jamaiquina dejé helados a los presidentes. A
algin sesudo s¢ le ocurmid poner unat lineas que sugerfan que el narcotrifico prende en el drea porque hay
cormupcién a todos los niveles. Por supuesio que todos brincaron. Era pretender que Jos gobicmos
suscribieran una declaracién que los descalificaba. De inmediato bos expentos de lag cancillerias comenzaron
a trabajar en la “redaccidn final® del texio, el cual queds de la siguicnte manera: “Reconocemos que la
produccitn y el consumo de drogas ilegales, asi como ¢ narcotrdfico en todos sus aspectos, constiluyen un
serio obsticulo al turitme, comercio y transporie y poncn en peligro la soberania ¥ la scguridad de los
Estados. En visia de cilo, solicitamos fortalecer la cooperacion en L3 regidn para combatir k3 amenaza de la
droga y mantener cl orden y la estabilidad social™, Ci. La Jumada, México, 19 agosto 1995:8.

M Cf. Causa 1789, Fin de la comesidn cubana, Cuba, Ed. José Mani, 1989,
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Cedras, como lo denunciara en su momento el presidente Jean-Bertrand
Aristide. Sélo durante 1994 Haiti recibié® “més de 100 millones de dblares de
narcotraficantes colombianos destinados a permitir el libre funcionamiento de
bimotores privados en 72 pistas clandestinas distribuidas en toda la nacién™. 3%
De la misma manera habria que sefialar que sblo “los carteles colombiancs
estarian exportando desde Haiti tres cuartas partes de la cocaina que ingresa a
los Estados Unidos™. No cabe la menor duda de que el narcotrafico jugd un
papel importante, en términos de recursos econémicos, para que el gobiemo
de facto haitiano tuviera capacidad de importar toda clase de mercancias, y asi
wulnerar el embargo internacional y mantenerse en el poder durante tres afios,
Sin embargo, resulta sumamente extrafio que a raiz de la ocupacién militar
norteamericana de 1994, Washington no diera a conocer ningin desmantela-
miento de las redes que operaban en dicho pais. ;Acaso las negociaciones
establecidas entre los emisarios estadounidenses v el alto mando militar golpista,
para que no se produjera resistencia de estos Ultimos v la ocupacién fuera
pacifica, implicaron el mutismo de Norteamérica ante tal situacién?

Pero Haiti es apenas un caso mas de las tantas islas y temritorios del Caribe
de América Latina, v que tienen como destino final el mayor mercado consu-
midor de estupefacientes: Estados Unidos.

Quizas por esto Ultimo el elemento de mayor novedad introducido bajo la
administracién Clinton en este eje de la agenda de seguridad lo constituya
la prioridad anunciada para combatir también el consumo, a nivel doméstico en
Estados Unidos, v no sblo la produccidn y el tréfico, a nivel externo, como lo
habia venido haciendo la Drug Enforcement Administration (DEA}, durante
afios, sin éxito alguno. Sin embargo, tal propuesta de la administracion Clinton
tendra que librar una fuerte batalla en el Congreso, contra los sectores identifi-
cados con la vieja agenda, en darle prioridad al combate en el campo intema-
cional, con sus implicaciones de caracter intervencionista, violatorias de la
soberania nacional, como ha ocurrido hasta ahora. De manera tal, que también
en este eje nos encontramos con una fuerte tensién entre la vieja v la nueva
agenda de seguridad.

5. Proteccién al medio ambiente. El (ltimo lugar de lo que consideramos
constituirian los ejes principales de la agenda de seguridad para el Caribe en esta
postguerra fria, lo ocupa la proteccién al medio ambiente, aspecto en el que

35 Cf Le Poin. ndm. 1132, mayo de 1994, y reproducido, a manera de sintesic, por Panorama
Observatonio del Narcotrdfico, Colombia, mim. 2. mayo-agosto 1994,
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Clinton se distancib, desde su campaifia electoral, de la politica asumida por e
presidente George Bush. Como lo plantea la investigadora Lilia Bermidez
(1993), Bush se “pronunci por una reduccién de desperdicios s6lidos y téxicos
con incentivos en impuestos para el reciclaje y créditos para compariias que
reduzcan los desperdicios; la disminucién de los niveles de biéxido de carbono
en un 20 por ciento para el afio 2000; y recompensar pricticas ecolégicas de
las empresas y penalizar a las contaminantes”, *

Para Estados Unidos, por los estrechos vinculos que mantiene con el Caribe
~incluso compartiendo sus mares—, la defensa del medio ambiente constituye un
eje importante en su estrategia de seguridad. Sin embargo, entendemos que los
propios paises del Caribe deben jugar un papel més activo en la politica de dicha
defensa, pues independientemente del lugar que ocupe el medio ambiente en
la agenda de seguridad de Washington, v de las normas que en el temitorio
norteamericano se practiquen al respecto, lo clerto es que el turismo interna-
cional (Serbin, 1992) ~que hoy en dia ha venido a desplazar los rubros més
importantes de la economia de la regién— v el propio capital transnacional que
opera en el Caribe, constituyen, entre otros, serios peligros para el medio
ambiente del drea. Por otro lado, en afios anteriores no son pocas las denuncias
producidas de barcos estadounidenses que han amrojado —o intentado hacerlo-
desperdicios toxicos en el Mar Caribe, con todas las implicaciones que ello
acarrearia para los habitantes de la region.

Consideraciones finales

A lo largo de todo el trabajo se presenta una permanente tension entre lo que
denominamos la vieja agenda de seguridad, propia de la Guerra Fria, y la nueva
agenda, producto de la postguerra fria. Entendemos que tal situacién se
produce, en primer lugar, porque todavia nos encontramos en un momento de
transicién donde, si bien es cierto que la Guerra Fria concluyd en Europa, en el
Caribe no ha sido asi, necesariamente, o por lo menos lleva un ritmeo diferente.
De lo contrario no se explicaria la permanente hostilidad de Washington contra
Cuba, no obstante las reformas estructurales econdmicas, asi como politicas,
que se han venido produciendo en los dGltimos afios en la isla caribefia (Lessmann,
1994; Dilla, 1995). En segundo lugar, la tensién se produce porgue al Caribe
haber perdido importancia geopolitica en los Gltimos afios para Estados Unidos,
los estrategas norteamericanos no se han sentado a elaborar una nueva agenda
de seguridad especifica para la regién, por lo que se ven en la necesidad de
recurrir a la que ya tenian, y en situaciones muy coyunturales, como la crisis

M Cf Lilia Bermidez, 1993, op. cit
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haitiana, acogerse a los lineamientos de una nueva agenda de seguridad
hemisférica, también muy poco elaborada. En tercer lugar, la referida tensién
se produce como expresibn de la lucha politica al interior de la sociedad
norteamericana, entre el Partido Republicano y el Partido Demécrata. En dltima
instancia, las posibilidades de que Estados Unidos aplique una nueva politica
hacia el Caribe, acorde con el fin de la Guerra Fria, a la larga va a depender
mucho de quienes gobiemen en la Casa Blanca, demécratas o republicanos.
Los signos de apertura hacia Cuba mostrados por Clinton, y la cerrazén de los
republicanos son bastante elocuentes al respecto. No obstante, la politica
estadounidense hacia Cuba se torna mucho més compleja, en tanto forma parte
de la politica interna de Estados Unidos, sobre todo en la agenda electoral, a
causa de la presencia de la comunidad cubana en la potencia del norte.

La promulgacién por el Congreso de Estados Unidos de la Ley de Solidaridad
Democratica v Libertad Cubana, mejor conocida como Ley Helms-Burton, es
el mas fiel reflejo de la tensibn que venimos planteando entre la vieja v la nueva
agenda de seguridad. La ley, que habia sido derrotada en el propio Congreso
estadunidense v rechazada por el mismo presidente William Clinton, sin embar-
go fue aprobada a principios de 1996, en el marco de la contienda electoral de
la Unién Americana. Clinton se ha visto en la necesidad de disputar el apoyo
de los sectores mas conservadores, especialmente en el estado de la Florida,
donde la comunidad cubana cuenta con una presencia significativa. Pero lo que
parecia ser un simple residuo de la Guerra Fria, ha alcanzado una repercusién
internacional sin precedentes. Posiblemente ni los mismos autores de la referida
ley -los senadores Helms y Burton— ni los estrategas estadounidenses, llegaron
a sospechar jamés el nivel tan grande de rechazo. En vez de aislar a Cuba, es el
propio Estados Unidos el que se ha quedado aislado, incapaz de lograr apoyo a
su referida ley en nacién, organismo multilateral o0 empresarial alguno.

La Helms-Burton, que parece responder a intereses geopoliticos, en realidad
tiene claros objetivos geoecondmicos: impedir que el capital latincamericano y
europeo, fundamentalmente, lleque a Cuba y comience a operar en los diferen-
tes sectores de la economia y ramas de la produccidn industrial v de servicios,
como lo han venido haciendo en los (ltimos afios, a partir de las reformas que
ha implantado el gobiemo cubano y que permite brindar amplias facilidades a
los inversionistas extranjeros, sin excluir a los estadunidenses, que también han
manifestado interés de invertir en Cuba. Sin embargo, son las propias leyes de
Estados Unidos, vy no las cubanas, las que se lo han impedido.

Esto ha dado lugar a que sean los empresarios europeos, canadienses,
latinoamericanos y caribefios, quienes hayan logrado insertarse en los sectores
de punta de la economia cubana, y no los estadounidenses, como histéricamente
habia ocurrido hasta el triunfo de la Revolucién cubana, en 1959. De manera
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tal, que es el empresariado estadounidense el que estd pagando el costo de la
politica de su gobiemo con la isla caribefia durante la Guerra Fria, quedandose
a la zaga con respecto a los inversionistas de los demas paises,

Asi, la Ley Helms-Burton intenta impedir la libre concurrencia de capital a
Cuba, ante el temor de no encontrar espacio competitivo en un futuro no muy
lejano, cuando se produzcan en la isla caribefa los cambios politicos esperados
por Estados Unidos. De ahi su necesario caracter de extraterritorialidad, sin el
cual no podria pretender logar sus fines geoecondmicos ocultos. Pero de ahi
también la condena unénime que ha generado a nivel continental, desatando lo
que se podria considerar la primera gran batalla de la guerra de mercado a que
el mundo de la globalizacién e integracion en megabloques esta llamado a librar
durante el siglo XXI.

En sintesis, la Helms-Burton se coloca exactamente en el filo de los intereses
geopoliticos y geoecondmicos, o mas bien enarbola los referidos propésitos para
ocultar los de caracter gececondmico, que son propios de la postguerra fria.

Otro aspecto que nos interesa subrayar es que lo que nos hemos propuesto
analizar en el presente trabajo es una posible agenda de seguridad de Estados
Unidos para el Caribe, v no asi una agenda de seguridad del Caribe, surgida en
el mismo seno de la region, en funcidn de sus propios intereses, ya que esta
tltima agenda no existe. Por lo tanto, con estos fines habria que destacar que
en cada uno de los ejes de la agenda analizada, las propuestas, perspectivas v
énfasis podrian ser significativamente diferentes si respondieran a un proyecto
del Caribe, con sus intereses regionales propios. Pongamos algunos ejemplos
al respecto. En lo que a politica migratoria se refiere, el Caribe podria estar
interesado en analizar y combatir las razones causales de la emigracién, asi como
luchar porque los inmigrantes en Estados Unidos, indocumentados o no, reciban
un trato apegado a las leyes de dicho pais, sin racismo ni xenofobia. Pues aun
a sabiendas de que la emigracidn masiva puede causar serios problemas para
los paises de la regidn, lo cierto es que las remesas enviadas por dichos
emigrantes constituyen, en muchos de los casos, aportaciones econdmicas que
lleaan a equiparar o sobrepasar los ingresos en divisas de importantes rubros de
exportacion,.

En cuanto al libre mercado e integracién, aunque las posibilidades de
maniobra del Caribe son limitadas, en lo que a propuestas alternativas se refiere,
v muchos quisieran seguir disfrutando de las medidas preferenciales que el viejo
orden le otorgaba, lo cierto es que el Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), no constituye ninguna propuesta que le permita al Caribe un grado de
insercion acorde con sus diversas particularidades como region. Incluso la
exclusién de Cuba de ALCA es algo inconsistente -y que sblo se explica por
razones politicas, propias de la Guerra Fria— ya que constituye, paraddjicamente,
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el Gnico pais del Caribe que tendria mayores posibilidades, por su grado de
desarrollo e infraestructura, de aportar a dicho esquema de integracion.

La altemnativa, como agenda, en este &mbito, la encontramos en la Asociacién
de Estados del Caribe, a la que si pertenece Cuba, y donde su presencia no ha
dejado de causar ciertos resquemores en la regién, no por cuestiones politicas,
sino por la eventual competencia que pueda significar Cuba para el resto de los
paises del &rea, debido a su mayor grado de desarrollo.”” Respecto a la luchg
contra el narcotréfico, més alla de que éste pueda generar serios problemas de
desestabilizacion en los paises del 4rea, lo cierto es que mientras Estados Unidos
puede estar interesado en el combate al trifico, por medio de la interdiccitn
~como lo ha venido haciendo hasta ahora- el Caribe, en cambio, pondria énfasis
en el control del consumo, o propugnar por su despenalizacidn v legalizacién,
En el mismo tenor podriamos ir considerando cada uno de los ejes de la presente
agenda de seguridad, v asi veriamos la necesidad de que el Caribe, como regi6n,
pudiera tener la suya propia, en funcién de sus intereses muy particulares, que
no son los de ninguna potencia europea, ni tampoco los de Estados Unidos o
del capital trasnacional.
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