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El Caribe. como región, hiitQrle¡¡mtntc ha <;br\lcidode \1M agend3. propia-no
l6lo de seguridad, sino de cualquier otro tipo, ~mo podrian ser 13.$ de ~rkltT

eeon6mic;o. polilico. social o diplo.Notieo- $UrgiIU. en el seoe de ~ misma zona.
y que rcsponc;la a sus intcrews. Tal ausencia tiene $U$ mi s profundas resees en
el desarrollo histório;o'$Ocial V politico de los paIses delll rea, $Ometidos sempi
tememente il Utlil domil'lll(:i6n eoIoniaJista V neocolonialistb. pero sobre todo
por labalcanizacibn que lamismaha gel'le~. Estil balebnización ha constituido
la'l fuerte obstllculo ill desarrollo de \ItIil identidad regional. que entendemos
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como C(Jribe~ldod, que desborde las fronteTllS simb6liClls dellellQUllje, e lncor
pore a todo$ Jos P!'ísesde la reglón, tanto a los de c:oIonlzacl6n espeflola, corno
"Jos de la inglesa, nancesa y ho1andeSll, en la perte Insular y en la. continenta.l
(Ma rii\ez, 1992). PredSllmentepor ello<l! que no existe consenso alguno entre
Jos investigadores del áTell -nI IlImpoco enlrE! Jos polí ticos e Instituciones
reg iornoles- sobre cu6Ies son Jos nmllesgeográflcos, culturales y geopoliticosque
existen en el Caribe. Y por lo tanto, no hay precisión sobre c:uiles son las is\a.s
y territorios wntinentales que Incluye \a.. referic\a.. regi6n.2

Si exceptuamos la. pmpuesta de Ramón Emeterio Betances (1875),de f"maJes
del siglo XIX, sobre la F«Ientci6n Antillana -que Inc/uíe. " Cubll, Puerto Rico,
Repúblk:a; Dominicana, Haitl y J"mIlic&-, la cual de aIgumo mMeRl SE! podrlll
~rar como un proyecto contestatario " 111 Doctrina Monroe,s no vol\oere
mos a el'lCOll!nlr, hasta bienentrado yael siglo xx. proyectoslgnificativo alguno,
de <;Ilr;kter regioniJ, surgido desde el mismoCaribe, en función de sus propios
íntereses,

La m"yor P!'rte de los esqUoel'nlls intllgraeionistas q""" surgieron a partir de la.
décllda de los cuarenlll -desde la. Comisión AngloomeTlcono del Corlbe, de
1942 e 1946, pasando por la F.!deración de /as (ndias Occldentoles, de 1958
a 1962, la A.sociocl6n de Libre Comercio del Corlbe, CARlFTA, de 1968 a
1973, y ¡)O$Mriormenle la [niclatioo para la Cuenca del Corlbe, de 1982- en
re.alidM surgieron en los centres de poder - Inglatena, Francia, Holanda y
Estados Unidos-, y formaron parte de sus respectivas ageno:!lls de seguricI¡d en
el periodo de \a.. CJt,ern;r Fria. Durante la primenI parte de la Gu.!rra FrIa el
Caribe continuó siendo una región ba)odomlnlo coJon¡"¡istll, si es que excluimos
Jos <;IlSOS de H"itl, Rep(lbliCll OomlnicaM y Cuba, que hablan \ogrado su
independencia en 1804, 1844 y 1902, respectívllmente. Pero medio siglo
despues, a partir del triunfo de la Revolución aJbana, en 1959 -;..m.mente
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cuando '" GlIltrra Fria, en su segunda etapa, llegaba a SU climax en el Cerjbe,
en tanto qlllt elsoc:ialismo había~o sus fronteras hasta ..01-, se inicia una
tardía etapa del proceso de descolonización en la zona, donde trece nuevos
países logran su independencia en el corto periodode 21 años. de 1962 a 1983.

Alrededor de dicho periodo se produce un significativo cambio en leccrrela
ci6n de fuer2aS políticas en '" región, sobre todo con larooicaliulción de algunos
procesos político-sociales, como el de Gn"'ada, en el Caribe oriental, el de
Surinarn, en lasantiguas Guyanas, y el de Nicare.gua en Centroarnérica. Esdecir,
qlllt en plena Guerra Fria paredan haberse producido las condiciones
apropiadas como para que por primera \/el Nllse elebcredo en el Caribe un
proyecto alternativo COI1sensual a partir dll dif...,.entllS agendas politicas na
etcneles, sobre todo de los paises que años anl8$ hablan Iniciado algún pro
ceso de cambio.

Fue precisamente en ese momento que los estr!ltegas nort8!lmericanos
pusieron mayor lmfasis en el Caribe dentro de su agenda de seguridad, lo cual
quedó expre0do en el Documenlo de Santo Fe 1, de 1980, la Jnle/oflllO poro
/o Cuenc<l' del Coribe (ICe) de 1982, Y el Informe Kissinger, de 1984,
documentos que billn ...,."" dedicados entel1lmente a la región del ClIribe, o en
los que ésta ocupaba un lugar prioritario. Como resultado de la !Ip1icación de
las medidas geoeslrBlégic!Is diseñadas en dichos proyeetO$, en 18 segund¡I parte
de la década de los ochenta Estados Unidos logró nuevamente la reoJpeRlClón
del dominio hegemónico en 18 región, re..,;rtiendo los procesos de cambio que
se habian iniciado en Granada. Surinam y NlcarllgUa, fundamentalmente a partir
de 18 gue1Tll de baja Intensidad (BermUdez, 1987) o de ocupaciones annadas
directas, como lade GraTlllda. en 1983, y posteriormente lade Panllrm en 1989
lM!Irii>ez, 1991). Con estas acciones quedó tnmcado el proceso de descclcní
zación en el ClIribe, in iciadO!lprincipios de ladé<:!Ida.de los sesenta y, por tanto,
Ills posibilidades de que la región elabor!l1"a su propla !Igenda de seguridad -o
Incluso otras. de ceréctee eron6mico, pol ítico o diplomático, por ejemplo- se
esfumaron.

De esta mane",., el p...,.fU que present!lM el Ca.ribe al arribar al fin de laGuerra
Fria, puede sintetizarse de la siguiente manera:

lO) un mayor número de paises Independient<!$, 16 en total, lo que tencina
sus implÍC!ICiones en la correlación de fuerzas políticas al interior de los
organismos intemacionales, como III OEA, de los cuales formarian parte
dichas naciones:

b) reforzamiento de las posiciones neoconservadoras, par1icu!Brrnenl'l en los
paises que habllln intenWfo Impulsar procesos de cambio, como Gran&d!I
y SurinBm. así como en Dominica, JBmlliCll y Santa Lucía, entre otros;



e) fuerte militarlzaci6n del Cllribe orielMl, subregión <m le que Estados
Unidospor razones hist6ricall había tenido muy poca presencia;

dl desplazamiento del modelo de lICUIllu!llcl6n cuyo e}e de lutlculacl6n se
encontraba 'In el sector prilllllrio, PlI~ instalarse uno nuevo que cIescan
saría en el sector secundario y en el terciario (Mariñez, 1987), 10 CUIIl
facditaría la aplicación del modelo neolibenol, y abriría las puertas a la
bílsqueda de nlJWOS esquemas de integraci6n, Ysobre todo ala \nserci6l'l
dentro de uno de los tres megabloques que se disputan el "'parto del
mercadoa nluel mundial, particularmente en el americall<), Iidereado por
Estados Unidos, y en el europeo, encabezadopor Alemania;

el en último 1ugllr, elfinde laGJeml Friaen Europa, aunque noha signifkado
el deshielo total en el Caribe -si es que conslderamo& el discurso Y las
acciones de Estados Unidosccotra Q.ob¿¡, que siguen sWm<.J<) propias de los
tiempos més dilieiles de la Guerro Fria- al menos ha alejadode laagenda
de seguridad de Washington el peligro del "comunismo internadonal-,
PlIRl reemplatarlo por elde la Iuc:ha contra e1l1l11'C01r1lflco y lamlgracl6rl,
enln! otros, Laocupación mditardePa~, endiciembrede 1989, puede
considerarse un parteaguasal respecto, yaqueconstituy61a prlmemacci6n
de ese tipo despIÉS de la~ Guemo Mundial en laque no se esgrimió
el pretellto del comunismo intem&elonal, sino el de la lucha contra el
narcotráfico, como es bienconocido.

En slntesis, si bienes cierto que ellin de laGuerra Fria ll<) ha slgnificado un
tota1 deshieloen el Caribe, almenos ha implicaclo el ablondono de laagenda de
segwidad. que pa~ el mismo habian elaborlldo y venlan apllcando los centros
de poder, en particular Estados Unidos. En c:ambio, las transformaciones
internllclonales han ",bierto la posibdidad, mAs que nunca, de que en el mismo
Cllribe sea elaborada una agenda. propia -por supuesto que con perspectivas,
alcance y contenido muydiferentesa los que pudo haber tenido a principios de
ladéalda de los ochenta, cuando ellTlO\llmiendo descoI<mizador se encontraba
en pleno auge en lareglón. Los primeros pasosen tal sentldoya han comenz>sdo
a producirse. Podríamos ConsideTIIT como antecedentes de ese posible agenda
la experiencia del Grupo de los Tres (G-3l, integrado por México, Venezuela, y
Colombia,' y la Asociación de Estados del CIIrlbe (AEc), conformada por todos
los palses de la región, incNyendo a Cuba y e. los paises de Centroamérial.
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¿tf¡M;la una n .......a agenchl de seguridad?

A partir del fin de la Guerra Fria no se haelebceedo una agenda de segurichd
p81ll el Caribe,s al menos ecn la especificidad e Importancia que dentro de la
doctrina de seguridad hemisfi!rica tenia la anterior agenda,. cuando la región
ocup"ba un de$tacado lugar geoestratéticoen elmundo&. ¡"bipol!lrldad, propio
de la Guemo Fria. Los acell!T1!ldos cambios geopoliticos producidos a nivel
intemacional desde fina\esde 1989, a raíz de ¡" caída del Murode Berlln y del
posterior derrumbe de la Unión Soviética, obIlgilfOfl a losestrategas y organis
JT1O$ de seguri<.lad de EsUIdos Unidos a centrar su atención, desde el punto de
\Ii$la geopoliti<:o, en las transformaciones que se produdan en Europa del &te,
asi como 1I reestructurar toda su agenda de segurid8d Ysu poIitica exterior en
función de dichas transformaciones. Esta sltuaclón se produce en <d marw de
Wl profundo debate iniciado ai\os antes sobre ¡" pérdida de la hegemonia
económica de Estados Unidos a ni"81 mundial, donde la publicacl6n dellibrode
PauI Kennedy' (1989), Auge V cordel de los grondes potendllS,· ocupó un
c1estl'Clldo lugar. La preocupación central de esta poU!miea se podrla sintetizar
en el planteamiento sigWente: "A pesar de todo lo poderoso que es Estados
Unidos hoy en dia, no tiene el mismogrado de poder flIlalivo entnl ¡"S naciones
capitalistas" (MaeEwan, 1992:42). Preocupación que en su momento seria
recogídapor elpresidenteCartery SUSaseSClfU, COITICI una ac:ozptad6n deldedi\oe
en que se eneontraba EsUIdos Unidos. Esto lo Ilewrla a asociarse con Europa
Ocddental y Japón, en la conocida Comisión Tri~ter&l,' "como base para
recrear un sistemaordenado de asuntos intemaclonales~ (MacEwan, 1992:53).
Sin embargo, elt';¡"teralismono tuvo éxito,yen 1980, al~rRonaldReagan
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III presidencia de Estados UnidO$, lo sustituirla por el unUateralismo, "en la
ereencia de QUI1! III superioridad de los Estados Unidos en losasunt051TlWldiaJes
puede ser reestablec;ida, y QUI1! puede MI" U!CSIableelda sobre la base de 6U fuerza
militar" (MacEo.wn, 1992, 54).

Y en efedo, RonaJd Reagan y George Bush /ogr¡lrian restablecer lahegelTlQ
nia mOiIar norteameric;.¡sna, pero no así la econ6mlca, hed>o q.Je reforzarla aUn
más III polémica. En dicha disc:usi6n, neoaisloclOlllstos y dec/lnoclonlstas
demandabanel abandono, 081 menos lareducción, deIII política In!elvencionista
o globalista pllTll prestar mayor atención lllas QII!Stiones dornésticlls de Estados
UnidO$. En ese c:ontexto fue que el entonces Cllndidalo II III presidencia. de
EsIlldos Unidos por el Partido Demócr.>ta, William Ointon, reelizó 6U <:llmpafle

electonll, y logró delTOiar II George Bush, quien, llunq..Je habia obtenido
Innegables b1unfO$ en politiCll inIemllCiQna1 pllTll su pais, en Clllllblo II nivel
Interno habÍll tenido resultados muy diferentes. Deah! q.Je Olnton dutante 6U
campaiIa electoral no pusienl. 'nfasis en una nlleVll llIJeI'lC!¡l de seguridad
Interr\llóOn8l, aunque lasiransfOl'TnllCiones inIemllciona1es, y la misrnaderJlMdll
de la soóedad norte.americana, Jo obIigarlan a dlstanclarse de III agenda de
seguridad de Bush,lO que era una especie de c:ontinUllCi6n de la de RonaId
Rellgen, y respondia enteTllmente al mWldo de la G.Jerra Frta.

El<isten, sin embargo, dlscuTS06, declaraciones y documentos diversos,
producidos en los últimos llños sobre politica exterior, que corresponden
II principios geEl<i!rales, O que se refieren concretamente II sitUllc!ones
coyunturales de la región , que pennitirían rec:onstruir lo que podria Hr
considerado como una agenda de seguridad para el Caribe." En esta
reconstrucción Jugarla un destacado papel la politicll que Estados Unidos
ha venido aplicando en los últimos llños, en especial con respecto a
determinados países, fundamentalmente hacia Hllit!, Cuba y RepÍlbJi<:a
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Dominicall/l. Estos dos primeros P'lises fonnaron P'lrte de 111 agenda etec
loRIl de WiII~m Clíntcn, no obstante que la mlslTlil hizo enfasis en la política
c\o1Tloistica norteamerican¡¡oPero ademAs de ello, P'I~ la poJltie8 exterior de
Estados Unidos. según el Secretario de Estado Warren Christopher, 111 crisis
h8ilianll tenia una priorid¡td es!r.:ltégie8 similara la de los conflictos regionales
deSomalia y Bosnia.'2 No por otra razón Clinton se vio en la ne<:<lsidad de
nombrllr en 111 Cn ll Blllnell 11 Lewrence Pezzullo como IIsesor espectel
sobre la crisis haitiana , y posteriormente de enviar a Hait í misiones del
más alto nivel, incluyendo 11 persoTllljes como el ge neral Collln Pc wer.

Ejes d e una nueWl llQenda de seguridad

podemos visualizar, almenos hasta ahora. cincoe;essobre Jos ctWesdescansaría
lo que podremos C(lnsiderar como UnlI. nueva agenda de seguridad. de Estados
Unidos para el Caribe: lapromoción de lo democracio , lapolluca mlgrotorlo,
el libre me,C/Jdo e integrodón, elcombote 01 nOTcotró/iCO, y 111 protección del
medio ambiente. Estos di/erent<lSejes, como se podr.!l observar, si bien<lS cierto
que adquieren una dimensión muy particular en elCaribe, no SOfI , sin em~rgo,

exclusivos para la región, sino que más bien tienen una proyecc:ión mIlyor, 11
niuella.tinoamericano. De todas maneras, por el en/Mis puesto en el discurso
político de Jos principales estrategas, entendemos que elida uno de dichos ejes
está llamado a ocupar un orden de prioridad distinto.

1. 1.4 promoción de lo democrodo . En rWidlId la promoción de /(1
democrocia es un eje sobre el cual los estrategas norteamericanos han venido
trabajando con mucha IInteriorícllld. Sin remontamos a la ;"poca de Woodrow
Wllson, en las primeras decadas de este siglo, cuando en nombre de la demo
allCia se produjeron las ocupe.ciones militares prolongadas en la. región, como
111:1 de Haití, Repúblic8 Dominicana y Nicaragua., y de las que PlInw:16jicamente
surgieron las IMSlerrellS dícteduras, lo cierto es que IlIIUoCha por la democracia
ha sido UnlI. constante en eldiscurso de la poIític8 exterior de los gobe=tes y
estr;stegas nortellmencanas. Sin <lmbargo, entendemos que es necesario con
textualizar el actual eje de lapromoción de lademOCRlcia a 111 luzde las U1timlls
trlInsl~iones que se han producido a nivel intemaclonal, stn olvidar, por
supuesto, que de todas ITllInel'll5 se tratll de una. muy PlIrticular percepc:16n de
la democracia, propia de Norteaméric8 a en todo caso en funcl6n de sus
intereses, y que no puede constitulr un modelo universal, pues no corresponde
1II desarrollo histórico·social y político de la región. De todas manera., si de



pror'I'IOWI' la democracia se trata, esta ¡poca de PJStgueml fria, como &eI\aIa
MoHo AguiIar ZlnSllf, "debiel1l SIlf la ocas:l6n propIda para demostrarIo~.13 No
obstante. no podemos dejar de formular III siguiente Intenoaante: ¿~ tierno
mocia es la <Pl! se tnlla de pror'I'IOWI'?

Lo cierto es que, en enero de 1993 el mismo 0Int0n SI!' enc:argar!a de
manlfestar <Pl! la promod6n de lademoa'ada eonstitUIa uno de los tresp~
de su poIltica exterior." En el mismo sentido 58 habla expn -do Robert Pfostor
(OI'j anterioridad, al señalar que palll. "(OI'IStNIr llIl hemisferio derr/OCl6tk:o,
lodos Jos gobiernos, Inck.iyendo el cubano, rnaJc¡,no Yel de EstIldos Unlclos,
deberian InVItar • observadores InIernllcloMles • _ el. ¡.knes". Pr6ctlca ésta
que ya se YeIlIa de:sMroIIanOO desde medlNlm de III cIoI.:wbl de los ochentll, •
~ del CarterCenter, como 0CUJrl6, entre otnss, en NIcaragua en 1989, en
Repúbllc:a DomInkana en 1990 11 en 1994, yen H./tl, en dlcIembl'e de 1990,
de«lones estas lÍ!IirnlIs en las que rauII6 gon¡odor Jean·Bertrand ArIstide. SI
bien es cierto que este sistemll de legitimacl6n de los procesos eIeckmdes ha
sido SlllMllleIlte c:uest:loMdo, sobre todo por su tIp/k:ad6n rntIi desigual en b
diferentes palses. al menos en el caso hal&no losobsemldores InlemadonltJes
kJaron llIl dest3cado pope! para que los resuItlldos eIec:torIlIes fueIll.n ,espet¡r
do$. $In embargo, hay que dejar bien dMo que ello se logró no precia 11
necesarilllnenie por la partldpad6n de losobserVlldo_ esbldounk\e:nses-p$lll
wyo gobierno la c.andlcIatuRI de Ar\sIide .... poco sImptltica, siendo su hworlto
Mar\': L Bazin-. sitlornh bien parla presencia de~ Intemaclonales
de oIIll.s naciones, 11 sobre todo por el .mpIlo YdecldIdo ,poyo redbido por
Jean-Berlr..-.d Arlstlde en la contlendlII ell ::to<aI.

Pero es Anthony LaIoe, llsesor p1esldelldal de Olnton para Asuntos de
SeguridZld Nac:ioMI.~ P'rec:iB ser el \Ietdadero lde6Iogo de esta estrategia,
dentro de lo que él ha desatTOllado como "democnodll de mett:ado".16 Esesta
"promocl6n de la democracia". III cual uene prloridad dentro de III política
exterlor de la acImInIstrilcI6 CIntan," la que nos Intenisll desde IIIperspectlva
de llI.IeSIro aMIisis. Y esta "demoa'ada de rrle,....,¿,· tellemos que entende:l'l!l

1I "Si" p>Ifti<a .._.... - . .-.- iIIqJindo ... "" pr\JIcipiao pol/IialO,
..........""' .....__áIo laaoosi<lrll""P<M ,ct. _ IoAplor
_ . -OC- ... Doou\IIt __ e ...~ hdiIla, M6nloo v_~
(eox<inocIono).'"~ _ e-o do _p:;oa.o__1I_ do ,,-...,

v......MW<o. 1991.
l. L.c."""" ....pibado .. p>Utk:a.._pbW.....por~_ .....- 1..... _

, .. , ..'ndo ... _....-._-.rr...- ... __ , _._
_ do oquri<IId, .. pIZ j¡ , • 001". a .l.oI_MWa>, 19do_do 1993, P. .1 .

" O . -'1IIhooy , 1993.
16 "11oo = _ <If be. "'*SI' <If ..........-.........,.. <If "'"

_ ·......... ct. ....-,......... CÍl.



en el contexto 00 la globalizad6n, los procesos de integraci6n Y la polltica
fI"OIiberaJ que impulsa elCllpilll! Ir¡msnacional. Se tma de un si$l~maoomocrá
ticO donde las " lites en el poder viabillcen la apllcaci6n del modelo neoliberaJ.17

Pero ..dem6s de ~110, según el inve$ligador William Robinson, paI1l &tlldos
Unidos la promoci6n de la d~mocracla,

tal y como funciona en la actualidad, se p ro pone no sólo garantizar y
asegurar la pollarquia, sino hacer que los Estados Unidos y las "Iit~s locales
penetren totalmente al &tadoy JI. la. socilldad civil y, a partir de ahl, gar.mtizar
el control sobre la111OYIIizacl6n poJll.l.lM y los movimientos de masaS (Rabin
son, 1995 :27-28).

Es dentro de este cookxto que debernos 'Ilnk!nder la fuerte presión que por
primera vez la Casa Blanca y dem6s circulas de po&r en Estados Unidos
~¡en:illron en los comicios generales do Rep(lblica Dominicana, en mayo de
199 4 , a causa do las irregularidades ~1eCtOraIeS cometidas por el ofieialista
Partido R~lorm ista , de Joaquín BaIaguer. En electo, el presidenk! Balaguer y
todo su 'Ilquipo de gobierno, inmel'505 en un profW>do Insularismo quisieron
recurri r una vez más a las pr.!Ict:cas iraudul<!ntalI que desde la dkada de los
sesenta leshabia permitido mantenerse en el poder, sin Degar a comprender en
esta ocasl6n que lastransformaciones intemaclonales producidas ~n losúltimos
años. y el nuevo eje de IadoctriM de~deEstados Unidos, lapromoción
dI! la d~mocrocill, se lo impedirian. Por eDo 1990 fue la última ocasi6n en la
que Balaguer logró salir Impune de las irr'IlguJaridades electora1es comet:lcI& por
su parllclo, aun con la -prl!Sl!nciel de una delegación de obM!rvadC>n!s Ink!ma
cionales presidida por ~l expresidenk! nortearnericllno Jimmy Carler.1a No cabe
dIda de que ~n ~Sll oportunidad la adminislraci6n Bush se movió muy t1mida
"",nte, con la vie.la agenda d<l $<!gUridad, propia de la Guemo Fria, y Balaguer
pudo retener el~r una w z más e impedir que J uan Bosch, Jider del Partido
de la überaci6n DominiCllM (PLD), asumiera la presidencia.

En las elecciones de mayo de 1994 en cambio, una SI!ffillI1ll. antes de los
comicios, e l embajador de Emdos Unidos en República Dominicana, Robert

11 Cf. w;n¡.., 1.llobi...... " I!I rol el< lo du' ..... ocia... la poIfóca ...__""",, ld cuo el<
Cubo", ... o......-;., .~ c..... l ti difmodD """ 1M &tiJJIa U"""" lA !l_ c.r..... el< E</ud;o<
_ A1II>!ri<o. l99S.

11 Adomás b mmy Conc<, """ lo~ 11 dd .pción" oto .odor<s ¡ " . , 001<0 ........
i...",..... _. parol primamini""",," 8cli«.G«q<Pnco; ......poí..........,. _UIIidoo.
llo<>lynConc<;OCnomAniopIo.'"""~""I_DoInilaola..ChiIo;l ll_ -.~
.... PnI¡r.nno,," A_Uti..ldCori!l< ....Corw~CI. Loonol Feo,., • , _,u""poU'
...~ R-'¡'..p" d<I p''''~.... ,. u /990. _ DaninJo.1lq>.~ Ild.
Alfo )Omep. I'I9I.



Pastorino, dejó sentada en W"Ia carta difwxlida por III prenSil dominicana la
posición QUe'~ el gobierno de su pals ante las elecciones." Inrnecli8ta
mente despOOs de lasmismb$, las criticas y presiones no se hicieron esperar. La
Delegación Internacional de ObseIVildores hizo p(tbIlca su posición sobre las
iTTe~ dete<:tad8s.2OIomismoque elC<lucus hispánico yelC<lucU$ negro
del Congrll$O de Estados Unidos,JI8$Í corno III Casa Blanca, diversas institucio
nes, organismos intlllTlllClonales , y de manera muy especial la prensa nortea
merlCllna."

Fue esta presión intemaclonal, particularmente de Estados Unidos, la que
obligó al gobierno de Balaguer a tener que negocillf een la oposición Ypactar
uno reducción de su periodo presidencial, de CUIItro a dos años, en que se
volverían a celebrar eleccionespresideOOales. Este reWs de Balaguer, m&s aI16
de sus deterioradas C(ITIdic;ones fisicas Yde laMbIl e Intensa campaña interna
cional desarrollada por el Partido ReYolucionario Dominicano (PRo), no se po
dria explicar si se hace abstracción de este eje de lanuevaagenda de seguridad,
en el mate de lapostguerra frlo, laplUmoc/ón de 1" democnxkr. En l!leclo,
indf!pendif!ntemente de SU probada posici6n pronorteamericana, y de SU dete
rioro físico a causa de su edad y de su ceguera motiullda por un g\aucorn;lo, el
presidente Joaquin ~laguer no I'f!spon<le a los nuevos. lineami<lnlos de
gIobalizaci6n, integración y neoIiberalismo 1m))' dSlldos por elcapitaltransrwtCio
nal. Su estilo de gobierno. canocten-lo por elautoritarismo yel populismo, se
ha vueRo obsoleto. Balaguer ha concentrado en su poder, y ha manej¡Klo a su
discreción, m&s del 50 por óentO del presupuesto nacional domlnicaoo, como
Pl'rte de SU poIitica clientcllistll, lo que f!lCplica SU reticencia a Impul$/lr <!I
neoliberalismo en elpals. En cambio, d socialdem6crata PIlD, durantl! susaños
de gobierno en 1978'1986, y m~ particularmente de 1982 a 1986. bajo la
presidencia de 5aMldor Jorge Blanco. impulsó, como ningún otro gobierno
dominicano, Jos ajustes del FMI que sentañan las bases para un desam:rllo del
neoliberalismo (Mariñez, 1985j. Y fue preciSlllTlE!nte el PRO el partido despojado
dellriunfo en las elecciones de mayo de 1994, a causa de las \rregI.Ilarid¡K

19 ''B .-...yolp<>eblo ... _l.Iaido<....~ ............._~&<Uálcandio5aIo

o ponido pOIfti<o 1..0_I'cro .....-.. qoo .. _ .. ..,.llIIlAd
popo'" & _ 01 " '- ' ... ¡-. y """'JIO='OS". Cf. "IU pi ...,.....,.........~ RO.
r_ no inYo<o jM 'P"'ÍÓ" oIaunos__..... pooiIIiJidad'" , '. El SW<~ 9 ... fIIa)'O '"
1~: 1.

20 Cf. "Deo:1arociIlIo prdi_ . JI _ I~ DoIopoi60 lz<oma<ionII ... Obsa ......... ...l NO! ..
w.lco<iono< dell6 do ....)'O... lall:opút>lica Domi_·,El SiP>. 19'" ma)'O <lo 1994::z..

11 Cf. "Co<Ialo< Ib<pónia> Y Coucuo Nq:ro ....... __ 01 ... .. RopóbIica
Dominicano". El Si~1u, 2Odo lIIO)'Odo 19'/04,S.

n Cf...... _11w_ y"'u....... 20 ... _do 1994;21 ... ,n.,.;... 1994; 6 do opfO <Io 1_
22"'_do l~y)(l<loopfO"'I~.



e\ectOIl:lk!s que fueron impugnadas tanto por los obseMldores Intemadonales
oomo por la Casa Blanca l/ d¡f<lrentesmOOi05 informativos en Estados Unidos,
0;00'10 hemos plantudo con anterioridad.

O.mlro de esta misma perspectMl, tlonto la crisis haitiana <;OlI\O el caso
cubano, 'In suRl~n con Estados Unidos, podemos analizarlas l/comprender
las perfl!ctamenl<! a la luz de este primer eje de la doctrina de S<lgUridad, la
promoción de la democroclo . Repeeto a Haití !l6Io queremos sel\alar que el
candidato favonto de Washington en las elecclcnes de 1990 -en lasque triunfó
Aristide con un 61 por ciento de la votaclón- ell:l Mar<: Bazin, qulen fuerl'I
funciona1lo del Banco Mundial, l/ ministro de economli!l durant<lla díctloclura de
kan-etaude DuvallI!r. Bazin, quien!l6lo alcanzó un 14 por ciento de lavotación,
ell:l el hombre llamado a impulsar el moo::i<llo neoIlb<lraIen Haiti. No por otra
razón en plena crisishaffi¡¡na, tras el derrocamiento de Aristide en 1991, Man:
Bazin fue designado primer ministroporel gobierno golpislll. del general Cedras,
cerno resultado de las negociaclonols conocidas como Acuerdo Tripartlto,a
celebradas 'In Puerto Princlpe en mayo de 1992. En contraposi<:i6n, los siete
meses de gobiemode AristicI<l bebíen sidoexitOSO$a niwlecon6mico, almargen
de los delineam\omtos neoliberales, l/ no habla razones partl esgrimir la supuesta
Incapaeldad del Estado en laadmlnistnlci6n de empresas pUblicas. Sin embargo,
durante la ronda de negociltciones para su Ntomo, durante los tres eñes de su
derrocamilmto, Aristide se vio conminado a presentar ante una reunión de
financistas internaclonales, en).llio de 1993, en Paris, un plan de re<:onstr\.lCl;ión
econ6mica y social que ejecutarla, en caso de que retomara al poder, plan con
el que se proponía recabar el apoyo económico Internacional. Por ello, a su
retomo en octubN de 1994, una de sus primeras dedsloMlS fue elnombramien
lo del empresario Smarck Michel, como primer ministro. Nombramiento que
tullo muy buena acogida en los sectores /inancieros intemacional<ls, particu
Iannente en Emodos Unid05, en virtud del alineamiento de Michel al modelo
econ6m1co neolib<lral que se pretende Impulsar en dicho país. Dentro de eslll.

perspectiva fue que una misión Internacional 1Ii!lj6 a Haltl, Integnw:!a por
Npresentant<ls del PNUD, BM, FMI, fúD, l/ OPS, pattllanzar el progyama dea~
que habla pNsentado AristIde en Paris en 1993.

Resp<¡cto a Cuba. no cabe duda alguna que las Nformas estructuraJes
(Hof/mann, 1995) que se vienen desarrollando en el pais, induyenclo la
Nducción de subsidios ygastos sociales, propios d<ll si$lema socialista, as! como

D &t><..toei_... rub4Id_.._ .._ ...... c1E¡o<u1i......_doICanp1o
t'/oo¡ona y ""'miliwes I\oiti>nos, ... 1.. '1""- ... _lliflilUlO.l*ti<i¡ cilln. CoNtil\ly6" onqlo
__ "'" ,_¡oIp;o.u pon 6csiJllOl"' Man: lIuin «>mI> twU-_,~ asilo lqitirri<\ld
cid ""' """ ..........""'Ido po< lo _ ..... "*"=. ooI, ••1<OCPC'ó" doI V-.,_c1.-.o__porloOEA.



.. apertunl del seeb' azuearao, minero, dellUri1mo, , de ..~

..... irhe.si60.~ en \,rIlI «Ot1Di'iÍll de~ SQI'I m.d>o mili
apN6lldas por" ad!•• oi$tledól. fttadolri:\ense corno sirllolI-.de Ir. "apertIq"

obana. qR .... Mom'IM~ se puedan produar ...... isla~ ... nM:I &11
lisWma pdltico. no ......... que '" siga praionWldo en lo ¡:dtic:o oon el
propósil:o de aIe.anzar , profwldizar 1M refonnat Iwoáll \A'la eoonomia de
......wdo. Q.wdo do tol peORA, lo cuaI!11!rldri ......... impk.acioneI en "
sistema pofitico ,a nMellOQaI, como ya ha ....,;do man~, 1a po_
ción d. /(J ~mocTOCIa en Cubil, desdlI .. penpoctiva dot cs1e eje de la agenda
cM seguridad de Estadoa Unidos, habrla llIcanR>do Iogrot . igniliQIlivoll.

2 . [.g polrtfca mlgr<lIQrlo. El aegundo eje de la qnda de segundad, la
polftlco m lgr<llorm, esth eltrech;,mente l<inculado ""IlIW'qUe de marleRl 1W1'Ill'

mante contnodi<;loria- al cM la promoción de /(Jd.mocro"G, romo una especie
cM "poIitica de contencl6n" que oMlllria el Incremento de los Oujos migRltorioa
hacia Estado. Unidol , ... e.te llUlIYO mundo de la g1oba!izac:16n y desarrollo
de~ de Intogracl6n. EntencIemos que el referido eja de la agenda de
0lI¡Uridad esth vinculado de ....... manerlI ft'IU\I ccntradictoria con el de la
~ de /o~Ia. pua miel...~ imenIa oonm..
Iiendo la naó6n~ de la libertad y paradigma de la delllOClac:ia, 01 la
_ knpide el Iibn trMIito, • lrdIso llega 01 ~ mwoI en al

lrontlIra c:orl Mixko,~ cuando .. goboirnoInta c:elebrolll Ir. c:aida del
Muro de Berin • imp,.oIsan \A'la poIfiQI t.....a.e... que tiende CoIda vez más 01
... las fron_ ,~ las ,estlicaoloa~ pon que droJen
Iiboemelllc"~
~, SQl'lpoecisamenI._ .........pldel~

01 nMll inlernaóonal las que han aceIerlldo, más que 1'IUllCiI, los ptl)CeIW

mó¡¡<oItorios, donde EltadoI l/nicIos, lNtI lu.biotndo perdido lB hegemoniol eco
nómica,c~ uno de Iot principalel cenlros doI iltracci6n de fuerza doI
trllba)o. Pero lo cierto el que I/Impoco Norteal'ntrioc:o ,"tli lntelll llda en dichos
Inmigrantes, al manol en t.lnninos reIBtivos 01 como podla haberlo estado con
"nterioridad, puel preellilrnfln\e el modelo econ6m1co llIIohbenol tiene como
uno d. sus objetivos el libre de l plazamiento del capilll1 -no de la fuera de
trtlbajo- e n bóllql.... de estIi úItlma, en los p ropios plI'-a que la generan. Con
dicha medid.. se Iograriol, entre olroI fl>ctorel, fuera de tnI bajo baralol., lin que
hayoIlr.~ de emigraroIloseentrosde poderolCOll6mloo plIra aii acoger..
"las condiciona 1abcII., ~enIeI, que en deliniüYolllOll más lawiabla que
lalde ..... ¡:w o pios polila. Ero efedo, estc ... de"oig«dIode~~
.... mayor~-. otr.M., por laI~ ruonn:

a l El coIapao del IO'i"kmo lII\ EuropIIi del EItc, Y.. dmImbe de 11 Uni6n
$cMítica gmemon lrnporWItcI ..-i.....""'s migRIIonos, parIoI doIlos ClOIliaI



se ()I'ieTltaron I»eia Emdos Unidos. Estas b'ansfonnaciones tendrian una I'i!lpida
fllpereusiÓn en Cuba, al deterior_lo economía y los niveles &! vida de dicha
~, lo qce se expresaria en Wl incremento sustantivo de la emigración
o,bana hacia Norte.:lmériCll, ~is cuya po!itiCll Ylegislación inmigr¡l.torias desde
1959 han estimulado "de 10t1tJ<l; absoluta la salida&! cubanos y su inserción en
la sociedad norteamericana" (Rodríguez CMwz, 1994:5).

Un fenómeno parecido se producia desde Cenln>lutléri<:a, cuyos paioon
viVieron en pie de guena dunmte casi toda la década de los ochenta, con las
obligadas implicaciones de &!terioro econ6mico, &! violencia e InestabiJided
poIltiCll, que daóan lJg.:lr a laexpulsiónde decenas de miles de c:iudadanos hacia
otros tenitorios, partIcu1armolnte hacia Esbdos Unidos. Sin embargo, 11 princi
piosde losnoventa, cuando el flujo mlgl<ltorio se incrementaba, Washington no
estaria mM interesa<k> en seguiTAlCibiendo a dichos inmigrantes, o por lo menos
noestaría dispuestoll seguirdándoles lasmismas facUidades de ingre$o a E$tados
Unidos, como lo~ ......ido haciendo por razones poIltlcas e ideol6giCllS.

ln<iJso el tratamiento prMleglado que dUllmte déc.aclas 1» otOTSado a los
cubanos comenzarla 11 replantellr.;e, primero 1'TnI)' tímidamente, en las negocia
ciones y llCUeI'dos celebrados en los \Í/timos años entre el gobierno cubano y el
~idense (Rodriguez Chávez, 1994), hasta endurecerse y ser excluido
dicho privilegio en los acuerdos migratorios de mayo de 1995, y llÚI'I más,
deterrninl>r.;e la repatriatión de los inmigl<lntes o.d>anos que fueran intercepta
dos en alta mar.

No hay lugar a duda ql>li! el fenómeno migl<ltorio con$lituyc! un importante
eklmento de presión que Cuba llevaría a la mesa de negociación con Estados
Unidos, pero n&die puede peTder de vista que losestrategas norteameric:anos
estarán siempre dispuestos a negociar dicha probJeml¡üca con el gobierno
cubano, sin que ello signifique visos de normalización de las relllciones .mtN
ambos ~¡_, sino más bien la búsqueda de Estados Unidos de darle un
tratamiento alproblema migmorio eubano m la l6gica de su nueva agenda de
seguridad. Deah! el abandono del trato privilegiado otoI'gado a Joscubanos en
EstadosUnidos y la poIltica para desestimuJar 11 los in<:onformes en elabandono
de Iabla CIlribeña. El propósito E!$1ograr que al interior de Cuba se genen!,
desarrolle y fortalezca Wl movimiento opositor, que hasta ahora no ha existido,
yque viabilice lapromoción d.. la democracIa," sob<etodocuando Washington
sabe 1'TnI)' bien que estos nuevos exiliadotI, inde~ientemente de los pronun
ciamientos que hagan ~l<I ser bien acogidos. en Esnld<n Unidos, no \o hacen
IlO!cesariamente por convicciones ideoI6gicas, de NpIuril 001\ el socialismo, sino

24 Al """fOC'" ha)' i......-. rel1e.<Mx- 7 pIanIoarnjo........ el D'&bY> ya <itodo ... Willian> L
RobiIl<Oll. 19\1oS.



..... ben~ por las~ eo;orO ,...... qw te YiIImen el pala.
al buena medida generadM por fadcn!S__

blLos~~m e1 Carib1, . rriw!I_b'oiw, por. 1U5tituci6ro
del modelo de lICl.O'l'dIci6n ....x. • Ia ..p.- -' . de po&ic4s~ ' 1,

~ los llu;os migrllloriol de la región hlIcia. dlf.... iIcs cmlrOl!l de poder
ceon6mioo. pero de mIIIWrtI tr!UV ..pedal tIlICilI F.u.doo Unódos (OulIny, 1993;
Fcmández SorilIno, 1994; MlIingot, 1994). u. ...p b-ión de fun2a de trlIba;o
del CMibe dlrante los Cdti~ Il1\o5, se hlIex~ be;o~ moclelidade"
(QmO yo/el'Oll , ba/se"", boterol o boot~Ic. SegUn Rcborl Pastor, s6Iode
1961 11 1979, de la Cuenca del Caribe e migreron 2 ,497,077 peJSOna$ hacI..
ú tlldos Unidos. generendo "~problemes tllIoIs como la modifieaci6n del
CllráctRf rigídamenle mOllolin¡;1le de la nac:i6n estlldounidense."" En 1990,
según Jorge DulInv(1993:83), "le población h ispano<aribe ll.a de EEW llscencl~

• unos cuatro millonn de pomonll5~_ El mismo aulOf $e1'Ia1a que en la déCllda
de los~ resicf_ en Estitdos Unídol mas de un millón de inmigrantes
p ocedenln de Haití Ylas Indias Qcc;clentalesBritánien

EslOl ft1O\IÓmioenl:OI migr. loriot se prodo.cion. de \ni rnllI"OlmI! a' 1 red&,
precisamente en moIl'IO!'.'" en "'" Norteemeriell_t.. en la ,_de~
de su hegemor>io _¿...... ,.... mundiillll Y.p5Aeóbn del llw::>delo .-.,.,..
eon ledas .... impIica' . : .. que ek> eollle__: ......no del desempleo ,
._ tes del~ fedenol paT1! servióOs YlISistaneilI toeiIIl De ah;~ ..

1T'OgraóOn......., obsIanM E....... Unidos _ 1m pais lipico de il . ' oógilllllft-.~
P • •• la eategoria de poli6ea de seguricIad, , ~ te hlIyan tomado medidas
al inlenor de la misma sociedad norte.amene.ena pera desestimoJarIa o ratrin
9. que llb>erlllmenleel h ..i"'....... _1'dOmado. su peis de origen; y, M
definjt¡."., que e1 1<m'1a de .. mi¡raei6n pase. ocupar un lugar~ en el
discurso pot,hoo eledoral, eomo el de ainton en los eomieios de 1992, y en
el de Pete. WI1son en Los Ángeles, en 1994.

e) Por último, habrla que re saltar la cri.i.haitiana '/ .... componente migrecorlo,
pe<1icularmenle 11 rllÍz de la huida de J ean-Oaude~i..., e n 19 8 6 y del
posterior derrocerrrentc del pllI.idenle Jean-Bertrend Aristide , en septiembre
de 1991 . En electo , des""," ele la eaíclaele Duvaber "" febr.ro de 1986, más de
8 6 mil hai tianos fueron .,;lmitidos e n Estados LInldos. por medio de 1m pro
gr. ma especial de llml'listia_El á!tOdo práctjellmente se inlenump;6 dtnnt. bs
sÓde meses de gobiomode Aristide, de lebrero . septiembre de 1991, en que

" a .__.~ S l . lo ".EJe-c ¡ __.. .........
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fue derrocado. Después de esa fecha decenas de miles de heitlanos se lanzaron
a la mar 'In endebles lanchas.

S6Ioduranl<llos prirTl<lTOS ocho meses del gobierno golpista delgell<i!ral Raoul
Cad"", el promedio del éxodo haitiano fue de 145 por día, seis personas cada
hOlll . Este promedio alcanzó límites Insospechados a mediados de mayo de
1992, cuando en tan sólo cuatro días más de siete m~ se lanzaron" la mar;
cerea de 1875 pardía, es decir, 78cac1a hora. El éxOdo fue de tal magnitud que
el pn!sidente George Bush ordenó a la Guardia Costera norteamericana la
intercepción en alta ITl<'Ir de lasfrágiles embarcaciones y larepatriaci6ninmediata
de 10$ boal people a territorio haitiano. Hecho que fue calitocado por algunos
defensores de los refugiados haitianos no 5610 de TllCista, sino Olmo un "Muro
de Berlin flotante", que confl'aSlaba con la politica de derechos hwnanos pro
clamada por Estados Unidos, y sobre todo con la acogida, protección Yprivilegios
de que goan los migrantes CIlbanos que llegan a territorio norteamericano.

El entonces candidato a la presidencia de Estados Unidos, Wmiam Clinton,
c:riIicó duramente la poI1tica del presidente Bush sobre la migraci6n haitiana.
$in embargo, poco tiempo después de asumir el poder, Clinton confesó haber
estado mal esescredc lit respecte. por lo que la Casa BlllI\ca continuó aplicando
lamismapoliticade laac!minislrllci6n Bush, hastaque en octubre de 1994 logró,
medillI\te une Intervencl6n militar, la n!instalacl6n de Jeen-Berteend Aristide en
la presidencia de Haití. S6lo de esa manera los estrategas norteamericanos
podilln lograr que se redujera !IUSIanlivamente el lIu;o de emigranl<ls hacia
Estados Unidos.

Desde esta perspectiva la crisis haitlal1ll constituy<l un caso PlIradlgmatlco
-como lo es el cubano también- de una penn.anenl<l tensión entre la lJieja y la
nuevllllgenda de seguridad de Estados Unidosen sus relaciones con el Canoo.
En efecto, los mismos dirigentes polilicos y estrategas norteamericanos en
ocasiones parecen no sabersi seguir acogiéndose a lavieja agenda de seguridad,
propia de laGuerra Fría -las largas negociaciones y medidaslIdoptadas para el
retomo de Aristne a Hait; posiblemente constituyen elejemplo más elocuent'l-,
o encuadrar sus acciones dentro de WVl nuevaagenda de seguridad, fruto de la
poslg""'ra frIa.

3. LIbre mercltdo e inlegración . Para Estados Unidos, la competitividad
tecnol6gica, económica y comercial wnstituye un aspecto prioritario en su
agencia de seglll"idad, toda vezque eldenominadodeclive dedtcha naciónparece
tener allí su punto critico. Durante buena parte de la Guemo Fria, mientras
Estados Unidos, como SUpeJJXllllflCia militar, realizaba enormes inversiones en
la industria bebce, con mirasa detener elavancedel"Olmunismo internacional",
y con un relativo descuido de su infraestructura ecooomica, Japón y Alemania,
en cambio, centraron todos sus recursos 1I nivel de grandes inversiones en



invest~cionl!S tecool6gicas e infraestructura de la industria cMl, que las
convertirlan en "",rdaderas superpotencias económicas. Con el inesperado
derrumbe del Muro de Berlin y el colapso de la Unión Soviética, las reglas de
juego se modificarlan y Estaclos Unidos descubrirla SUS limitaciones -o dichas
limitaciones se beren m6s evidentes- para competir a nivel econ6mico en el
nuevo mercado mundial que se abria como producto del fin de la Guerra fria.

Ante la conformaci6n de dos gralldes bloques ec0n6micos, el asiiltico, bajo
el liderazgo de J ap6n, y el europeo, de Alemania, a Estados Unidos no le
quedaba otra opción que replegarw a su l ona geogrifica natural, es decir. a
C/lnadAo, América latina y el Caribe -donde por supuesto sigue teniendo Wla
enorme influencia y competitMdad económica- para tratar de crear un tercer
megabloque econ6mico, bajo su fiderazgo. De ahlla propuesta de la adminis
tración Bush para desarrollar la Iniciativa para las Am.!;ricas, Y sobre todo del
Tratado de Ubre Comercio, TLC o NAFTA ¡"North American Free Trade
Agreement"), entre Estados Unidos, México y C/lnadé, &í como posIeriomulll
te , en diciembre de 1994, la propuolsta de la administraci6n C inton, en la
Cumbre de lasAméricas, para lacreación del megabloque denominado Á"tfP!> de
Ubre Comercio de las Américas, ALCA.

La Iniciativa de las Américas, de Sush, nunca /Ieg6 a superar la ret6rica
dicursiua. En cambio, el TLC -qce ocupa WI lugar prioritario e n la agenda de
seguridad para los estrategas norteamericanos-'" rilpidamente a"""zó en $U

propuesta, hasta ser aprobado en 1993 por Estados Unidos, Callada y M<ixico.
Sin embargo, este esquema de integración ha generado diversas inquietudes
entre los gobernantes y sectores empresariales del Caribe, que de inmediato 10
vieron como una seria alTlenaUl a sus intereses. B temor ha consistido en que
las inversiones de capitalsedesplacen hlrÓll México, yque una serie de beneficios
comerciales de que gOlaba el área a partir de la In1clatiua para la Cuenca del
C/lribe (leC), seM perdi&:ls por dichos paises, para fauorecer a México.a? Deah!
que, ademíls de las propuestas formuladas paraque lospaisesde laregión fuera n
beneficiarios deln.c, también comeTWlran Ir surgir planes de nueuos esquemas
de integración, o por lo menos del re/o=iento de los ya existentes, como el
CAAOCOM.

Es en este merco de búsqueda que en 1994 se constituy<lla Asociación de
Estados del C/lribe, AEC, (Regueiro Bello, 1995; Garcia l.orenlO, 1995) como

16 CT. An,""") Wc. "l'. ,;r,. 1m : ander W.-., ''\U..L.oIin Amerito ..I..ion< in Oh< J99lls:
""""'<l ......... _ .....1".,.,.. "),, 1_: Holti .". <1<. 1993.

11 CT. Do-idE. Ltwi.. - ..... ..,..._ ..gi li mom.) 01 Cotillo' ...... ) oporrunidadU
dd Tr.uodo do L.iln< Cornot<:i• ...-amori<ollo». en A_ Sabin y J"",p11 ToleN. (_.~ ti «off'"
) e- .. tu"'''''"'''''fria. car-. v.....uola,~ . N_. Sn<iod>d. 1994: en el """'"' libnJ """""
conwJ..... ··El Tr.t<odo ... L.iln Cornot<:io: inlplicooi...... """01Cotillo) CUba". pp. 17I·1!J.



una lnic iatM propia del área, la cual fue ratifICada por los ;efes de Estado Y
gobierno de los paises miembros, en la reunión <:eIebntdll en Trini&d.·T~,

en agosto de 1995. El objetivo de la AEC. -«Informada por 25 países, que
cuentan con un mercado de 200 millones de persoms y un Producto Intemo
BnlIode 500 rnümiUones ded6lare9- es crear una de laszonasde lib«! comercio
más gnIndes del mundo en un pla¡o de cinco ai\os.2f

Por otro lado, y nuevamente a iniciativa de Estados Unidos, en laCumbre de
taos Arnérices, ce1ebr&da en Miaml, en diciembre de 1994, fue creada elArea
de Libre Comerciode las Américas {ALcA}, donde tienen cabida lodos Jos paises
del Caribe, al menos los Independientes. Este esquema de Integnteión estaría
Damado a ser uno de Jos mM impom.ntes megabloq\Klll del mWldo de la
globahzación, aunque sin pretender, cOlTl<) sostienen a~06, que Jos cientos de
millones de habitantes que ñene, sean equivalentes a consumidon:!s. Estn,tl!gi.
cemente no podemos perder de vista que, aun sin la presencia de Cuba, de Jos
34 Pl'íses de ALeA, el 44 por ciento es delCaribe." Pero Cuba, siendo el único
pIIis de la regt6n que no fueinvitado a laCumb«!. -por razones geopolltlcas que
aUn hoy día se robrepam," a las geoeconómicas, y que deberlan estar ya
superadas, pues son propias de la Guerra Fria, y no del proceso de globali
:tIlción- es el que, Pl'rad6jicemente, tendría mejores pasib~ldades en el
Caribe, en términos de su Infraestructura, de reenser valiosas aportaciones a
dicho esquema de integración.

Otro aspecto de Jos resultados preliminares interesantes de esta gIobaIiacl6n
e Integración, es que Pl'lses cOlTl<) RepUbliea Dominicana, que hasta ahora se
habían mantenido de ",spalda al Caribe, no s6Io han voleado su mirada hacia la
región, y comillnzan a adquirir conciencia de su earibeñidad., sino que incluso
han intentado asumir ",1 lil:\er;u:go del Caribe, como lo ha pretendido pn¡cis&
mente R..,pUblica Dominicana en Jos ídIimos enes con la AE.C, quizbs olvidando
que durante décadas ",1 pais ha descuidado sus n¡laciones con los pueblos Y
gobiernos de la región.

Sin embargo, el Caribe -independi'lnlemente de la importancia que <;QffiO

mercado pueda tener- por su posici6n geoestratéglca esté llemedc a ser influido
-si no es que disputado- por los tres megabloques o;omerciales que luchan por

11 Cf. Ln},>m<MIa, 21__ 1m. Mt.loo; e-""" tk la e""", ~_. nlm. 2..~ do
10.,,__do Il<onomi_ dol Cuibc. So/IIo Domingo, Rol' Domi 191M.

:t9 E<!<I<..,. Anlipa , BorWlo. BoIIotnas, _ Beliao, Dominica, 1lqI.~ Oronodo,
OuyotI:L Hoi~. JofNi<a, SI, Ki",,·tl<,.¡.. S... l.ucI-o. San Vice.... , Las 0r0Ndi...... Sunnam ,
Trioidod·Tobop Si ¡"""rt'O""". _,do_ pI/__ ri<anno. .. llegm." S9por..,"'"
do_ el '"-CA.



.. Iwgemf;o .... del tneI'Cado ll'U'ldNlI.- Memas cIoI megabloque americano.
Iidoro,udo por Fctwb Undos -y el QIM el c.bt aLlorilo Iamado.~
por fPOIICS de otrearIÓllV de~ esll«hol W>cUoI «:ocO.licos, e.ve
<:>tn:M fcKtcu's , atiI .. -.opeo. q..or bene incidenaII en IoI I1ntlguos~
«Jb 'é s.. V ha atendido dicha Í1ocid""ew. al >do de lB rwg;6n . tr;M$ do! III
Conwrociónde Lorni IV." de ckienae de 1989; en lJIIimo bgar esti el~
~,Iidereado por Jap6n. Esto! últmo~, q,MI es elque al pare;:ft tiaw
mmos p.esenc;ÍIl en III ,.g;6n, -y quil;!os uno de.los "'" <k-oidados por loa
investigadores dell1.aa. en cuanto • su penetraci6n en • lIOna se ref_ para
linales de la decadB dot Jot¡ ochenta tenkl una lnwrsl6n en el Caribe de 12547
millono!s de d61a.es,loq,Je ",praentabael34 por c!enlode la inveT$ión jlsponeSli
en tode Americ;., latine (Jlméoez. 1991).

No obstante, esta SI,*"I;...ción e integraci6n de libre memIdo -inde·
peodienlemente de q,Jecoo"i~ el signo de lostiempol, aunque no elú1ti~
está Jamada a tener teriu irnpliceclones para los pa;sel de le región." AJguoc:.
de "'" gobemanlel Ydirigentnem~ no 11M dejado de pen:ibir esta
silueción. En ...Curnln de IuAmmce.. en Niami. el mmos vañcsgobemantes
supieron l!l<temer ...~ a-Idi,l.,glon. elprftidefu de Guayan&, Na
"""1' c;Wo e1meniffltar q,MI • .. Iibrt couoacio pcdria climinwr...estnos ef;Ofl()o

miMo.

4 .luc:ha CC/flflll.1 non:otTtl/iorJ. ElCJ8rtOejede Iaega-dade~para
el Carile lo constituo,ot la lucho CC/fl11ll el norcot.Ttl/lm, regi6n q..e de: .lpeiIe
.... dest"n do rcI en el trM1co de ....~ ie ¡1ft~ de~
hetia Esudos Uni0:\05. Según flc>N del Olmo. -HolI die. América l..1tinII Yel
Caribe SQI'I h fuenta V101 punlosde~ de locIa h wcainoo, una laQae

peo1e de laheroine Y...... gnbd.ld ilw.:!de ••uj¡_ de .1NIihuIJoa que enll'an a
Esta<b UnicIos-lDeI Olmo, 1991: 243). Pero~aJamaica, BeIioI,

~ "' • ...,.. "" ..01 .._" Orillo. .._._ .1 _ _ 10 _ ..... 100 ....
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'/....- paísEs de .. regó6n, lo ómo a q.oc el Caribe no ..~ por el
~ Yel proonamiento de las drogas, ilirio, l.matr.ntainMnto! por leIYir de
puenle en el trific:o y,~ por al J*tidpt<i6n en lIot. redIII!I
_ ..Ol.as. TIIiTIJlOCO b pllIsa del Caribe ton irr'IpoItIonte$ QOm(I~. en
el~ de ........... o. lMnel'll tal.q.oc en g..lq estf<>tegia &smada
pon o;ombatir el natlXItrtlIiI», en lo q.oe al eant.. .. reI tendrian~
poner en operac:i6n b -wsmos de inbl:fdicd6n en 81 tJifIco,. a.si como b
.. desmlInMamimco dl lu ..da linantieras~, 1995:1 7).

Esto significa que peta UOll -senda de segwldad de EstacIos Unidos, en lo
_ m iente al naTCObito;o el Caribe s6Io es bnportanlol en lunci6n de la
~ estl'lltégica que se le llslgne II losdiferente. elementos componentes
del o;ombate . TradieioMlmcnte los II':SITlltegU nortlamlrialnos han descuidado
IlI Iucha contra el conlUmo, a nlYel del mercado interno estl!dOWlidenSll, para
privilegiar el combate a nlvel .,.temo, no obstantllel poco h ito CfJII ha tenido
dlctuo política. Habria~ NOOOOOIl" que no n nada IIIncillo el combilte a1 triolioo
de estupefacillntll$ en el Ceribe, no sólo por la divenidlod de isla.. isloIes \1
terr'itoriosdef mismo, sino.~por"eamlda de~ sobre
todo de lecIKlIogíIo en~ paisa. y, m6s que ...... por la eorNpei6n
~ en los rnisr'no$ a rWd ele los organistnoI e instiIueiones of .:ln
lamidos • combatirlo...

Lo o;imo lIl$ que no -poc::os; p&iMs de 111 reg;6n hen lUIrido el impodo del
norcotrMieo, en oeasioneI con MrioI escándaIoe que han lnvcJUc:ndo a d ot
bo;;onarios del gobiot OOlO. 1111 fue el escándalo aiwsno eIe,......bados de 1989,
QOBndo 111 siguóó pnKlltO. Amaldo Cldw:>. ~, Joove Martine.z VaIdft"
Antonio ele laGuardi. y Amado P.dIón TNjIIo, entn otros. Posiblemer>lll ate
t.....-1irIo el múme-ac6ndaIo de~ pro6 'Cido en II!I región en
los Wtimoslll\o$. " D..anlol la o;risis haitiana el narootr6t_ c:onstituyó uno &1
los principales soportes ecoo6micos al gobierno do! lado del general RaouI

:» ~ I. doclancicln de "",,,'pIOO 010 10 "'_ilIode~ 0101c.n....oeklInclo . "Trini"""'"ToI»&o
en -'" de 1m . l.1moi<o _ _ .. ¡..<lo_ '"~ do _ ir ol nora><r.lfico "....., . 1
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• -.... .. 10 · 1 ' 1 _ _01 ..--..:"" t _ .. _
p ' I , ..__ _d~..... ..-_
- 11."_ , 1 .. ,_.. ,..... .. ' .. , _ ...-.b_..... 1 Ilw 1 11 1 ' 1 ..10 __11 ......,_.._, II... · ·.II.......-.au--. 19__

)1 Cf.e-IIIt.F•• Io e-. r.I._-,I• .



CedrM. o;orno lo donundera en ~ IJ"IOIT"" dO "" praiórntlI JeM-Bertrand
AristidI. S6Io~ 1994 H.itl Nd:>i6"mM de 100 n,iIOIles de d6la:ies de
~iI;anles coIombilon<,x destinados a permitir .. Iibn:~ de
bimotores privados en 72 pislas dancIatinas distrib.ódas en k>da la 1'IiId6n". 
o. la misma manen habria q..w setlaIar~ 1610 "\0$~ ................
m.won exportando desde HaitlInJsQIiIItaS parla de la eoc:ainlI q.¡engresa •
los Estados Unidos". No~ la menor ducIa de CIU'I.t narwtriolico;..go~
Pilpel importante, en l<hm1lM» de TeQIISOS eeon6mleca. Pilra q.¡e "" got"ttTW)
de 1«10 h¡,it~ b.Nic!r;s e.. pacld.yl de importar todlI clasede meruncla$, y 141
\OJlnerar el embargo interrllKtonaI y mantenerso! en .. poder cLrante m s añoI.
S in .mbargo, resulta sumamente exlrai'1o que a ralz de la ocupación militar
norteamericana de 1994, Washington no diel'lla eeneeer ningún desmantele
miento de las redes que operaban en dicho pals. ¿Au.fO las negociollcloMl
. stablecidas entre los..misarios estadounidenses y elalto mando milllar golpista,
para q.>e no se produjera resistencia de estos última. y la ocupación fuen¡

pacifica, implUron "" mutismo.~rica linte llIl situaó6n?
P«o Haití es apenas un eeso mú de las tanlas Islas Y te,. iloríos del Caribe

CIU'I WIIen o;orno tránsilO dtI f\u¡o.~ pn;doridos en los paiMI
de A/niriQo Lama, Y CIU'I tierwn como destino final .. mayor mercado~
n'lI6c:w de est\4>eladenles: Estados Unidos.

Qui>ios p:>r ellO iJIl:lITIO" 1 lIellto de mayor~ tntrodo cido bajo ..
adm.in~raeión Clinton en 1ISl.. eje de la ag.nda de MI5l'JTldad lo const ituya
la póorkIad .........aada para~ tiIInbi4n .. conuno, • niwt dOl.ltstlco en
& ....... Unidos. y PO 1610 .. JI"OÓ' ........... y" bitlOO,. niI.oIl~ eomo lo
habIIo venido hacie..~ la Dovg Enjolc~' AdmltWslrotlon lDEÑ. oinnM
. fIos. sin hitoelguno. Sin ....bargo. tal pn:>p_' de la adrt..,St.ac:iói. CIntan
tendri q.>e 6brar .... IU'1I1<I b.otaIIa en el Congrao, conlni los sed«es identifi.
eados con la IlÍeja il9"nda , ..n darill prioridad al eombatil t!n t!l campo lntema
clona!, con sus implieaclooa de carácter lnt."",oclonista, violat0ria5 de la
soberanÍll nacional, como ha ocurrido hasta ahora. o. manera tal, que tamb~n

en este eje nOS encontramos con una fuerte tensión . nlr. la vie}a Y la nuoMl
al/i'nda de seguridad.

5 . f'ro.IeccÍÓ1l 01 rn.rolo ambiente. EJ (¡!timo lugar d.1o qIle tonsiderama.
constituirian los ejes pmelpala de la agenda de~ pano elCW>e en tita
postguernr frio,lo ocupa 1Il proliKdón 01medio ombit!nt.., . specto en ""~

)3 0 _1.1 -'_1131. _ _ '-' 1 ; , • • "",, "" _ _
O' "dd~C' 1 - _1,_4 ' 11 1....



Qnlon se~ dftde al campal\a 1II :to:I II1, de" pol'oHee la!U'nida por el
p. ' Ie te Georgc Bush. Como b piarnlI la~ um~
{1~ Bush se "PfOlUld6 por ........... ....;.o.n de dupadidc:c «IIicb Yti lo •

con incentiI.os en imp ..~ ~ el ,....;.:-la.. y OMiloi PM1II~~

redo R...n los depc.<klc»; la disnWu:l6n de lo. nMln de W. ..Io, de <:aibotlo
en un 20 por ciento pIQ el. 2000; y ,_ ' .....-.-~ ecdbgO M de
1M.. ,.p¡esas V penalizar a lu contaminantes",-

Para EQ<b l..InidaI. por Iot eiItJcd_~ .... ma" tlene con el Cllribe
-lid..so compartiendo ................, Ir. defenslI delmedio ambienle con~ un
eje importante en su ntrlitegilll de~. Sin embll<go, entendernos que los
propios pIllíses del Catibo! doiboln}uga.r \Ii\ papel mAl aetiYo en lapoIi\ic¡¡de dicha
defensa, pues Independientemente del !ug¡lr que ocupe el medio ambiente an
111 agenc!ll de segurkhd de Washington, y de las normas que en el ten1torlo
norteamericano loe praetiqum al i1!SpOCto, lo dorrto as que el turismo Interna.
donlI1 (Serbin, 1992) .-que hoy en dia hll w nido a desplazar los rubros mAl
Importantes de la _oorrn. de la .egí6ir-y el Jli'OPIO eaplt¡¡j~ que
~ en el Caribe, C(INti(uym, enIn! otros. Mrioa peligooc para el medio
••obieiote del6rea_Porotro lado, en anterioNs no tIOil pocllS kiosdenunciN
prodi'dÑ'$ de barcos e~ que han ..,o;ado -O .,.o:to haoe,b
dupadic:>05 t~ en al M. Carba, con todaJ 1M 1m'" ..IOiles que aIo
--na para los t.abiIanla de 111 mg;6n.

'" b largo de lodo el trabajo se~ _ pennIiI'MnI<I tensi6n entR b ....
~ Illw ill agmdade~, propia de IllGwna Fria, vla..
~ procLeto de la pootgueml frio. Entande mos que lllI situlIciOn •
produce, en primer ligar, porque todavIa nos ....eoubamos en un momento de
translción donde , si bien a, e\eTto que la. GuerTll Fria concluyó en Europa, en el
Caribe no hll sidoasl, neceSllliamente, Opor lo menOll~ un ribno diferenta.
Da lo contrllrio no te axplk:arla la permanente hoslllldlld de Washington contra
Cube, no obstante Iu refOTlTlllS estructul'lIIes eeonOnlk:as, as! torno poIítlcas,
que .. 11M wnido pn:d.Jdtndo ... 1os UItirnos lIl\<»en laIslll QTlOeM {l.e$smann,
1994; DiDa. 19951. En~ lugar, la tenD6n te produce porque al Caribe
t..bei perdidoim~ gwpditic:a en iOlI~ .00. pIQ~U.-so.,
lo. _egas .n' '..~notehan .....rado a aIabonw_ ......... agend.t
de RgUOc:Iad <l$peCifl(& para la mgi6n, por b que .. ..... en la ,.........;dad de
~ • la epi ya 1C>..., Y en situllCior.s iIlUJ~ como la crisis



h.itlana. K09"fW a b • """'lto$ ........ ...- agenda ..~
'*nIsférica. t!ImbOí:n muy poco~ En 1m:« kJgar. la nMrida 1ei<á60•
.. poduo;c cerno o.p¡"" .. la b;ha politQ al InMnor .. la ........wIad
~ entre" Pldlldo lWp iblicallOV" Partido [)e¡ .iÓOatlI . En iIItirna
Instancia, 1M .,....,..dadn ..~ E" .Jos l.JnidoI aplqw ...... nueva poIit;ca
hacia .. Caribe, -.- con" fin .. la Guena Fria, • la larva va a depe..da
mudlO de epenes gob;e".n CI'l la Casa Blanca. dernoXIataa o~
Los,;gnosde apertun '-iIo Cub. m<iitlacIoi por Cintan, VIa c.cnaz6n di ....
apublic;anos son bastante~ al respeeto. No obstante. 111 politica
estadounidell9l! hacia Cubo .. toma mucho m6s compleja, en tanto forma parte
de la política interna. de &tadot Unidos, sobre todo .... la agenda eIecton:ol, a
" usa de la presencie. de la comunidad cubana en la potencia del norte .

LB promulgación por el CongnL'$IO de Estados Unicb delll Ley de Solidaridad
Democr¡jtica V l.lberUld Cubana. ITH!ioT c»noc;lda corno Ley Helm5"Burton. es
.. 1M. fiel reflejo de la ten tión que ...nlrnot planteando entre la vieja Yla nueva
ogcoda" seguridacI. La ley, q.>e habia sida derrotada en el ptQpio COlIgreto
ntadooidenw y rec:hazad. por el misIno pl esiclet lle Williom Clinton. sin embar
90 fu. aprobada lO pme¡plos" 1996. en" marco .. laoontiencla" loial"
la \Jn;bn AmerQna. CinIon w ha \/Ó5IO en la _ídod de mpolar .. opoycI

.. los sedares mM comomecIons, especWn....... en .. estado de .. Florida,
don6e la cornnidad cubana o.-ItIo con ..... po ~~. Pero IDque
¡weciII ser~~ raiduo de la Guerra Fria, ha aIcanado WIa~

inI.....aona1 sin p occedei IIU. Pwtie>Olf!i" ni .........,_.-.esde la rfterida
le" ...a seoodore5 H.m. V Burton- ni los atnUgu~ legaron
lO .....daar )amás el niwI tan grande de rechuD. En ... de ais&ar lO Cuba. es ..
propio~ 1.Jni<b" ... seha" ,.tado 1lisIado.1nupN de lograr ap:lIJO a
IIU referida ley en naclbn,~ mu/tiIateraI o~ alguno.

LB Hollms-Surton, ... p.NCe rupoIKMr a Inter._ geopcHJIlco6. en ru/idao:f
tiene daros ob;et lvos g<ioec:onOm;o;.,.: impedir que el u.pitallatinoameric:ano y
europeo, Iw1darnentalmente, llegue a euw. y comÍ8I\U a operar en losdile"",
te. sectores de la economía y ram<U de la producclbn lndustrlal Vde servicios.
como \o han venido '-lerdo en los ú1timOll aliOlI, a partir de Ia:s reforma. que
h. Implantado el gobierno cubano y que permite brindllr amplias facilidacla•
los Inversionistas extran,íerQ$, ~n excluir • los estaduniden_. que también ben
manifestado interés de Invert!f en Qtoa. Sin embugo, -. las pn>piM Ieyet de
e...Jos llnidoa, yno'" cubanu, '" q..w wlo han Jmped;do.

úto he. dado loar a q..w -. 1M e",.,.e..no. _opeOI,~
Iaünoarnerieano Y~ qu;ena~ bglido Imartllne en los _
de p.na de laecoliOl,tIa~ Yno lo5estadounldotn-.cernohiol6ricamenM
lwIbie oarrido hMta el trUllo de la Reori riOn~ en 1959. o......-a



tal, que liS IIlllmpresariado estedcunídense 111 que está pagando el costo di! la
politica de su gobierno con la islII caribll"" dUJ'llntll la Gul!n-a FrilI. qUlldándOSl!
a laZllga con r<!SpeClO a los inversionistas de losdemás paises.

Asi, la Ley Helms·Burton intllnta impedir la libre ooncummcill di! capital a
Cubil. ante el terror de no encontrar espacio competitivo en un futuro no muy
IIljano, cuando se prod' "can IIn la isla caribe/'ia loscambios políticos esperados
por Estados Unidos. o.. ahi su necesario ~terde extratenito rilllidad, sin 111
cual no podria pretender Iogar sus fines geoIIoon6micos ocultos. Pero de ahl
también la condena unánime que ha genenodo a nivel continental, desatando lo
que se podria considerar la primera gran batalla de laguentI de mercado a que
el mundo de lag1oba1~ión e intllgraci6n en mllgabloques está llamado a librar
durante e l siglo lOO.

En síntesis. la Helll'\$"Burton SI! coloca I!l<Zlctaml!nte en el f~o de los intereses
geopoli!ioosy gl!Ol!oon6mioos. (1 més bien enarbola Jos referidos propósitos para
ocultar losde caréctl!r geoeconómico. que son propios de la po$lglle,ra f ria.

Otro aspecto que nos Inter<!sa Sllb~yar es que lo que nos hemos propuesto
anali zar en el pr<!sente InIb11jo es una posible agenda de seguridad di! E$tado$
Unidos poro el Caribll, y no asl una agenda de seguridad del Caribll , surgidaen
el mismo seno dll la región, en función de sus propios intereses, ya que esta
última agenda no exisle. Por lo tanto , con lIStos fines habrla que destacar que
en cada uno de Jos ejes de la agenda anaIiulda, las pro puestas, perspectivas y
en/asis podrían ser signi/icalivam'!nte d iferentes si respondieran a un proyecto
del Caribe, con sus intereses regionales propios. Pongamos algunos ejemplos
al respecto. En lo que a polílico migrolorlo se refierE!. el Can"be podría estar
interesado en analizar y combatir las~CIIusales de laemigración, aslcomo
luchar porque los inmigrantes en Estados Unidos. indocwnentadoso no, reciban
un trato apegado a las leyes de dicho país, sin racismo ni xenofobia. Pues aun
a sabiendas de que la emigración masiva puede causar serios problemas para
Jos países de la regi6n, lo ciIIrto es que las rllmesas IInlli.adas por dichos
emigrantlls constituyen, en muchos de los CllSOS, aportaciones ealnÓmicas que
llegan a equiparar o sobrepasar los ingresos IIn divisas di! importantes rubros de
exportación.

En cuanto al libre mllrcado e intllgroción. atmqlJl! las posib~idades de
maniobra del Caribe son limitadas, en 10 que a propuestas alternativas se re/ierll.
y muchos quisillran seguir disfrutando dlllas mlldidas prll/erllncia\e. que el villjo
orden 111 otorgaba, lo cil!Tlo es que el Arlla de libA! ComI!r<:io de las Américas
(ALeA), no constituye ninguna propuesta que le permita al Can"bl! un grado de
inSllrdón acorde con sus d iversas particularidades como región. Incluso la
IIIlCIusl6n de Cuba dll ALCA es algo Inconsistente --y que s6Io se explica por
razolll!' políticas, propias"" la Guerra Fria- ya que constituye. paradójicamenlll,



el Crico pM del c.nbt.~ Iadria~ posibiIidedn.. por su gt'Ido de
des lulo e~ de aportllr. cic:hD~ de Intell'aeXliL

La a1teTMtMll. comoagenda, en este 6mbito, la....,..,...trarnoJ; en b Ase . "'6r,
de Estados del. eam.,• la~ si perte"ecl Cuba, y dondot su po lOa no ha
elijado de C1I\.lSaf ciIrtc:I$~ en la regiOn, no por "listo1ft pc/'titat,
tino por b -muaI WlilPllcencla~ pueda JigrWfiear Qbo pan .,¡ resIOde Ic&
paises del Mea, debido .....,...., gndo de desnulo.JI' Respecto • /cI h.cha
con'ra e l ""n;olrófoco, aU de qulI isIe )lUlda 91111' . ' SIr'iot plcblll,w de
Ólsestabili2aci6n en los pa\s.n dII irea, locierto es Cl"" mientras E'I'Iados UnidoI
puedoI eMl' intenlsado ftl .. combate al tnl,fICO, por medio de la Inteldiccl6n
-como Jo ha wnido haclenclc hasta ahora- el~ríbI, "n cambio, pcndria <lnlasill
en el oootrol del conowno, o p ropugnar por .. despenalización y legalización.
En elml$motenor podrtamos Ir oonsldeJ3ndo ca<!II W'IO de loseje$de la presomlol
~de seguridad, yasl \leM nIOS la_l<!a<! de que el~n"bl, como región,
pudilnl '«nerla suya propia. In lund6n de $\>S Interesa rnU'l PlIrtic:ulare5, QUI

no Kll'IIos de ninguna poIe,lOa lUn:Ipea, ni tampoco Jos de Estados Unidos o
del capital trasnlK:ionaL
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