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Resumen

La autora analiza la situscién actual de s educacidn en Brasil desde una perspectiva Integral. Las condiciones de
vida de la poblacién, los retos que plantea Ia globakiracién v |a integracidn, la democracia v la gobemabilidad, son
el marco imprescindible para el estudio de la problemitica educacional. El articulo presenta en toda su complefdad

el espectro-de problemas y perspectivas que constituyen la base scbre la que hoy e necesario pensar a la educacian,
no sdlo en Brasil, sinc en e conjunto de Amdrica Latina,

Abstract

From an inlegral perspective, the author analires the actual education situstion in Brasil. The population life
cenditions, the challenges of globalization and integralion ane the scene of educational problematic study. This
article presents problems and perspectives spectre that constitutes the base on which it's necessany to think about
educalion, not only in Brasil, but in the rest of Lalin America.

Este trabajo es parte de lo que hemos hecho en nuestros provectos de
investigacién sobre las relaciones entre el mundo del trabajo v la educacién v,
complementariamente, sobre estudios comparados en educacién en Ameérica
Latina.! Su cbjetivo principal es reflexionar sobre lo que consideramos son las
bases generales para pensarse la educacin hoy: la integracién v la democracia,
la ciencia v la tecnologia, v sobre algunos procesos sociales que se plantean
también como cuestiones educacionales en el mundo actual: la privatizacién, la .
descentralizacion v la relacién trabajo, educacién y capacitacién laboral.
Nuestro punto de partida es la relacidn escuela y sociedad, en el sentido de
que los grandes retos econdmicos v sociales son también desafios politicos,

I Franco, 1990, 1992, 1993, 1994a y 1994b; Franco y Frigotto, 1993a y 1993b; Franco, Frigotto y
Tiriba, 1993,

Estudios Latincomericancs. nim, 6, Nueva Epoca, afo 3, plic-diciembre, 1996,

[203]



204 ESTUDIOS LATINOAMERICANDS, NUM. 6, NUEVA EPOCA AND 3, JUL/DIC. 1996

—

culturales v educacionales. Consideramos que la educacién no sélo es parte de
las estrategias y cambios de la sociedad, sino que también los problemas
fundamentales de la educacion deben ser asumidos por diferentes sectores
sociales como tarea comin. En relacidn a todos estos problemas, para avanzar
més alla del espejismo, tenemos la necesidad de hacer estudios comparados con

En la introduccién, apuntamos algunos de los grandes retos del mundo actual
para los paises en desarrollo, a la par de algunos datos ilustrativos sobre las
condiciones de vida en Brasil. A continuacién discutimos brevemente la idea de
la integracién v su relacién con la democracia y la necesidad del avance educativo
para el desarrollo de la ciencia y de la tecnologia. En la tercera seccién,
destacamos algunas reformas educativas impulsadas por politicas intema-
cionales. Por Gltimo, recuperamos aspectos de las relaciones entre trabajo,
educacién y capacitacién laboral en Brasil, teniendo como horizonte los cambios
estructurales que afectan a los paises de América Latina.

Introduccion

Cinco siglos de colonialismo,. neocclonialismo, expansidbn de acumulacién
capitalista y relaciones asimétricas Norte-Sur nos llevaron, a nosotros, pueblos
de América Latina, a interiorizar patrones de comparacion en los que somos
necesariamente diferentes de los pueblos europeos “civilizados™ e infericres en
nuestra cultura y nuestro desarrollo. El legado politico e ideoldgico del expan-
sionismo europeo Nos sitia como una etapa del desamrollo de esos pueblos.
Los analisis més recientes muestran que, histéricamente, el subdesarrollo no
es una etapa, "sino es un subproducto histérico, cristalizacién que quedd del
desarrollo conocido a partir del siglo XW1”. Se olvida que las sociedades coloniales
sufrieron transformaciones de tal orden, impuestas por cinco siglos de acumu-
lacién, que se crearon realidades propias, semejantes a las de los paises
hegeménicos, pero con estructuras econdmicas y sociales diferentes, incapaces
de operar la reproduccién de los patrones desarrollados (Acuoso, 1990, pp.
91-92). Cuando se trata de la educacién, esto se refleja en los deteriorados
modelos de escolarizacitn v en el insuficiente desarrollo cientifico y tecnolégico.
A titulo de ilustracién, veamos algunos aspectos de esa diferenciacién: mien-
tras en los paises desarrollados el proceso de crecimiento se acompaiia de des-
concentracién de la renta y mejora las relaciones de trabajo v la calidad de vida,
Brasil, por ejemplo, es una sociedad con una de las més injustas distribuciones
de renta, aunque en el dltimo siglo hemos crecido, aproximadamente, como
Estados Unidos v Japén. Datos del Banco Mundial muestran que, en 1988,
mientras el PIB per capita era de mas de US$ 17,000 en los paises de economias
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de alta renta (OCDE), era de US$ 1,380 a Us$ 1,980 en paises de renta media
o baja, donde se ubica la mayoria de las naciones latinoamericanas (Brasil,
Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert, Chile y otros), lo que significa respectivamen-
te 8.8 a 12.3 veces menos que en los paises ricos (FGV, 1990).

En Brasil, la concentracién de la renta aumentd en la década de los ochenta
de tal forma que, en 1981, los més ricos detentaban el 46.6 por ciento de la
renta total del pais v el 10 por ciento més pobre apenas el 0.9 por ciento; en
1989, los primeros aumentan su participacién para 53.2 por ciento, mientras
los segundos caen para 0.6 por ciento (Jornal do Brasil, 1990). Datos actuales
muestran que mas de 32 millones de brasilefios pasan hambre, casi el 70 por
ciento de la poblacién no se alimenta lo suficiente; 9 millones de familias tienen una
renta mensual minima que, si alcanza para una canasta basica, no les garantiza
vivienda, vestuario v transporte. Les falta empleo, salud, educacién: el 18% de la
poblacidn de 15 afios 0 mas no sabe leer o escribir; 4 a 5 millones de nifios entre
7 v 14 afios estén fuera de la escuela; sblo el 16 por ciento de los jovenes entre 15
v 24 aiios llega a la escuela media (Agdo, 1993; IBGE, 1993).

Este cuadro de abandono se comprende cuando es visto en la materialidad de
las relaciones econdmico-financieras que se establecieron en < pais en las (ltimas
décadas. Entre 1960 v 1980, cerca del 40 por ciento de la masa de salarios fue
transferida al capital, via inflacién; el salario minimo cayd 40 por ciento entre 1980
v 1989; 52 por ciento de la poblacién gana hasta dos salarios minimos, lo que es
considerado la linea de la pobreza (Accurso, op. cit.; BGE, op. cit.)

En 1990, la relacion entre la poblacién total brasilefia v la poblacién
estudiantil por cada 100 habitantes era de 23,94; la relacitn de estudiantes de
nivel superior por cada 100 habitantes era de 1,12.2 Al comparar la tasa bruta
de escolarizacién (TBEU) en 1983, vemnos que Brasil ocupaba el penlltimo lugar
con respecto a América Latina, con una relacion de 11,3 estudiantes de la
ensefianza superior, entre 20 v 24 afos, por cada 100 habitantes. Sélo
Guaternala tenia una tasa menor, 6,4 por ciento. En Argentina, la proporcién
era de 29,3 por ciento; en Venezuela, 23,4 por ciento; en Cuba, 20,1 por
ciento (Brunner, 1989, p. 74).

Para un pais que aspira a superar ¢l analfabetismo tecnolégico v mantener
su soberania, Brasil tiene uno de los mas bajos indices de investigadores, menos
de cuatro por cada 1000 habitantes; el nimero deseable seria cuatro por cada
100 habitantes, lo que significa que tenemos apenas 10 por ciento de lo éptimo.
El nimero de doctores es considerade muy bajo: 20 mil; para las proporciones
del pais, estos deberian ser 150 mil (Comissdo, 1993, p. 5).

Este cuadro de exclusién social y de insuficiencia educativa, si es un cbstaculo

2 Datos del Instituto Brasilefo de Geografia y Estadistica (IBGE), Franco, 1994, pp. 46 y 95,
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para la asimilacion de nuevos patrones educacionales y tecnolégicos, es también
la razdbn principal para que se busque el desarrollo cientifico-tecnolégico,
principalmente ante las exigencias impuestas por [a expansidbn demogréfica, por
un lado, v, por el otro, por el extraordinario avance de la ciencia y la tecnologia.
Hoy se sabe que el conocimiento cientifico v tecnolégico se duplica cada 10 o
15 afios y que méas del 80 por ciento de este conocimiento fue generado después
de la Segunda Guerra Mundial, momento en que algunos paises latino-
americanos, entre ellos Brasil, ingresan al mundo de las sociedades industriales.

La herencia colonial y los obsticulos al desarrollo de estructuras compatibles
con nuestras necesidades no nos eximen de buscar altemativas. A pesar de las
previsiones sombrias respecto al “nuevo orden mundial®, tenemos que pensar
acerca de las nuevas bases sobre las cuales se construye el (des)orden mundial, acer-
ca de los procesos de integracién con los paises ricos, acerca de los avances posibles
de la democracia, la ciencia v la tecnologia e incorporarlos como forma de lucha
por la educacién.

Bases para pensar la educaciéon

Cuando hablamos de educacién, nos estamos refiriendo, por una parte, al
trabajo institucional de los sistemas de ensefianza al reproducir la cultura
[conocimientos, valores, comportamientos) para las nuevas generaciones, de
manera que se tomen conscientes, productivas, responsables vy, si posible,
felices. Por otro lado, también nos referimos al amplio proceso educativo que
es la socializacion del individuo en el seno de la sociedad, desde la vida en familia
hasta los circulos més amplios de la vida social.

Queremos ademas referimos, especialmente, a los patrones escolarizados
para la reproduccién de los conocimientos, los cuales son insuficientes para atender
la necesidad de una lectura compleja del mundo actual, Esta insuficiencia no es
un fenbmeno nuevo, pero ahora, el avance del conocimiento cientifico v el gap
que se ha formado entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo
plantean la exigencia de una nueva dinadmica en la vida escolar, la capacidad de
extraer conocimientos de distintas situaciones de vida. Seria como tener, técnica
v metodolbgicamente, una capacidad ampliada de interesarse por lo descono-
tormarse capaz de actuar en medio de transformaciones.

La escuela ha sido pensada y vivida “intra muros”, como si los problemas
pudieran agotarse en su propio espacio o como si los estudiantes no fueran,
ante todo, personas v ciudadanos de un universo social. Asi, nos hace falta
ampliar la mirada e intentar hacer una traduccién de los grandes problemas
externos para lo cotidiano escolar. Pero es necesario prevenirse contra la
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tentacién iluminista de pretender resolver los problemas por su conocimiento,
ya que vivimos en un mundo politico v econdémico que, con la globalizacién de
la produccion v del mercado, asume formas que no son plenamente reconocidas
en sus aspectos, en sus riesgos. Por eso, antes de tratar algunos problemas que
afectan mas directamente a la educacién en sus diversos niveles, nos detendre-
mos en lo que consideramos son las bases politicas v culturales para pensar la
educacion en un mundo cada vez més global.

La integracién es una de esas bases y no puede ser considerada fuera de la
cuestidn del Estado y la hegemonia de algunos paises a nivel mundial; no puede
pensarse ajena a la divisidn internacional del trabajo v de las grandes transfor-
maciones del mundo de la produccién, de la cultura y de la comunicacion. Por
otra parte, la propia idea de América Latina ya es una biisqueda de integracitn
del continente. Si las condiciones del mundo actual no nos permiten pensar la
integracién en términos bolivarianos, entonces ;de que integracion hablamos?
:Como ocurre la integracién de nuestras diferencias, inclusive con los paises del
hemisferio norte?

Sin agotar el examen de la cuestidn, una de las lineas de interpretacion es
pensar la integracién a partir de polos irradiadores: se crean polos de actividades
y, a partir de ellos, se busca hacer la integracién regional. Esta idea de integracién
puede ser una trampa porque, en vez de integrar, suele transformarse en una
forma de subordinacién. Como ejemplo, citamos la integracién al capital
internacional y hasta entre los paises del Tercer Mundo.

La cuestitdn de la diferencia y la propia idea de integracidn pueden ser vistas
como productos de la historia. La idea de integracion seria vista a partir de
culturas especificas, de especificidades regionales; a partir de la idea de la
administracién de conflictos e intereses de forma conjunta, pasando por progra-
mas de intercambio, de cooperacion, de articulaciéon de solidaridades en diversos
niveles, entre los cuales ¢l de la ciencia v la tecnologia.

En este caso, parafraseando a Francisco de Oliveira {1991), podemos decir
que, al igual que la democracia, la integracién es una cuestion de método y de
proceso, es un movimiento en determinada direccién, que comporta mdltiples
mediaciones a lo largo del tiempo. Es una cuestién de método, también, porque
la integracién es inviable sin la democratizacion de las relaciones dentro de los
paises v de los paises entre si. Es el camino por el cual se construyen “reglas a
través de los conflictos, del reconocimiento del otro, de la relevancia de los
sujetos colectivos que abren espacio para la relevancia del individuo”. Reglas
que, en su historicidad v temporalidad, construyen la esencia de la democracia
v de la integracién “a través del establecimiento de una trama de acciones
puntuales, por eso mismo, metodicas, alo largo de toda una cadena de relaciones
sociales” (ib., p. 78).
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Lo que significa que democracia, integracién, mercado no son férmulas
méagicas, ni se instalan de manera estable, Son procesos, conquistas, fruto de
negociaciones y de miltiples concesiones a nivel de lo real. Somos sociedades
con baja productividad, inflacién y pobreza, entre otras cosas. La pregunta no
es solo qué integrar, sino principalmente cémo integrar para hacer frente a estos
problemas. Cabe hacer una lectura histérica de la integracién, de sus particu-
laridades y de los sesgos ideolégicos con que se educa a la poblacién para aceptar
ciertas formas de integracion.

En este sentido, es preciso que, en medio de nuestros recursos deteriorados
e insuficientes, tengamos un amplio horizonte de la insercidn de nuestras luchas
en cuanto ciudadanos de un tiempo de grandes transformaciones. Robert Reich
se refiere al proceso de transnacionalizacién en curso v de una total reorgani-
zacién de la economia v de la politica, lo que traeria consigo el fin de los
productos o tecnologias nacionales v el fin de las industrias nacicnales. “Al
contrario de los productos, tecnologias, fabricas, equipos, etc. que pueden
atravesar facilmente las fronteras, los recursos de cada nacién seran las habili-
dades v las ideas de sus ciudadanos” (Apud Weffort, 1991, p. 23).

Si el gran desafio de la ciencia es hacer avanzar el conccimiento, éste es un
proceso que no se hace sin un sblido saber tedrico, agilidad metodolégica y
perfeccionamiento técnico. Pero la ciencia no es un producto acabado, que
pueda ser tomado como un dato aislado de la realidad social: es una intervencion
en la realidad y, como tal, esta siempre ligada a la vida.

Asi, el trabajo cientifico es una produccién que no se constituye en abstracto,
sino que expresa la légica de una determinada organizacion social. Lo que
significa que opera segiin una determinada estructura de poder, incorporando
los valores v justificaciones sugeridos por un conjunto de necesidades humanas.
Venimos confirmando las consecuencias de una organizacion social basada en
criterios de inclusién v de exclusién de los beneficios generados por el avance
del conocimiento v su aplicacién a la produccién.

Existe consenso en tormo de ciertos proyectos particulares que se universali-
zan como supuesto interés de todos. La creacién del consenso tiene base
ideolégica, pero sus fundamentos son de sélida materialidad. Vivimos la emer-
gencia acelerada de un nuevo orden mundial, donde la ciencia v la tecnologia
ocupan posiciones decisivas.

Se sefiala el agotamiento del paradigma tecnolbgico que tomd forma en las
décadas de los “veinte y los treinta”, v fue responsable por el crecimiento
e~onbmico que siguid a la Segunda Guerra Mundial. Paradigma que tenia por
base el uso intensivo de energia (petréleo barato, carbén). En los afios sesenta, se
inicia en los paises desarrollados, industrializados, la caida del uso intensivo de
energia. Pero mientras —a partir de la primera crisis del petrdleo, en 1973~
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disminuye el consumo de energia en los paises industrializados, ocurre lo
contraric en los paises en desarrollo. La previsién para el afio 2000 es de un
distanciamiento cada vez mayor entre unos y otros, con serias implicaciones en
la capacidad de desarrollo econémico a precios méas competitivos en el Primer
Mundo. Alli, se introducen nuevos procesos productivos, mas eficientes, que
operan con la conservacitn de la energia; se obtienen productos acabados con
bajo valor energético agregado, porgue ya hubo un gran agregado de energia a
bajo costo en los procesos productivos de los semiacabados importados del
Tercer Mundo {Pantoja, 1991 y 1992),

Pero las salidas para los problemas bésicos que atafien a nuestros paises
(deuda externa, perjuicios en los intercambios internacionales, insuficiente
desarrollo cientifico v tecnolbgico) no parecen estar en acciones puntuales o
individualizadas. Sin que se integren con base en sus propias necesidades, es de
preverse que los paises del Tercer Mundo estardn cada vez mas excluidos de
esos “clubes cerrados”, como indican datos del indice de precios de mercancias
y de la deuda total del Tercer Mundo 1970-1987.2

Politicas internacionales y reformas educativas

Las politicas dictadas por los organismos intemacionales, por ejemplo, el Banco
Mundial, no son estrictamente econdmicas, més:bien sociales y culturales. No
tenemos, todavia, el conocimiento de su pleno significado en los cambios
sociales v educativos en los paises del continente. El escaso intercambio
académico v las dificultades de circulacién de los materiales bibliograficos, por
razones linglisticas y limites editoriales, responden en parte por este mutuo
desconocimiento entre nuestros paises. Ciertos documentos, producidos a partir
de estudios especializados v conferencias mundiales, nos permiten comprender
algunas crientaciones mas generales para los paises del Tercer Mundo {entre

3 Datos del Banco Mundial muestran que los fndices de precios de mercancias reflejan las pérdidas
sufridas por los paises del Tercer Mundo en el comercio intemacional ¢ indican que la relacién precio de
exportacidn/precio de importacidn es extremadamente desfavorable para los paises subdesamrollados, a
pesar del esfuerzo de industrializacidn de parte de esos pafses en la década de los setenta. El volumen de la
deuda del Tercer Mundo refleja la insanidad del sistema financiero intemacional, creando de este moda un
sistema perverso de continuo drenaje de recursos financieros desde el deudor hacia el acreedor. Los datos
tienen una interdependencia evidente, ya que ¢l volumen creciente de la deuda exierna, en parte, indica la
frusiracidn del exlverzo de los palses deudores en constituir, via expontaciones, saldos posilives en sus
transacciones en el comercio internacional, para ¢l pago de sus obligaciones con el sistema financiero
internacional, mientras vuelven a recurmir a €| para contraer nuevos préstamos, ampliando asf su deuda
externa. {Pantoja. 1992). Datos recientes de la misma feente, el Banco Mundial, muestran que esia deuda
pasd de 1,217 a 1,770 billones de dilares entre 1986 y 1993 (NGO, 1994, p. 8).
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otros, ver FGV, 1990; WCEFA, 1990; CEPAL/UNESCO, 1992; UNESCO/OREALC,
1992 y 1995).

En este texto nos detendremos a analizar sélo algunos aspectos apuntados
por instituciones internacionales como soluciones para nuestros problemas
educativos. Nuestro punto de partida es la historia de la educacion en Brasil y
alqunas observaciones sobre lo que estd ocurriendo en paises vecinos. Brasil
siempre tuvo influencia de paises extranjeros en la educacién. Son de Francia
los modelos de la educacion secundaria v superior, adoptados el primero desde
el siglo pasado v el sequndo desde la llamada Revolucion del Treinta. En esa
misma época, técnicos brasilefios fueron a Alemania a conocer el sistema de
capacitacién para el trabajo, con vistas a introducir cambios en la educacién
profesional en el pais.

La década de los treinta “se considera un periodo crucial” de la evolucion
histérica del pais v el predeminio de los intereses ligados a la industrializacién
s 5u rasgo mas caracteristico. En el plano politico, los cambios se manifiestan
por lo identificacién de las élites con el capitalismo industrial. En el plano
economico, los nuevos rumbos seran traducidos a través de la creacion de
nuevos mecanismos institucionales volcados hacia el sostenimiento del desa-
rrolle industrial.

La produccién industrial, si la entendemos como un proceso productivo de
bienes en unidades empresariales, el avance progresivo de la tecnologia, la
division técnica del trabajo, la introduccién de medidas organizacionales que
aumentan la productividad, la universalizacion del trabajo asalariado v la conse-
cuente formacidn de una clase trabajadora urbana, existia en Brasil desde el siglo
pasado. Pero los afios treinta estan marcados por el fin de la economia
agro-exportadora v por el inicio de una estructura productiva de base urbano-
industrial, asi como por el estrechamiento de los vinculos con el sistema
capitalista mundial.

Sin embargo, es después de la Segunda Guerra que la hegemonia norteame-
ricana se hace presente en la educacién brasilefia, a través de métodos, libros
traducidos, materiales didacticos v personal especializado. A mediados de la
década de los cuarenta, técnicos americanos se instalaron en el Ministerio de
Educacién v Salud vy, conjuntamente con otros érganos del pais, crearon la
Comisién Brasilefio-Americana de Ensefianza Industrial {CBal) v organizaron el
sistema de escuelas técnicas federales v el Servicio Nacional de Aprendizaje
Industrial (SENAI). Las primeras fueron creadas por la Ley Organica de la
Ensefianza Industrial v el sequndo por ley propia, ambos en 1942, de acuerdo
¢on las orientaciones de la Organizacidon Mundial del Trabajo (OIT) v de los
empresarios que necesitaban preparar mano de obra para la industria. Hay que
destacar que, en términos metodoldgicos, en Brasil, el proceso de entrenamiento
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de manio de obra para la industria habia sido desarrollado por las industrias de
ferrocarriles de Sao Paulo desde los afos veinte.

El modelo de capacitacién laboral que se desarrolléd en SENAI sirvié posterior-
mente de base para la formacién de instituciones similares en otros paises de
América Latina. Es el caso de la Universidad del Trabajo de Uruguay, en 1942;
de la Unién Nacional de Aprendizaje v Orientacién Profesional (CONAOP) de
Argentina, en 1944, que vino a convertirse, en 1959, en el actual Consejo
Nacional de Educacién Técnica (CONET); del Instituto Nacional de Capacitacidn
Educativa (INCE) de Venezuela, en 1959; del Instituto Nacional de Capacitacion
Profesional INCAP) de Chile, en 1966; o de la Unidad Coordinadora del Empleo,
Capacitacién y Adiestramiento (UECA), que reunid instituciones sectoriales de
Meéxico, en 1978. Segin Ducci (1979), tres aspectos deben ser destacados en
este proceso: primero, la presencia catalizadora de la OIT; sequndo, a diferencia
de los paises desamrollados, raramente las empresas toman a su cargo la
formacién de los trabajadores; y tercero, de esta manera tuvo inicio una nueva
forma de formacidn profesional de adultos (op. cit., pp. 25-27 y 37-47).

En los afios cincuenta, la ensefianza primaria sufrié la influencia extranjera,
a traveés de la instalacion, en el estado de Minas Gerais, de un centro de estudios
y preparacion de profesores, el Programa Americano-Brasilefio de Asistencia a
la Educacién Elemental (PABAEE). En los aiios sesenta y comienzo de los setenta,
bajo la dictadura militar, Rudolph Atcon y un equipo de especialistas impusieron,
conjuntamente con técnicos brasilefios, desde el Ministerio de Educacién, la
Reforma Universitaria (1968) y la Reforma de la Ensefianza Primaria, Secunda-
ria v Media (1971).% En aquel momento, la movilizacién de los estudiantes
universitarios, que demandaban una reforma democréatica de la universidad, v
de otros sectores sociales en favor de las llamadas “reformas de base”, fueron
duramente reprimidas. En 1968, el Acta Institucional nim. 5 (Al 5) cerrd el
Conagreso Nacional, suspendié los derechos politicos de profesores y parlamen-
tarios v tornd ilegales los gremios estudiantiles.

Bajo el autoritarismo, se implanté la reforma de la ensefianza primaria,
secundaria v media con base en la comprehensive school norteamericana y se
hizo obligatoria la profesionalizacién de la ensefianza media. Ademas de las pro-
clamadas necesidades del mercado de trabajo, estas medidas tenian por objetivo
reducir la demanda de ensefianza superior.® A través de la reforma universitaria,

4 Leyes nim. 5540/68 y ndm. 5692771,

3 Enel principio de los aflos scsenta, lomd fuerza la llamada cuestién de los “excedentes”, que eran
aquellos estudiantes que consegulan la nota minima en los exdmenes de ingreso, enfan derecho a una plaza,
pero no la obtenian, porque los candidatos aprobados eran mis numerosos que el nimero de plazas. En
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que no se hizo sin la expulsién v prisidn de los profesores mas progresistas y de
muchos lideres estudiantiles, se implantd, entre otras cosas, el sistema universj-
tario de departamentos y el régimen de créditos, adernas del control politico e
ideologico de las ideas, planes v programas, lo que se prolongd por toda Ia
década de los setenta. Podemos cobservar en Brasil, aunque también en
Argentina y Chile, paises que estuvieron bajo dictaduras militares, que los
sistemas educativos fueron deformados en funcién de la doctrina continental
de desarrollo v seguridad en contra de los opositores internos al régimen
politico. ‘

En los afios ochenta, cuando se inicia la transicién a la democracia, gana
fuerza el proceso de repensar la sociedad v la democratizacion de la educacion.
Pero aparecen en este momento grandes obstaculos a tales proyectos. Empie-
zan, entonces, a dibujarse las restricciones presupuestarias impuestas por el pago
de la deuda externa v los cambios derivados de la ideologia neoliberal. En este
contexto, se difunden las ideas de privatizacién de la ensenanza, descentraliza-
cién de la educacién, evaluacidbn de los profesionales de la educacién, ademas
de aplicarse a la ensefanza exigencias semejantes a las de los aparatos
productivos, como son la calidad, la eficiencia, la productividad. Al mismo
tiempo se empieza a enfatizar la necesidad de desarrollar la educacién basica,
como si éste no fuera desde siempre el principal problema educativo de los paises
en desarrollo.

La Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos, realizada en Jomtien,
Tailandia, del 5 al 9 de marzo de 1990, presenta una “visibén para el decenio
de 1990" y tiene como eje principal la idea de la "satisfaccién de las necesidades

basicas de aprendizaje”:

Cada persona —nifio, joven o adulto~ debera estar en condiciones de aprove-
char las oportunidades educativas ofrecidas para satisfacer sus necesidades
basicas de aprendizaje. Estas necesidades abarcan tanto las herramientas
esenciales para el aprendizaje {como la lectura y la escritura, la expresion oral,
el calculo, la solucién de problemas), como los contenidos basicos del
aprendizaje (conocimientos tedricos v practicos, valores y actitudes), necesa-
rios para que los seres humanos puedan sobrevivir, desarrollar plenamente
sus capacidades, vivir v trabajar con dignidad, participar plenamente en el
desarrollo, mejorar la calidad de su vida, tomar decisiones fundamentales y

1971, se hizo la reforma de los exdmenes de ingreso y se implantd el examen “classificardnio™, que permitid
el ingreso en las instiluciones de nivel superior a todos aquellos que obtuvieran calificaciones diferentes de
cero en orden de clasificacidn, terminando asi con la cuestidn de los “excedentes™, Paralelamente, se
implantaron mecanismos para promover la creacién de inslituciones de ensefianza superior privadas,
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continuar aprendiendo. La amplitud de las necesidades basicas de aprendizaje
v la manera de satisfacerlas varian segiin cada pais v cada cultura vy cambian
inevitablemente con el transcurso del tiempo. (Declaracién Mundial sobre
Educacién para Todos, WCEFA, 1990, p. 157).

Como otras, ésta es una declaracion de principios con la cual no se puede
estar en desacuerdo. Pero ella no menciona los aspectos sociales v econdmicos
que impiden a millones de seres humanos hoy “desarrollar plenamente sus
capacidades, vivir y trabajar con dignidad”. Ademas, no podemos estar de
acuerdo con todas las estrategias propuestas para lograr la “educacién para
todos”.

Algunas de las recomendaciones del Banco Mundial, como la privatizacién
de la ensefianza superior v la descentralizacion de los niveles previos a ella, no
parecen considerar que, en Brasil, la escuela primaria est& fuertemente segmen-
tada y el Estado no logra proporcionar las bases de la igualdad de oportunidades.
Es importante aqui pensar un poco en el significado de estas medidas, que se
anticiparan en Chile bajo el mando de Pinochet y que estin avanzando en
Argentina, Brasil y México, para citar sélo los mas grandes vy mas importantes
paises del continente.

Como problemas caracteristicos de la educacién superior en América Latina,
durante la década pasada, Brunner seflala algunos que, de causa que son, acaban
por convertirse en argumentos para justificar la implementacién de tales politicas:

la expansién de la matricula v del cuerpo docente, asociada a un gasto
decreciente por alumno v a bajos niveles de remuneracién de los académicos;
el aumento de la diferenciacién vertical y horizontal de los sisternas nacionales
de educacién como estrategia de transferencia del gasto hacia los privados;
las distorsiones producidas en el subsistema universitaric como resultado de las
modalidades de financiamiento empleadas por el Estado, las cuales entran en
crisis durante los afios 1980 (Brunner, 1994, p. 44).

La propuesta de privatizacion de la ensefianza piblica, principalmente la su-
perior, recurre al argumento de que el Estado no tiene recursos vy que hay que
priorizar la educacion basica. Esta es una cuestion polémica.

Primero, porque no estamos sequros de que el Estado esté verdaderamente
priorizando la educacién, ni que los recursos presupuestarios para la educacion
no sean desviados para actividades paralelas como las deportivas u otras menos
afines con la educacién. No tenemos en el pais suficiente control de los gastos
gubemamentales. En Brasil, los gastos por educacidn respecto al total han bajado
del 4,1por ciento en 1991 al 2,3 por ciento en 1994 (Franco, 1994b, p. 18).
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Sequndo, porque privatizar la universidad pablica es comprometer la produc-
cién del conocimiento en el pais; en Brasil, las universidades publicas responden
por el 80 por ciento de la produccién cientifica,

Tercero, porque casi todo el sistema de educacion superior va es privado,
desde su expansidn en los afios setenta; apenas cerca del 30 por ciento de las
instituciones son publicas. Y, por Gltimo, no podemos aceptar lo que establecen
algunos organismos internacionales, en el sentido de que solo algunos paises
estén destinados a producir ciencia v tecnologia; de acuerdo con las diferentes
clases de paises, estarian los que deben ocuparse nada més de la educacién basi-
ca, mientras otros podrian desarrollar la educacién en sus mas altos niveles.

Esto Gltimo es cuestionado por un técnicoy profesor brasilefio, ex-funcionario
del BID, en un seminario hace poco realizado en el pais (Mehedeff, 1994, p,
140). Aceptar esas orientaciones es desechar la posibilidad de poseer alguna
soberania en el trato de nuestras propias necesidades. Ademas, no se puede
olvidar el estilo piramidal y segmentado del sistema educativo en América Latina,
Datos de la UNESCO muestran que “al comenzar esta década, hay 113 millones
de personas matriculadas en los cuatro niveles del sistema educativo formal, de
los cuales el 65 por ciento (73 millones) se concentra en la educacion basica, el
20 por ciento en la secundaria, el 6 por ciento en la educacién superiory el 9
por ciento en la ensefanza preescolar™ (UNESCO/OREALC, 1995, p. 9).

Tedesco senala que, al igual que en Japon, en Brasil las universidades pablicas
son las que gozan de mayor prestigio v nivel de excelencia.

Esta articulacion ha permitido que el caso de Brasil haya sido presentado
como un caso tipico de aplicacion regresiva de los recursos pablicos en
educacion: los hijos de las familias de clase alta van a escuelas primarias y
secundarias privadas de buena calidad, donde obtienen la preparacién que
les permite aprobar los exAmenes exigentes de las universidades piblicas
gratuitas. Los hijos de las familias de escasos recursos, en cambio, reciben
una educacidbn primaria v secundaria publica de baja calidad, que nos les
habilita para obtener buenos puntajes en las pruebas de acceso a la universi-
dad y, por tanto, deben pagar una educacién superior de baja calidad
(Tedesco, 1921, p. 36).

Sobre esta cuestion, una investigacion reciente del Forum de Pro-Rectores
de Asuntos Estudiantiles y Comunitarios permite otra lectura: de una muestra de
5000 estudiantes de 38 universidades federales brasilenas (piblicas), el 74 por
ciento es pobre, con una renta mensual de uno a dos salarios minimos (hasta
140 délares ) (Pobreza, 1995, p. 97). La selectividad social del acceso a la ense-
fianza superior piblica se hace a través de la eleccidn de las carreras de més
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valor econémico y social: el estudio muestra que son los estudiantes mas ricos,
aproximadamente el 50 por ciento, los que alcanzan el promedio necesario para
los cursos de Arquitectura, Economia, Ingenieria, fenémeno ya estudiado por
Ribeiro en el comienzo de la década de los ochenta (Ribeiro, 1981).

Per ultimo, no hay evidencias empiricas disponibles y andlisis tedricos
concluyentes a favor o contra la privatizacion, desde el punto de vista de la
calidad, eficiencia y equidad de la educacién, dice Tedesco. Lo que existe son
propuestas que, en general, no consideran el origen social de los alumnos v otras
condiciones institucionales. En el analisis que hace de datos estadisticos sobre
la matricula en la ensefianza privada, donde discute si es la privatizacién la mejor
solucion a los problemas de la educacién, como recomiendan algunas institucio-
nes de cooperacién internacional, este autor sostiene que:

... el eje de discusién de la dinamizacion del sistema educativo no radica tanto
en la cuestion del caracter privado o estatal de los establecimientos, sino en
los estilos de gestibn que caracterizan uno u otro segmento de la oferta
educativa (Tedesco, op.cit., p. 51).

Otra de las orientaciones introducidas en los sistemas educativos en los
ultimos afios son las medidas de productividad v la evaluacién, como expresa el
Proyecto Principal de Educacion para América Latina v el Caribe (PROMEDLAC
V): “Existe una mayor conciencia sobre la necesidad de que los gobiemos cuenten
con politicas integrales para el sector docente, que compatibilicen ... evaluacién
periddica del desemperfio (con) sistemas de incentivos por el logro de mejores
resultados ..." (UNESCO/OREALC, op. cit., p. 12).

No podemos negar que la evaluacién, en el sentido de juicio critico sobre los
hechos, la ejercemos en miltiples situaciones de la vida, asi como nosotros,
profesores, evaluamos constantemnente a nuestros alumnos. Pero lo que ahora
se propone en Chile v en Brasil, en la escuela primaria, es pagar a los maestros
de acuerdo con el nimero de nifios que logren promover al grado siguiente.
¢Cudles seran las consecuencias de este tipo de cuantificacién para sistemas
educativos tan debilitados como los que tenemos, principalmente en las areas
mas pobres? Es de preverse el aumento del abandono del magisterio como
profesién, a ejemplo de lo que va esta ocurriendo en Brasil, aunque todavia no
tengamos cifras sobre este fendémeno.®

En la misma linea, si pensamos en la evaluacidén de los profesores e
investigadores universitarios, podemos preguntar si se puede definir el monto
del salario por el nimero de articulos publicados, el nimero de ponencias o de

& Declaracién del entonces Ministro de Educaci6n, Murilio A. Hinguel (Franco, 1994, p. 835).
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participaciones en eventos. ;Por qué invertir en calidad, si la productividad se
mide, principalmente, en cantidad? Mas alin, como argumentan en este mo-
mento los sindicatos de profesores universitarios en Brasil, que se evalien
primero los niveles salariales y las condiciones infraestructurales de trabajo
(salones de clase, bibliotecas, documentacion, infraestructura en informatica,
personal de apoyo), v después se establezca la produccion cientifica minima que
se debe exigir de un profesional de tiempo completo.

El énfasis en la productividad es parte de la cultura de nuestro tiempo, de los
parametros con que se piensa la realidad, a partir de los avances proporcionados
por la tecnologia, por la competitividad, por la hegemonia de lo econémico. Si
bien este criterio es un dato ineludible en el mundo actual, su aceptacidn
indiscriminada puede conducir hacia caminos equivocados en educacién. Asi
nos parece ser la relacion escuela-empresa y la ensefianza basica, que es hoy
un tema de las reformas educativas. :

El fundamento de esta propuesta es la idea de ampliar el nimero de actores
sociales que participan de la definicién politica y financiera de la educaciédn,
como los sectores empresariales, parlamentarios, politicos v sindicales, intelec-
tuales, académicos v religiosos (op. cit., p. 16). La participacidon de los empre-
sarios debe ser pensada a partir de su historia. Desde los anos sesenta, cuando
estuvo de moda la "teoria del capital humano™ y sus hilaciones, la educacion en
los paises latinoamericanos estuvo ideclégicamente subordinada al llamadeo
mercado de trabajo v a las necesidades de la produccién. De alguna forma, hoy
se¢ retoman estas ideas, cuando se coloca la educacién bajo criterios de
productividad, calidad v eficiencia, en suma, de competitividad productiva.

Es cierto que hay consenso en cuanto a la necesidad de tener trabajadores
calificados o educados para las funciones minimas de leer y escribir. Pero es
cierto también el fracaso generalizado de los sistemas educativos de América
Latina para integrar a los sectores de la poblacidn de baja renta. Estudios
recientes en Brasil registran que, de cada 100 nifios que entran al primer grado,
solo el 43 por ciento concluye los ocho grados de la escuela primaria en un pro-
medio de 12 afios. Solo el 3 por ciento terminaria el curso en 8 anos. El 57 por
ciento que no logra concluir permanece de 6 a 7 afios en la escuela y la abandona
después de tres o cuatro reprobaciones.” El gobierno brasilefio sigue dando
incentivos fiscales a los empresarios para la creacion de escuelas para alfabeti-
zacién de los trabajadores y escuelas primarias para sus hijos. Sin embargo,

7 Daros del Prof. Sérgio Costa Ribeiro, investigador del Laboratério Nacional de Investigago Cientifica
{Lnee). Apud Silva Filho, 1994, p.89.
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como algunos sectores empresariales reconocen, esta es una solucién puntual,
porque la verdadera solucién pasa por la escuela publica.®

Otra de las recomendaciones que se han presentado bajo el intento de
reformas educativas, a fines de la década de los ochenta, es el llamado proceso
de descentralizacién o municipalizacién de la educacién. Se ha elaborade un
discurso animador sobre las ventajas de descentralizar la administracién de las
escuelas, incluso con alguna autonomia pedagégica, como la regionalizacion de
los contenidos, para atender a las culturas locales, v la "gestién responsable de las
instituciones escolares” (op. cit., p. 19). Por otra parte, habria la gestién local
de los recursos destinados a la educacion basica,? que serian transferidos a la
municipalidad; con ésto, los directores de las escuelas también podrian ser con-
templados como parte de la gestién de los recursos, como, por ejemplo, respecto
a los servicios alimentarios.

La descentralizacién o la municipalizacién de la educacién tiene sus contra-
dicciones. La educacion siempre ha sido un campo provechoso al autoritarismo,
ya sea bajo la influencia de la filosofia escolastica, va sea de parte del ideario
liberal (que siempre tuvo una practica conservadora), tanto por parte de los
gobiernos capitalistas como de los socialistas. Este aspecto puede manifestarse
en la educacién tradicional, a través de la cerrada nommatividad de las escuelas en
los aspectos pedagbdgicos (planes de estudio programas, sistemas de evaluacién),
de modo que se asegure el aprendizaje de contenidos escalonados, segin un
orden de dificultad establecida, v controlados desde el punto de vista politico-
ideclogico, a través de la eleccién de los autores y de determinadas interpreta-
ciones historicas de los hechos. Ademas, como la escuela forma sus propios
profesionales, los patrones educativos basicos se reproducen mas facilmente en
el desempeiio profesional, sin mencionar el proceso de endogenia institucional,
a través del cual se reproducen las instituciones, sus ideas y valores.

B Asi se expresa el coordinador del drea de proyectos educacionales del Intituto Herbert Levy de la
prestigiosa Confederagio MNacional da Indistria (Ci): “Hoy existen centenas y centenas de empresas que
s¢ dedican a actuar en la ensefanza fundamental, pero no llega a 200 mil el nimero de niflos que son
atendidos. Esto ¢n un universo de 29 millones de nifios de 7 a 14 afios. La solucidn pasa, necesariamente,
por la excuela pdblica™. (Silva Filho, op. cit., p. 88).

9 La denominacidn “educacidn bdsica”, reuniendo a la ensefianza primaria (6 afios) y secundaria (3
afios) en México, y laensefanza fundamental (8 afos) y media (3 aftos) en Brasil, es wwmbién un dato nuevo
de las polilicas educativas a partir de los afios ochenta. Ademds de la “coincidencia cultural” de estos
cambios. seguramente inducidos a partir de las necesidades del proceso de globalizacidn econdmica, la
consideramos una propuesta posiliva, ya que se pretende garantizar la ensciianza obligatona no s6lo a los
nifios, sino también a adolescentes y jévenes, Sin embargo, las resiricciones presupuestanas indican que,
en el presente, €510 no &5 mds que una intencidn. Pero si se transforma en ley, puede dar fuerza a una futura
reivindicacion de la sociedad. En Brasil, s6lo en 1993 las resoluciones de la Confernecia de Jomtien (1950)
recibieron mds atencidn, con la creacidn del Pacto por la Infancia y el Conscjo Nacional de los Derechos
del Nifio y del Adolescente. Para un andlisis critico ver Plano, 1994,
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—

El ideario liberal, que introdujo el trabajo como principio educativo o como
elemento de preparacion para el trabajo, con todas sus practicas disciplinarias
y la ética de los valores de la produccién, se beneficidé ampliamente de este
sistema tradicional implantado, del cual las iglesias (catélica v de otras confesio-
nes religiosas) fueron guardianes. El trabajo se transforma en un principio
educativo y va a imprimir una nueva racionalidad a la educaciéon: la del hombre
productive come el ciudadano ejemplar, la del mercado de trabajo como el
horizonte de toda educacién v la de la productividad industrial, de la eficiencia
y la calidad como paréametros de la buena escuela. La propuesta de la descen-
tralizacién tiene, asi, un alto grado de ideclogizacién, por el llamado a la
autonomia v a la libertad de trabajo para los profesores v para las instituciones.

Pero tan atractivo camino presenta algunos problemas. Primero, muchas
veces, en el interior del pais, el personal educativo no tiene las condiciones
institucionales, ni la preparacion suficiente e inmediata para manejar todas las
cuestiones que se abren con la descentralizacién. Si pensamos en aquellos
maestros de las escuelas primarias mas lejanas, con muy pocos recursos
institucionales, les falta, por lo comun, actualizacién profesional, material
bibliografico, informacién, infraestructura de apovo.

Pero hay otro problema. En nuestra tradicién gubernamental, la recauda-
cidn de los recursos se hace en la base de la sociedad, en los municipios;
estos deben ser entregados al Estado v al gobierno nacional, para después (a
veces mucho después) retornar en la proporcion debida a los municipios. Las
experiencias que hemos conocido en algunos lugares, en Brasil y en Argen-
tina, han sido preocupantes: los recursos no llegan puntualmente a los
municipios para las diversas providencias educativas, se retrasan los salarios
y el trabajo se detiene. Ademas, como se ha observado en Chile, donde la
descentralizacién alcanzd a todo el sistema de educacidon basica en el inicio
de los noventa, del fenémeno de la regresividad de los recursos que introduce
incrementos de diferenciacion v desigualdad en la calidad de las escuelas.
Esto porque los padres de las comunidades de mas poder econdmico, mas
organizadas o mas politizadas suelen reunir los recursos necesarios para
mejorar las condiciones de las escuelas de sus hijos. Pero ;qué pensar de
aquellas familias mas pobres, que deben buscar cada manana lo que van a
comer aquel dia?

Otro aspecto de la cuestién de la descentralizacién es la segmentacion que
provoca en las organizaciones de profesores. Del mismo medo come ocurre en
la produccidn industrial, las relaciones laborales son cada vez mas negociadas a
nivel local. La consecuencia de la descentralizacién, en este caso, es la tendencia
a perder la cohesién en tormo a los grandes problemas nacionales y mantenerla
al nivel de las luchas corporativas en tomo de las condiciones inmediatas de
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trabajo. Sin embargo, mantener la dimensidn politica de las luchas laborales ha
sido siempre un reto para los trabajadores organizados. En Brasil, éste ha sido
un gran esfuerzo del nuevo sindicalismo.

Trabajo, educacion y capacitacion laboral

El avance cientifico v tecnolégico causé profundas alteraciones en los procesos
productivos, en la distribucién y en las exigencias de calificacién de la fuerza de
trabajo. El modelo taylorista-fordista de produccién en masa estd cediendo
espacios significativos al modelo neofordista-toyotista, que ha implementado
nuevas formas de produccién v de gestién. Convivimos con una situacién pro-
gresiva de terciarizacion de la economia, procesos flexibles y fabricas informati-
zadas. Ocurre una fragmentacién y heterogeneidad crecientes de las clases traba-
jadoras, la pérdida de conquistas obreras y la necesidad de nuevas reglamentaciones
de las relaciones de trabajo. Surge un nuevo perfil ocupacional, donde es sensible
el aumento de los requisitos educacionales para el mercado formal. Hay una
progresiva sustitucion de la fuerza fisica por las “capacidades intelectuales”.

En Brasil, como en otros paises de América Latina, por su forma de insercién
en el sistema capitalista mundial, el proceso de industrializacién se desarrollé
estructuralmente vinculado a los mecanismos de acumulacién de este sistema.,
Tal proceso significd no solamente la transformacién de una estructura econé-
mica, sine, de acuerdo con las particularidades histéricas de cada pais, que se
desarrollaran estructuras v mecanismos politicos, sociales v culturales para
responder a las necesidades del capital. Ademas de la infraestructura basica para
la produccién, fueron establecidos mecanismos de regulacién social, por ejem-
plo, de la administracion capital v trabajo, asi como la disciplinarizacién de las
clases trabajadoras para la actividad fabril o industrial, incluso, como va vimos,
a través de los sistemas educativos.

Estos cumplieron también su papel en el proceso de difusién del mito liberal
de la "salvacién por el trabajo”, de la edificacidén moral v social a través de la
disciplina laboral. Esta ideologia dié la base de las politicas liberal-conservadoras
del primer gobierno de Getulio Vargas (1930-1945), en el 4rea del trabajo,
mediante la creacién del Ministério do Trabalho, de las Juntas de Conciliacién
Laboral y el otorgamiento de la legislacién del trabajo. En el &rea de la educacién,
se procedid a la transformacion de las escuelas profesionales en escuelas técnicas
y se cred el SENA!L, como va hemos mencionado. Estas redes de ensefianza se
expandieron y se mantienen hasta hoy, asumiendo nuevas tareas relacionadas
al desarrollo industrial, en forma de un amplio sistema de aprendizaje que, en
la Gltima década, se ampli® hasta el posgrado v asumib el rango de educacién
tecnologica.
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En los afios setenta, se aplicaron ampliamente las ideas de la "teoria del capital
humano" v de la importancia de la educacion para el desarrollo econémico. En
Brasil, eran los tiempos del “milagro econdmico” y de la entrada de los dolares
del mercado financiero internacional. A través de las reformas educativas ya
mencionadas (Leyes 5540/68 y 5697 /91), se impuso la preparacién obligatoria
para ¢l trabajo. Este proceso presentd dos conflictos desde los primeros anos
de su implantacion.

Uno, con las instituciones educativas privadas, que tenian su clientela origi-
naria de las capas medias v debian prepararlas para la ensefianza superior v no
para el trabajo industrial o el sector de servicios. El otro punto de conflicto se
estableci® con sectores empresariales: la inmensa gama de “habilitaciones
profesionales”, creadas por los técnicos educacionales v de las cuales salian
diplomados los egresados de la escuela media, se mostrd en desacuerdo con la
jerarquia de los puestos de trabajo en las empresas. Hubo presion de estos dos
segmentos sociales vy la “profesionalizacién obligatoria” se metamorfosed por
medio de nuevos instrumentos legales, de forma que permiti® que unos grupos
y otros lograran realizar sus objetivos particulares al margen de la ley. A fines
de los setenta, se decretd el fracaso generalizado de la ley vy la formacion pro-
fesional se tornd opcional. 19

El fin del “milagro”, la presidén de los movimientos sociales organizados, la
confrontacién de los trabajadores con el Estado autoritario v los empresarios,
principalmente por las huelgas de los trabajadores del sector automotriz del ABC
de Sao Paulo,!' condujeron a la “apertura politica” de fines de los setenta y
propiciaron la critica abierta a la “teoria del capital humano” {entre otros, Salm,
1980; Frigotto, 1984). Los estudios sobre el papel educativo de la escuela v la
preparacion para el trabajo evolucionaron de la vision técnica hacia un analisis
politico-econémico, lo que dio como resultado pensar el problema segin la
optica de los intereses de los trabajadores (entre otros, Frigotto, op. cit.;
Kuenzer, 1987; Franco, 1990).

Pero, al mismo tiempo que se procesaba la “transicion a la democracia” v la
sociedad civil se hacia méas y mas presente en la vida nacional a través de centenas
de organizaciones, se dibujaban las medidas del necliberalismo econémico en
el mundo y se hacia mas grave la crisis brasilefia, como parte de la crisis del
Tercer Mundo. Asi, se hicieron mas draméaticas las condiciones de pobreza y
mas dificiles las condiciones de empleo vy de trabajo.

10 Ley nim. T044/82.

' Huelgas organizadas por los trabajadores de la industia metalirgica del Gran 530 Paolo. cn las
ciudades de Santo André, Slo Bemarde ¥ S3o Caetano (ABC). con graves enfrentamientos con la policia
militar. Esto dio origen al nuevo sindicalismo brasilefo, del cual la expresidn mds imporiante es la Central
Unica de Trabajadores {(cut) y ¢l Partido de los Trabajadores (pT).
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El movimiento sindical, principalmente sus sectores mas progresistas, se dio
cuenta de los impactos de la reestructuracién productiva que, si bien restringida
a las empresas multinacionales, produjo efectos sobre toda la economia v el
mercado de trabajo. Principalmente, se paso a tener en cuenta los cambios sobre
la demanda de conocimiento v de una nueva base de capacitacién de los
trabajadores. Asi, junto con algunos sectores académicos universitarios, los sindi-
catos han desarrollado estudios y acciones para hacer frente a los desafios del
mundo laboral.

Desde el punto de vista educativo, las estadisticas son preocupantes. Datos de
1990 indican que 76,1 por ciento de la poblacién econémicamente activa (PEA),
con 10 anos y méas de edad, tiene escolaridad hasta la educacién primaria; de
este total, 52,2 por ciento completé el cuarto grado v el 16 por ciento es analfa-
beta. Sélo el 23,9 por ciento de la PEA tiene 9 afios o més de estudio (CUT, s.d.).

¢A qué tipo de acciones dar prioridad, en este contexto? En los dltimos afos,
dos grandes cuestiones polarizan las opiniones de los sectores organizados méas
movilizados: los trabajadores urbanos de la industria y los servicios, v los traba-
jadores de la educacion (profesores, investigadores, administrativos). La primera
cuestion es el apoyo a las propuestas de la nueva Ley Federal de Educacion, la
Ley de Directrices v Bases de la Educacién Nacional (LDBEN), que se tramita en
el Congresc nacional desde 1988. La segunda gran cuestion, es la discusion
sobre la formacién profesional o la capacitacidn de los trabajadores hoy.

El proyecto de la LDBEN ha merecido grandes movilizaciones en su defensa.
Con este objetivo, se ha organizado el Forum Nacional en Defensa de la Escuela
Publica, que logré reunir quince de las més representativas instituciones cienti-
ficas, profesionales v sindicales, para acompanar el capitulo Educacién en el
Congreso nacional, en el curso del proceso de la Constituyente de 1987 a 1988,
y, después, para asesorar a los parlamentarios en la elaboracion de la ley. Lo
que se pretendia, basicamente, era la democratizacidn de la educacién bésica y
de los aparatos educativos a través de la escuela plblica, laica, gratuita v univer-
sal, que tendria el trabajo como principio educativo v, como horizonte de lucha
de largo plazo, el cambio de las relaciones sociales excluyentes. En la ensefianza
media, particularmente, se profundizaria la formacién de las bases cientificas vy
tecnolégicas del trabajo v la comprensién de las relaciones sociales y politicas
necesarias a cualquier ciudadano, independienternente de la ocupacién que
viniera a ejercer en la sociedad.

En este sentido, asi se expresan los trabajadores:

La capacitacién no puede ser reducida a simple adiestramiento de mano
de obra para el mercado. Dentro de la perspectiva de la clase trabajadora,
la ensefianza profesional (o formacién profesional) tiene por objetivo
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contribuir para la formacion de trabajadores técnicamente competentes y
politicamente comprometidos con la lucha de la transformacion de la sociedad
fcur, 1993, p. 1).

Es también coman, por lo menos a Brasil y México, la fusién de los niveles
de ensefianza, desde la formacion preescolar hasta la ensefianza media, para
asegurar a nifios y jovenes el derecho a la educacién piblica, gratuita y de calidad.
Sin embargo, por las politicas de reduccion de los gastos sociales, estamos lejos
de alcanzar estos objetivos en términos presupuestarios. Ademas, en Brasil, con
excepcion de las escuelas técnicas, un antiguo “colegio modelo” —el Colegio
Pedro Ii- y algunas escuelas de aplicacion de universidades publicas, el gobiemo
federal no invierte en la ensefianza media. Sélo lo hacen los estados, pero no en
nimero suficiente para la poblacién en edad escolar. Ademas de ésto, la escuela
media ha sido tradicionalmente, en Brasil, "reserva de mercado” de la lglesia
Catélicay, a partir de los setenta, de los llamados "empresarios de la educacion”,
que mantienen instituciones privadas, unas de alto nivel académico v otras, en
las dreas de la poblacitn de las capas medias bajas, de bajo nivel.

En cuanto a la universidad, que tiene en Brasil una historia de poco més de
setenta anos, la reivindicacion principal incluida en la LDBEN es la autonomia
universitaria. El nudo de la cuestién es la propuesta, formulada por el Banco
Mundial, de que se privaticen las universidades piblicas, tomando como ejemplo,
el caso de Chile. En este sentido, la autonomia seria para asumir la responsabi-
lidad de obtener recursos, a través de la ensefianza pagada por los estudiantes
(al menos los mas ricos) v de contratacién de servicios con los sectores privados.
Creemos gue ya comentamos lo suficiente las consecuencias de esta medida
para el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais.

En relacién a la segunda cuestion, la formacion profesional o la capacitacién
de los trabajadores, hay dudas en varios niveles. Al nivel de la LDBEN, el lobby de
los empresarios y la actuacién de los legisladores de los partidos liberal-conser-
vadores han conducido el proceso de forma quie, las principales reivindicaciones
sobre la educacién de los trabajadores se hallan disueltas en articulos que les
quitan lo que podria ser un avance. Tal es el caso de la participacion de las
representaciones sindicales en los consejos que deciden las politicas de capaci-
tacién. También fue derrotada, hasta el momento en que escribimos este texto,
la reivindicacion de la reduccién de la jomada laboral de dos horas, para los
estudiantes trabajadores, y de una hora, para los trabajadores adultos, por su
participacién en cursos de formacion fuera de la empresa. Esta es una reivindi-
cacién legitima v una conquista de los trabajadores europeos, como los italianos,
desde los aiios setenta (C1SL, 1979, p. 3). En Brasil cerca del 50 por ciento de
los alumnos de la escuela media son trabajadores que estudian en turno noctumo
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v que obtienen calificaciones muy bajas, por las agobiantes condiciones en que
viven, trabajan v estudian.

Otro tipo de discusién ocurre en el interior de las organizaciones sindicales.
La cuestién es saber si los trabajadores deben continuar apenas apovando las
politicas educativas en defensa de la educacién basica, piblica v gratuita, o deben
también dedicarse a la creacién de cursos de capacitacién laboral v a la mejoria
y ampliacién de las escuelas mantenidas por algunos sindicatos.’? En primer
lugar, la defensa de la escuela basica, es objeto de consenso; tratase de una
politica ya definida y aprobada por todas las entidades. Pero la sequnda cuesti6n
es menos sencilla, en términos de estrategia sindical v de operacionalizacién.

Hay, sin embargo, particularmente de parte de la Central Unica de Trabaja-
dores (CUT), un esfuerzo por profundizar la discusién, a través de un trabajo
sistematico de la Secretaria de Politicas de Formacién Profesional, los estudios
sobre la creacion de los Centros de Formacitn Profesional v la asesoria a
universitarios, de manera que se pueda tener mas claro, cémo preparar a los
trabajadores para responder a los desafios impuestos por las innovaciones
tecnoléaicas, los cambios productivos v el incremento del desempleo. Lo que,
seguramente, no es una tarea sencilla, en este momento en que las condiciones
de trabajo reducen la capacidad de negociacién laboral v llevan a la retraccion de
los movimientos sindicales, como se puede cbservar a nivel mundial (Rodrigues,
1992, p. 16-20).

Consideraciones finales

Creemos que este es, en términos generales, el cuadro complejo de los
problemas y posibilidades que constituyen las bases sobre las cuales debe ser
pensada la educacién en América Latina. Estan en curso transformaciones en
los planos ético y cultural. Se plantean las perspectivas de un mundo de la
interdependencia vy de programas inspirados en la idea de la unidad solidaria del
género humano. La ampliacién efectiva de la educaciébn basica de nifios v jovenes
y el desamrollo de la ciencia y la tecnologia pasan a tener valor de moneda de
negociacion en los procesos interpretativos v en la implantacién de nuevas
condiciones de vida v de trabajo.

12 En Brasil, a diferencia de 1a gran mayorfa de los pafses latinoamericanos, los empresarios recogen
mensualmenie el 1,5 por ciento sobre la némina de los empleados. Son recursos voluminosos, administrados
por los empresarios, a través de la ¢Ni, para el mantenimiento de la capacitacidn impantida por el SENal Y
olras iniciativas empresariales, sin que los trabajadores, que producen estos recursos, tengan legalmente
derecho a participar en la elaboracidn de las politicas de capacitacidn. M4ds recientemente, ha habido
negociaciones en ésle sentido con las centrales obreras. Permanece, empend, cerrada la coestidn de la
administracidn de tales recursos.
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La democracia, la conquista de la esperanza politica que marca Ameérica
Latina hoy, estd a prueba: por la recesidn, por las relaciones asimétricas de
intercambio con los paises ricos, por el desempleo, por los indicadores sociales
deprimentes (en salud, educacién, previsidn, habitacién, transporte, bienestar,
seguridad), por la corrupcién crénica, por los oportunismos politicos.

La integracién, ademaés de ser un desafio para los paises del continente entre
si mismos vy con los del norte, es un proceso de construccidn a través de miltiples
mediaciones sociales v de convivencia con las diferencias. Esta lanzado el reto
de superar los compromisos estrictos con los acreedores intemacionales, que se
pautan por la exportacion de divisas obtenidas intemamente, segin la logica
perversa del combate a la inflacién, a través de enormes sacrificios de los
trabajadores, de los reajustes estructurales que limitan al crecimiento econdmico
v a las potencialidades de nuestros mercados internos comprimidos v deprimidos
en sus posibilidades reales.

Tenemos que pensar en nuevos caminos para la gobernabilidad institucional,
para la gobemabilidad de la sociedad, para la reduccion de las desigualdades vy
para la eliminacion de los grandes cinturones de miseria. En este sentido, los
problemas de la educacién, de las distorsiones provocadas por ideas generadas
por actores no vinculados a las particularidades e intereses de nuestros paises,
los impasses todavia no resueltos en cuanto a lo que seria deseable en términos
de capacitacién laboral en estos tiempos de cambios profundos, son los proble-
mas de toda la sociedad, de los educadores, cientificos e investigadores de todas
las areas.

La conquista de la educacion basica para la lectura de la realidad compleja de
nuestro tiempo, es la condicion inicial para un proceso mas amplio de conquistas
sociales v politicas, que pasan, inevitablemente hoy, por el desamrollo v la
apropiacion de la ciencia v de la tecnologia. El orden intemacional también esta
a prueba. Nuestra participacién puede ser introducir el {des)orden en favor de
un crden solidario y humanizado.
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