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Resumen

El rabajo busca rescatar las particularidades de la historia latinoamericana y matizar las interpretaciones de la misma
en funcidn de modelos importados, Se parte del supuesto de que los procesos politicos que han cobrado vida en el
drea reflejan [ vigenicia de formas tradicionales para manejar la dominacidn, vigencia que va mas alld del conjunio
de relaciones sociales que en un prmer momento las propiciaran. Desde tal perspectiva s¢ analizan los limites v
cbstboulos que ha enfrentado la construccion de la democracia v se apuntan algunos de los ejes que permiten
discutir su viabilidad en el subcontinente.

Abstract

The work intends to recapture the particularities of the Latin American history and (o shade the interpretations of
that history based in imported models. The analysis supposes that the political processes that they have collected life
in the area reflect the force of traditional ways to handle the domination, force that is going bevond of social
relationships that in a first moment sponsored them. From such perspective are analvzed the hmits and obstacles
that it has faced the construction of the democracy and are noted some of the shafis that permit to discuss about its

viability in the subcontinent.

Los paises latinoamericanos nacieron con la responsabilidad de adoptar formas
de gobierno que partian de la separacion entre las esferas social y politica v que
dependian del individuo, convertido en ciudadano, para transformarse en espa-
cios republicancs.! Distintas facetas de un espejismo modernizador se dibujaron
en el horizonte y las dificultades para acceder al mismo pronto quedaron de
manifiesto.

La estructuracién de los Estados nacionales latinoamericanos siguid sendas dis-
tintas a las trazadas en Europa, donde el fin de la monarquia estuvo ligado al
ascenso v consolidacién del mundo burgués. Las elites locales heredaron formas
estatales e ideclogias que en el viejo continente sus homélogas habian tenido que
construir a sangre y fuego.

'La modernidad es ante todo la invencién del individuo v el triunfo de una imagen de sociedad
concebida como la wotaposicion de individuos iquales. homogéneos e intercambiables (Guerra, 1993:85).

Estudios Latincamericanos, nueva época, afio B, nam. 18, julio-diciembre de 2002.



&0 ESTUDIOS LATINOAMERICANOS, NUEVA EPOCA, ANO [X. NUM. 18. JULIO-DICIEMBRE DE 2002

Se construyd una historia politica amparada en el recurso de las armas v la
violencia, sobre todo cuando otras sujeciones de corte patrimonial resultaron in-
suficientes. Los canales institucionales quedaron relegados a un segundo plano v,
dado el peso que mantenian en la cotidianeidad figuras y practicas caudillescas,
buena parte de la legislacién republicana carecia de sustento.?

El mundo de lo real contrastaba con el plano juridico vy las normas poco po-
dian hacer para adaptarse a situaciones que les eran ajenas, de alli que el desfase
colonial entre el deber ser que la metropoli imponia v el ser que asumieron los
dominios americanos se profundizara® y que, a la vez, la fuerza imperase sobre
las instituciones. A partir de entonces se desatd una inestabilidad politica crénica,
reiterada y recurrente (lanni, 1990:53), que para muchos parece haber brotado
de la Caja de Pandora abierta por los pueblos latinoamericanos al consumar su
independencia v cuyos efectos perversos se han prolongado en el tiempo.

La interminable serie de golpes de Estado que pone fin a gobiernos legal-
mente constituidos, el papel de arbitro con voto de calidad que juegan los milita-
res, el poco peso con que cuentan los partidos politicos v en general los procesos
electorales como medio de participacion ciudadana, los fraudes constantes a los
que las elites han recurrido cuando el resultado que arrojan las urnas no es el
deseado v el abuso de la violencia institucionalizada o encubierta para reprimir y
controlar fuerzas adversas a las hegemdnicas, son solo algunos de esos efectos
que le han ido cortando caminos a la democracia politica en América Latina
y que le imprimen a la misma una serie de contenidos que a todas luces la
separan del modelo cldsico.d

:En dénde buscar el origen de este comportamiento poco ordenado? ;Seré el
resultado de una cultura politica que privilegia los rasgos patrimonialistas que nos
leaé el coloniaje? ;Se debera mas bien a la débil base estructural sobre la que se
fueron levantando los Estados nacionales? ;Tendra que ver con los valores mes-
tizos que surgieron de la mezcla entre lo ibérico v lo indigena v que son diferen-
tes de los europeos o norteamericanos? En vez de elegir entre algunas de
estas pistas a las que generalmente se alude para explicar el desenvohimiento de nues-
tros paises, habria que seguirlas todas pues, en el fondo, las maneras de hacer

2Aqui habria que aclarar que la particularidad de nuestra historia no radica en el peso del enfren-
tamiento directo como mecanismo para resolver las contradicciones; también en Europa v Estados
Unidos el siglo XX fue un periodo altamente convulsionade. Quiza la diferencia lundamental estribe
en la capacidad de pervivencia de estructuras y formas politicas poco institucionales heredadas de la
etapa colonial y refuncionalizadas una vez alcanzada la independencia.

IAchtese pero no se cumpla era la maxima con la que se recibian las disposiciones llegadas de
Europa; ¥ ese espiritu que inicialmente trajeron consigo los propios colonizadores v que tendia a
ignotar un dominio lejano se prolongd cuando se pretendieron importar estilos de hacer politica
iqualmente lejanos.

¢ Cuando se habla del modelo clasico, mas que la propuesta aristotélica de entender a la demo-
cracia como una forma de gobierno ciuvdadana que contrasta con los regimenes monarquicos (en los
que gobierna un solo hombre) vy aristocraticos (en los que gobiernan unos cuantos) se tiene en mente
la lamada democracia liberal que se desarrolld en el siglo pasado v que sinid de referente para los
distintos provectos sobre los que se construyeron los Estados nacionales latinoamericanos.
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politica en Ameérica Latina estan relacionadas con su heterogeneidad estructural,
con los patrones para el ejercicio del poder a los que la memoria colectiva otorga
validez (aiin si no son justos) e incluso con los niveles mas subjetivos e individuales
de los actores.

Fragmentacién crénica y centralizacion del poder

Los Estados latinoamericanos se conformaron sobre territorios en los que por lo
general se carecia de las condiciones estructurales que les dieran solidez, hecho
que se intentd contrarrestar centralizando el poder en medio de tendencias cen-
trifugas presentes desde la colonia v que se traducian territorialmente en planos
regionales diferenciados.”

La mayoria de las colonias que formaban parte del antiguo imperio ibérico
dieron cuenta de esta situacion; ademas de los criterios eminentemente econémi-
cos que habian dividido a las zonas productivas segin lo que ofrecieran en el
mercado, en el nivel politico se favoreci® la autonomia de los drganos locales de
poder v ello redundé en la demarcacién de esferas de influencia con limites rela-
tivamente claros, dentro de los cuales ciertos grupos mantenian un dominio que
no estaban dispuestos a compartir. La parcelacion de las unidades administrativas
era un hecho comin v comiente que el grueso de la poblacion habia interiorizado.

La balcanizacién tenia pues hondas raices en una historia marcada por los
contrastes; el predominio de sistemas econdémicos relativamente auténomos, en
todo caso vinculados con el exterior, v lazos identitarios que mezclaban elemen-
tos objetivos (como la existencia de actividades econdmicas diferenciadas), con
viejas rencillas de caracter local, contribuyeron a avivar las pugnas regionales,

Los patrones disgregantes se repiten desde el rio Bravo hasta la Patagonia. En
algunos casos el resultado fue la aparicién de paises soberanos que se erigian en
lo que antes eran solo regiones de unidades administrativas mas grandes (Uru-
guay y Paraguay en el Rio de la Plata, Bolivia en el alto Perti, Ecuador, Colombia
y Panamé en la Nueva Granada, Costa Rica, Nicaragua, El Salvador v Honduras
en la Capitania General de Guatemala, etcétera), y en otros se mantuvo una
aparente cohesion alrededor de los centros politico-administrativos coloniales, aunque
los nuevos Estados nacionales tuviesen que luchar desde entonces contra los efectos
disgregantes de una fragmentacién del poder que, con sus variantes, subsiste
hasta nuestros dias (México v Brasil serian los representantes mas claros de ello)
(Coraggio, Sabaté y Colman, 1989).

Muchas son las repercusiones de tal situacion, sin embargo, en este trabajo se
destacan aquéllas relacionadas con el ejercicio del poder. Lo primero que resalta
es que un Estado nacional fragmentado no necesariamente constituye una ficcién
dentro de la cual, e independientemente de las formas, reina la autarquia.

5En la medida en la que se concibe a las regiones como resultado de relaciones sociales, su
circunscripcion deja de ser exclusivamente fisica v su mencién engloba también a quienes le dan
vida: las personas (Abalos, 1985:381).
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La inexistencia en ciertos paises del area de Estados nacionales con las carac-
teristicas derivadas del modelo occidental {Sosa, 1984 Evers, 1981:78-79: To-
rres-Rivas, 1981) nacié de la dificultad estructural para construir vinculos capaces
de conectar los marcos locales v regionales, v de conformar una espacialidad
mas amplia en la que diferencias v desencuentros lograsen fundirse en un punto
comin: la nacién.® A contracorriente de visiones mas optimistas, la posibilidad
de diluir los arcaicismos que obstaculizan el desarrollo nacional a partir de una
paulatina incorporacién a la esfera de la sociedades industriales, me parece un
tanto utopica (Abalos, 1985.382-383).

Insistiria en las peculiaridades de una historia que contrasta con lo sucedido en
la mayor parte del viejo continente o en Estados Unidos (Badia, 1985).7 Muy a
pesar de los idedlogos nacionalistas del siglo XIX e incluso de muchos de los
actuales, la diversidad se ha mantenido desde entonces en el corazdon de
formas estatales sui generis. Originalmente las diferencias se borraban haciendo
caso omiso de ellas; el indigena, por ejemplo, no era considerado dentro del
discurso positivista que guid a la élite decimonénica v que se centrd en blan-
quear a la poblacion. Mas adelante lo blanco fue substituido por lo mestizo en un
proceso que, para el caso mexicano, queda de manifiesto con la Revolucién de
1910 vy cuaja en trabajos como la Raza Césmica de José Vasconcelos. Pero
independientemente del pardmetro elegido, destaca la tendencia a construir mi-
tos que esconden realidades disimiles e ignoran cualquier elemento que escape al
proyecto en curso (Anderle, 1988).

A fines del siglo XIX va se habia logrado centralizar el poder, asi fuera sobre
una base fragmentada, v las instituciones pablicas descansaban en una compleja
red de intermediarios con los que se mantenia el control sobre el territorio. Podra
argumentarse que cada espacio regional constituia una especie de feudo cuya
sumatoria no representaba una nacion v que el control impuesto desde el centro
politico-administrativo era muchas veces un simple dejar hacer que se reflejaba
en la autonomia local. Esa seria en efecto una cara de la moneda; pero en la
otra apareceria que el acuerdo tacito entre fuerzas centripetas y centrifugas solo
se dio cuando alguna de las partes involucradas en las luchas intestinas que se
sucedieron después de la independencia impuso su predominio sobre las demas.

¢ Ademas de los problemas para consolidar un mercade nacional, de la ausencia de una clase con
este caracter, de las dificultades para controlar al territorio en su conjunto v de todos esos elementos
internos que aparentemente contradicen la capacidad de los Estados para converlirse en verdaderas
naciones, s¢ han hecho evidentes las dificultades para ejercer una soberania frecuentemente violada
desde el exterior (Gonzdlez Casanova. 1990).

" Es importante no idealizar la experiencia europea a partir de lo sucedido en algunos de sus paises
puntercs, va que la trayectoria de estos dltimos no necesariamente se generalizd al resto del drea. Asi,
la historia reciente demuestra el resurgimiento de las cuestiones regionales como un tema no
durante el siglo XX en paises que supuestamente lo habian superado mediante la centralizacién del
poder o con la adopcion de regimenes federales. Estan ademds aquellos otros que nunca reschieron el
problema (destacan ltalia y Espana) v que han llegado incluso a propeoner una nueva figura juridica con
la que se pretende superar la dicotomia entre ¢l Estado federal v el central colocindose en ¢l medio de
ambos extremos con el lamado Estado regional o integral (Badia, 1985).
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Los contrapesos regionales no estaban pues en condiciones de igualdad, ni reina-
ba un equilibrio que permitiese a cada porcidn conservar su soberania; en el
fondo, todos los integrantes de esas naciones con mil caras conformaban un todo
méas grande cuya unidad descansaba en la diversidad v en el que se habian esta-
blecido cuotas diferenciadas de poder.

El control territorial se consiguid sin destruir lo que a primera vista podria
parecer su contrapartida: la presencia de poderes alternativos dentro de los limi-
tes de la unidad nacional. Lo que se debatia una vez consumada la independencia
eran distintos proyectos de nacién vy, detras de cada uno, existian fuerzas sociales
especificas. A los partidarios de una nacién fuerte los movia el interés de estable-
cer su hegemonia sobre todo el territorio; quienes temian al yugo que de ello
resultara se oponian a tales intentos. En todo caso, la antinomia entre la unidad
y la fragmentacion no era algo abstracto ni irresoluble; como cualquier enirenta-
riento entre grupos sociales con intereses antagénicos, produjo vencedores, vencidos
y por supuesto negociaciones en el medio. Es en este sentido historico que
Chiaramote rescata para Argentina que el binomio nacién-region pierde parte
de su intensa polaridad (1983:53-85).

Los representantes de los poderes locales surgieron como figuras centrales del
juego politico y su actuacién permitio la subsistencia de espacios que conserva-
ban su autonomia v que, a pesar de sentirse muchas veces lejanos del centro,
tarbién contribuyeron al fortalecimiento de una entidad mas amplia en la que las
diferencias se conciliaban.

En sintesis, por arbitraria que haya sido la delimitacion de los Estados naciona-
les que actualmente conocemos y por fuertes que sean las tendencias disgregantes
que subsisten en la mayoria de ellos, su existencia va mas alla de la forma ya que
han encontrado los mecanismos para sobrevivir v generar una cultura nacional
que se nutre de culturas regionales. Siguiendo lo que Claudio Lomnitz propone
para México, estas Ultimas podrian definirse como espacios internamente dife-
renciados que se construyen a partir de una interaccién simbolica entre grupos
sociales hegeménicamente relacionados (Lomnitz, 1987).

Instituciones pablicas v estructuras privadas

En la primera etapa de vida independiente las antiguas elites coloniales lejos de
cohesionarse tendieron a la fragmentacion; su predominio sobre sociedades en
las que el acceso al poder se dirimia en el campo de batalla se volvid por lo
general pasajero y se circunscribié a pequefias o grandes parcelas del territorio
nacional. El recurso militar se convirtié en el mejor medio para solucionar las
cuestiones relacionadas con el poder, de alli que buena parte de su descripcion se
base en un recuento interminable de enfrentamientos y guerras civiles.®

® Las tendencias més generales que imperaron en el continente a lo largo de ese lapso son dificiles
de seguir, pero €l texto de Halperin Donghi sigue siendo Otil para ello a pesar de haberse publicado
por primera vez en 1969 (Halperin, 1981:134-207). Intentos interpretativos mas amplios se encuen-
tran en los trabajos de Agustin Cueva (1977:31-100) y Marcelo Carmagnani (1984).
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Formalmente se adoptaron regimenes que incorporaban el principio de sobe-
rania popular v en los que el poder era distribuido entre distintos érganos, sin
embargo, en la practica, el Ejecutivo concentré mayores cuotas del mismo vy las
guerras intestinas substituyeron otros posibles canales de participacion. El ascen-
so de quienes bien empuiiaban la bandera liberal, bien la conservadora, carecia
de bases que le dieran solidez a la postura de sus representantes, los cuales, por
lo general, no necesitaban mayor legitimidad ya que su fuerza derivaba de la
capacidad que poseyeran para imponerse en el terreno militar.

La situacidn que reind en los paises latinoamericanos después de la Indepen-
dencia refleja, entre otras cosas, la debilidad de los grupos existentes para impo-
ner un proyecto al que pudiera integrarse el conjuntc de la sociedad. Demuestra
también que ninguno de esos grupos contaba con el aparato coercitivo para
establecer su dominio sobre los demas, coyuntura que, en los hechos, se traducia
en enfrentamientos directos casi permanentes. Ahora bien, mas alla de la sensa-
cién de caos que a primera vista provocan esas imagenes de nuestra historia, en
el fondo tienen que ver con trayectorias distintas a las seguidas por los paises
centrales (Cueva, 1977:40-41).

Cuando el mal llamado periodo de anarquia quedd atrds v se consolidaron
diversas oligarquias a lo largo del continente, los avatares a los que tanto en el
terreno politico como en el econdmico venian enfrentandose las nacientes repl-
blicas no fueron del todo superados v, dependiendo del pais del que se tratase, la
violencia se mantuvo abierta o encubierta en la base de gobiernos fuertes desde
los que empezaron a consolidarse los futuros Estados.

Durante esta etapa (oligarquica) tendid a fortalecerse el aparato administrativo
estatal, pero lejos de generarse logicas institucionales los entretelones del poder
conservaron su caracter patrimonial, caracter que, en Ultima instancia, se reflejo
en el surgimiento de lideres politico-militares con los que el recién creado ambito
nacional reproducia la vieja imagen del hacendado. Los caudillos que surgieron y
se impusieron dentro de este marco basaban buena parte de su fuerza en estra-
tegias de favores y lealtades v, en general, se mostraban incapaces de superar el
autoritarismo y personalismo. Los intermediarios a los que recurrian en el ejerci-
cio del poder distaban mucho del burbcrata weberiano y carecian de un sentido
de cuerpo va que, aun cuando la oligarquia no controlase todos los resortes de la
administracién, como a veces se cree, los funcionarios tendian a considerarse
feudatarios al servicio de un individuo, una familia o un clan (Bourricaud, 1967:12-
23; lanni, 1980:72-83).

Antes de sequir adelante vale la pena precisar que el concepto de oligarquia se
utiliza en un sentido eminentemente historico® v que, como tal, se limita a resca-
tar uno de sus principales atributos: la capacidad de sus miembros para concen-

El término oligarquia se ha convertido en parte de un discurso que lo integra como juicio de
valor negative v deslegitimador, mas que como una categoria analitica, El cardcter peyorativo que lo
acompana se remonta en el liempo v aunque esta caracteristica se relaciona con lo que en sentido
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trar las riendas del poder econdmico, para controlar el poder politico v para colo-
carse en la cima del poder social en lo que a prestigio v autoridad se refiere (Rouquié,
1989:133). A partir de estos elementos que pintan a la cligarquia de cuerpo ente-
ro, simplemente habria que sefialar su connotacién de clase, como una categoria
de analisis que surge en las formas de dominacién que conlfigura. Por lo demas e
independientemente de dénde se ponga el acento a la hora de definirla, se le
asocia con ciertas formas especificas de pensar y hacer politica {Ibid:134).

El papel que jugaron los grupos oligarquicos dentro de la historia latinoameri-
cana se vinculd, por un lado, con la capacidad que mostraron sus miembros para
impulsar proyectos econémicos (casi siempre ligados con la produccion de mate-
rias primas destinadas a satisfacer las necesidades del mercado externo) v, por el
otro, con su capacidad para establecer zonas de influencia sobre las cuales ejer-
cian el poder en un ambiente de relativa calma.®

Con la consolidacién de oligarquias que cubrian los planos nacional (como
aquéllas que surgieron alrededor del café en Costa Rica y El Salvador) y regional
(propias de paises extensos y con economias relativamente diversificadas al estilo
de México v Brasil, o bien de lugares pequefios con problemas de integracién
heredados desde la colonia como Ecuador o Perl), las sociedades latinoamerica-
nas vivieron una especie de cercamiento que restringit el usufructo de los espa-
cios de participacion v reforzé los rasgos de una marginacién de larga data.

Ademas del control local mediante formas de poder clientelistas o caciquiles
que generalmente descansaban en figuras intermedias representadas por el jefe
politico, el hacendado, el gamonal o inclusive los coroneis que en alianza con los
gobernadores dominaron la escena brasilefia hasta la Revolucion de 1930, el
ejercicio ciudadano estaba limitado por requisitos formales como la propiedad o
la capacidad de leer y escribir, los cuales dejaban fuera del juego a la mayoria de
los habitantes.

En tal contexto resulta claro que uno de los pilares sobre los que se levantaba
el poder de la oligarquia era el principio de exclusién, el cual rebasaba el discurso
importado del extranjero e imponia barreras formales e informales a la participa-
cién politica de quienes no pertenecian a la elite."! Quienes la integraban, por el

estricto define la nocidn, un gobierno de pocos, también se acentia porque a diferencia de otros
terminos de la misma familia como monarquia o democracia, que remiten sobre todo a cierto tipo
de instituciones, ¢l de oligarquia se aparta del plano institucional v hace énfasis en un hecho: el
poder supremo recae en un pequefio grupo de personas tendencialmente cerrado, unido por vincu-
los sanguineos. de inlerés o de otro tipo, v que gozando de privilegios particulares hace uso de todos
los medios que estdn a su alcance para permanecer en el poder (Bourricaud, 1967; Bobbio v
Matteucci, 1986:1118-1119).

18Habria que recordar que las guerras intestinas tendieron a disminuir durante la etapa oligarquica,
pero la violencia siguié formando parte del juego politico de la época y més de una vez fueron
representantes del ejército los que desde el Ejecutivo de los gobiernos monopolizaron el uso de la
fuerza y pacificaron a los militares y caudillos de sus respectivos paises (Tomés Guardia en Costa
Rica. Justo Rufino Barrios en Guatemala, Porfirio Diaz en México, por sefalar algunos ejemnplos).

ME] campe politico es el que por el momento interesa, pero tendriamos que insistir en que no
era el tinico en el que la oligarquia mantenia excluidos a quienes se encontraban fuera de ella.
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contrario, cerraban sus filas v ponian filtros al ingreso de nuevos miembros, a la
vez que utilizaban el ejercicio del poder para apoyar sus intereses particulares,
Las estructuras e intereses privados se mantenian asi en la base de espacios
plblicos a los que formalmente se institucionalizaba, aunque en los hechos siguie-
sen dependiendo de la voluntad v designios de unas cuantas familias.

Come en otras partes del mundoe, el perfil que adquirié el Estado en América
Latina dependié de la clase que lo configuraba. En la medida en que se trataba
de un proyecto oligirquico, todas las instituciones surgian al amparo de esa pa-
tente de corzo que las marcaba indeleblernente con su sello. Las formas que se
generaron para manejar la dominacién descansaban en 6rdenes ajenos al mode-
lo civico europeo (Escalante Gonzalbo, 1992), v el sisterna institucional se con-
vertia en una ramificacion de la hacienda privada, lo que permitia manejarlo
como tal.

Se partia de nociones restringidas de sociedad v se gobernaba para aquéllos
que la conformaban: los propietarios. Desde tal perspectiva, el espacic de lo
plblico no incluia a buena parte de la poblacion y se confundia con el ambito
de lo privado. Este tipo de esquema correspondia al perfil del grupo social que
lo impulsaba, pero el tiempo demostraria su capacidad para sobrevivir mas alla
de las posibilidades de vigencia de quienes lo habian gestado.

Pareceria pues que ciertas lineas de la historia latinoamericana apuntan hacia
las permanencias e independientemente de si el orden oligarquico ha sido supe-
rado o no,'2una parte de los viejos integrantes del mismo han logrado permane-
cer dentro de la escena politica (Guillen, 1994).

1930: ;cambios en el ejercicio del poder?

A lo largo de este trabajo se ha manejado el concepto de poder en su acepcién
més amplia: la capacidad que poseen determinados individuos o grupos para que
otros hagan lo que ellos desean. Desde tal perspectiva el peder surge en el cam-
po de las relaciones humanas, pero rebasa el ambito individual v adquiere pleno
sentido sblo en funcién del tipo de organizacidn social en el que se inserta. Asi,
toda situacién de poder implica que haya depositarios del mismo que lo ejerzan y
receptores que lo acaten. El vinculo que se establece entre ambos puede asumir
formas variadas que dependeran de la dosis de dominacion directa y de hegemo-
nia a las que en el sentido gramsciano se hava recurrido en situaciones historicas

¥ Los caminos que desde el siglo pasado siquieron los grupos oligdrquicos dependieron de mal-
tiples factores que, al entrecruzarse, provocaron un deterioro paulatino de su poder como en Ury-
guay y Chile, revoluciones como la de 1910 en México, movimientos antioligdrquicos como el que
en 1930 encabezd Getulio Vargas en Brasil, relaciones ambiguas como las que predominaron en
Argentina, surgimiento de ideclogias nacionalistas cuvo eje aglutinador era el discurso antioligérquico
como la que cristalizd en el MNR {Movimiento MNacionalista Revolucionario) boliviano, o bien. la
capacidad de los representantes de la cligarquia para mantener su predominio sobre el resto de
la scciedad como en Per, El Salvador, Guatemala o Nicaragua.
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concretas v en las que también intervienen aquellos elementos de orden legitima-
dor presentes en el ejercicio del poder.’?

En esencia, las relaciones de poder se establecen a partir de criterios colecti-
vos (sus parametros dependerin siempre del tipo de sociedad en el que se
inserten) y distributivos (algunos ejercen su voluntad a expensas de otros) (Giddens,
1983:139-140). Aunque ya se ha mostrado en la literatura sobre el tema que el
poder se incorpora en todos los niveles de la vida cotidiana v es capaz de
imprimirle su sello a casi cualquier tipo de relacién que nos venga a la mente
(de pareja, entre padres e hijos, maestros y alumnos, comparieros, amigos,
etcétera) (Foucault, 1978; 1984), por el momento interesa enmarcarlo en el
ambito de la politica.

La combinacién de las tres grandes perspectivas que en dicho campo han
guiado las investigaciones sobre el poder -la que toma como eje a sus deposita-
rios, la que busca establecer para qué se usa y la que lo concibe como parte de
relaciones de explotacién mas amplias (Therborn, 1982:225-231)- con un se-
guimiento de tipo histérico permite rastrear los lazos v comportamientos que han
unido vy distanciado a poderosos y sometidos en América Latina, sin que ello
signifique convertir abstracciones analiticamente Gtiles en modelos prototipicos a
los que debe ajustarse la realidad.

Al definir las caracteristicas de la trayectoria politica continental generalmente se
ha puesto el acento en el predominio de la dominacién directa sobre la hegemonia
y en el cardcter patrimonial de las formas de poder imperantes. Ademas de recurrir
a tales conceptos como herramienta explicativa de las situaciones de debilidad ins-
titucional vy poca estabilidad que han privado en la mayoria de los paises, se les ha
usado para plantear la existencia de una crisis politica permanente.

En buena medida esta idea se asocia con una interpretacién muy difundida de
nuestra historia que marca el fin del Estado oligarquico en 1930 v que, como
consecuencia logica, supone que desde entonces se impulsa su modernizacion.
La figura de crisis politicas recurrentes ha servido para explicar la permanencia
de patrones tradicionales que, de manera diferenciada por pais, recuerdan el
viejo estilo de dominacién v dificultan las posibilidades de incorporar las pautas
propias de los Estados modernos. Frente a tal panorama vale la pena preguntar-
se qué sucedid realmente en América Latina a raiz de las tendencias recesivas
que se extendieron por el mundo después de 1929, y si es valido seguir pensan-
do que con ellas se inicid una transformacién de las antiguas estructuras, al tiem-
po que nuevas formas de ejercer el poder toraron el lugar que dejaban vacante
las antiguas.

Para el 4rea en su conjunto la década de los treintas fue un periodo de cam-
bios, entre los que sin duda hay que considerar los serios desajustes vividos en el

B En principio se retoman los tipos ideales propuestos por Weber al hablar de la dominacion, v
se consideran la carismética, la tradicional v la legal como tres formas en las que la relacidn manda-
Ea-ghedienm descansa sobre fuentes legitimadoras de distinto orden (Weber, 1984:170-204 y 695-

).
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terrenc econdmico. Al deterioro de los términos de intercambio v a la contrac-
cién en el volumen de importaciones se auné un nuevo destino para la inversion
extranjera que dejd de inclinarse_por las exportaciones tradicionales y optd por
dedicarse a las nacientes industrias vy a un incremento de los egresos destinados al
servicio de la deuda.!® Todos estos elementos pusieron a las economias latinoa-
mericanas en serios problemas que incidian tanto en el ambito privado como en
la situacién de las finanzas publicas.!™

El paradigma que generalmente se ha manejado para explicar esta parte de
nuestra historia se origind en buena medida dentro del pensamiento cepalino v
hace hincapié en el proceso de sustitucién de importaciones que impulsd la
crisis al privar a los capitales nacionales vy extranjeros de buena parte de sus
fuentes de ingreso. Hasta 1929 América Latina se habia dedicado a exportar
materias primas v productos agricolas que, al colocarse en el mercado internacic-
nal, permitian obtener divisas con las que ademas de realizarse las importaciones
necesarias, s¢ pagaban la deuda piblica v privada. La brusca caida en los precios
de las mercancias sobre las que descansaban las diversas economias nacionales
obligd a cambiar el rumbo, no sélo porque demostré las desventajas de depender
exclusivamente de un producto, sino porque hizo necesaria la produccion de lo
que va no podia adquirirse en el exterior.!®

En el terreno politico la idea que se mantiene como eje v que sirve de base
para el analisis general, establece una relacién entre los desajustes politicos de la
época v los tropiezos en los que se vieron envueltas las diversas economias na-
cionales. Asi, en las pericdizaciones de la trayectoria politica latincamericana se
ha tendido a marcar 1930 como un afio de corte en el que debido a la recesion
econdmica el Estado oligarquico perdia fuerza. La tesis central que se ha mane-
jado habla de la desestructuracién que sufrieron los sectores dominantes al caer
las exportaciones v de la merma que en este sentido se generd alrededor de su
poder, hecho que, aunado a la aparicién v crecimiento de nuevos sectores v a la
exacerbacidn de los problemas de los va existentes, redundé en una transforma-
cion de la forma estatal predominante (Carmagnani, 1984:293-300; Graciarena

" Desde 1931 se inicid el cese de los pagos por dicho concepto v para 1934 sdlo Argentina.

Ii!-;;ial'é aﬁ;ﬂﬁhﬁu Dominicana mantenian el servicio normal de su deuda externa (Diaz Alejandro,
:33-34).

15 Como dice Halperin, atn sin ubicar entre los urgentes el problema de la deuda piblica acumu-
lada entre 1918 y 1930, que es en casi todas partes muy cuanticsa fen algunos paises, como Perd,
es abrumadora), la crisis, con sblo hacer desaparecer en lo inmediato la posibilidad de recurrir
nuevamente al mercado financiero mundial, crea una situacidn de la finanza piablica casi tan grave
como la de la economia (1981:360). Carmagnani, por su parte, considera que en Latinpamérica
la consecuencia mas importante de la crisis fue que los gobiernos latinoamericanos ya no pudieran
hacerse de recursos adicionales en los mercados monetarios exteriores (1984:198),

% Aunque existen diferencias v matices importantes entre los diversos autores que han escrito
sobre el tema, el punte que en general ha unide al pensamiento latincamericano con respecto al
proceso industrializador iniciado en algunos paises después de 1929 es el que aqui se ha expuesto
de manera muy esquemdltica (Cardoso v Faletto, 1977: Carmagnani, 1984: Garcia, 1979: De la
Pefia, 1981; Gonzélez Casanova, 1977; Halperin, 1981; Marini, 1977; Rodriguez, 1981).
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y Franco, 1981:19-47; Gonzalez Casanova, 1977; lanni, 1980:84-94; De la
Pena, 1981:161-171).

Aqui se rescata una hipétesis complementaria que no siempre se explicita:'7 a
pesar de que la década de los treintas efectivamente constituyo un periodo politi-
camente inestable en el que los cambios de gobierno estaban a la orden del
dia,'® en los siete paises estudiados las formas de Estado se mantuvieron vy quiza
solo con la excepcion de Brasil, donde el movimiento encabezado por Getulio
Vargas inicié una serie de transformaciones antioligarquicas, el Estado que en
cada caso se habia conformado antes de la crisis fue aquel que siguid su camino
después de ella (Dutrénit et al., 1989:9).

En este sentido vale la pena recordar que hacia la tercera década del presente
siglo no todos los paises sustentaban sus regimenes en criterios oligarquicos, ya
que mientras alguncs efectivamente recurrian a ellos en el ejercicio del poder,
otros mas se habian encaminado hacia un proceso de modernizacién politica.?
Frente a tal panorama resulta dificil asociar la descomposicion del llamado Estado
oligarquico exclusivamente con la depresidn u homologar un proceso histérico
que se fue dando en cada lugar de acuerdo a légicas especificas, con ritmos
diversos v en diferentes momentos.

Ahora bien, dado que se resalta la continuidad, ;codmo explicar la serie de
golpes de Estado y problemas del momento? Se necesitaria padecer una buena
dosis de miopia para pretender que todo seguia igual y que la ola de asonadas
militares o civiles que recorrieron al continente fueron producto de una coinci-
dencia; sin embargo, la idea es que tales situaciones se debieron a reajustes pro-
pios de los sisternas politicos més que a cambios profundos en las formas estatales.

Lo que podria tomarse como una mera discusion semantica es en realidad un
problema de fondo que remite a interpretaciones distintas del periodo vy que tiene
que ver, entre otras cosas, con las dificultades que conlleva el concepto de Esta-
do, el cual, a pesar de, o quizi por, la cantidad de reflexiones que ha motivado,
sigue moviéndose en terrenos bastante escurridizos y poco claros (Bobbio et al.,
1978; 1986; Carnoy, 1984; Frankel, 1982; Garcia Pelayo, 1981; Heller, 1987;

17 Mis ideas sobre las transformaciones politicas que tuvieron lugar en la época v su relacién con
la crisis econdmica son producto de un esfuerzo colectivo en el que participaron Silvia Dutrénit,
Javier Rodriguez. Ménica Toussaint y Johanna von Grafenstein. El trabajo que realizamos grupalmente
s¢ enfocaba al estudio de siete paises (Argenltina, Bolivia, Brasil, Chile, México, Per y Uruguay) vy se
encaminaba justamente a la bisqueda de los vinculos que existian entre la recesion de la economia
y los cambios politicos. Los resultados se discutieron en un seminario organizado por el Instituto
Latinoamericano de Estudios Trasnacionales en 1986 y posteriormente fueron publicados. Huelga
decir que asumo la responsabilidad por la forma en que presento planteamientos cuya paternidad
corresponde a varias personas (Dutrénit et al., 1989).

'8 Para recuperar las caracteristicas de los acontecimientos de orden politico que se sucedieron
en los paises latincamericanos al iniclarse la década de los treintas, ademés de las historias nacio-
nales v de los estudios de caso, nuevamente se puede obtener un buen resumen en Halperin
(1981:356-437).

1* Recurriendo nuevamente a los ejemplos estudiados. en el primer caso se encontrarian Bolivia,
Brasil y Peril. mientras que en la segunda situacion estarian Argentina, Chile, México v Uruguay
{Dutrénit at al., 1989,
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Holloway v Picciotto, 1978; Miliband, 1983; O'Donnell, 1977; Offe v Volker,
1982; Pradioleau, 1989; Portantiero, 1981; Poulantzas, 1985; Poulantzas v
Coin, 1978; Sanchez Susarrey, 1986). Las diferencias que existen entre los va-
rios niveles involucrados en el ambito de lo politico no siempre resultan evidentes
y se hace uso indistinto de conceptos como Estado o sistema politico, atin cuan-
do cada uno de ellos refleje distintos aspectos de la realidad.

La aparente intercambiabilidad de conceptos —que podria incluir otras nocio-
nes como régimen o gobierno (Bolivar Meza, 1988)-, tiene que ver con una esencia
comun a todos ellos: el ejercicio del poder. Al hablar de Estado pienso en un tipo
de relacién social que ha generado estructuras desde las cuales se mantiene el
control sobre la sociedad en su conjunto, mientras que por sistema politico en-
tiendo las relaciones més concretas que se han establecido para llevar adelante
dicho control. Las instituciones no siempre tangibles v las abstracciones dificiles
de asir que han surgido ligadas a ambos v que a veces se presentan disfrazadas de
atuendos impersonales, poseen una base comin que las humaniza: el contenido
social de la relacién que les da vida.

El Estado moderno surge en el seno de la sociedad, aunque como usufructua-
rio que es del monopolio de la fuerza legitima haya creado una esfera propia
que algunos autores reconocen en la sociedad politica v contrastan con la socie-
dad civil.?® Por lo demas, el Estado nacid en condiciones especificas e historica-
mente determinadas que motivaron su separacién del resto de la sociedad vy que
se vincularon al proceso de centralizacién del poder que acompanié en Europa a
una nueva nocidén de territorialidad (Badie v Birnbaum, 1983:79).

Otro elemento inherente al Estado es el que se relaciona con la administracién
del espacio sobre el que se erige su poder. En el ambito estatal se concentra,
ademas de la fuerza, un aparato administrativo encargado de prestar los servicios
piblicos, en cuyo interior se va gestando esa burocracia con perfiles operativos
que maneja la vida cotidiana v que por lo tanto ejerce un verdadero dominio
sobre el resto de la sociedad (Weber, 1984:1056-1076).

El Estado puede asumir diversas formas que van a depender de la manera en
que se distribuye el poder dentro de la organizacion secial v que, segin la pro-
puesta de Heller, adoptan en principio dos caras fundamentales y antagénicas: la
democracia por un lado v la autocracia por el otro (Heller, 1987:265-267). Una
de las formas estatales seria la oligarquica, en la cual la estructura de poder parte de
criterios verticales y descendentes aun cuando algunas veces se simulen prin-
cipios democraticos.

% Marx hereda de Hegel la distincion que asimila al Estado con la sociedad politica v que opone
a esta (lima con la sociedad civil; sin embarge, a diferencia de su antecesor, para él €l sequndo
elemento de la antinomia descansa en la economia, que se convierte asi en el esqueleto de la
sociedad en su conjunto v que determina también el Ambito politico. Gramsci retoma ambas ideas v
planiea la existencia de una esfera estatal ampliada en la que se rescata todo el tejido ideclbgico
institucional v en la que por momentos se vuelven difusas las fronteras que la separan de la sociedad

civil (Bobbio, 1989:39-56).



LOS DILEMAS DE LA POLITICA EN AMERICA LATINA... 71

El sistema politico, por su parte, es un concepto que proviene de ofra vertiente
tedrica. Su campo son las estructuras politicas que, en un sentido amplio, abar-
can desde las instituciones hasta los individuos, pasando por los vinculos que
unen ambos extremos (Almond v Powell, 1981:61).

La idea sistémica asociada al campo de la politica ayuda a rescatar la interde-
pendencia que acompafa a cada una de sus partes constitutivas v, a la vez,
permite seguir su desarrollo como si fuera un bloque con limites especificos. Sin
embargo, sus planteamientos de que lo social, como cualquier maquina u orga-
nismo, se dedica a recibir, procesar y ofrecer productos finales (input-output),
resultan limitados para un analisis global. Por ello, recupero del concepto original
de sistema politico su capacidad para incorporar multiples elementos y para
visualizarlos como integrantes de un todo en el que las partes juegan papeles
especificos v en el que el conjunto no es la simple sumatoria de ellas, pero lo
inserto en una perspectiva mas amplia que recupera la complejidad de lo social y
de cada uno de los procesos, sujetos v objetos involucrados en ella.

Establecidos los referentes tedricos sobre los que descansan, resumiria mis ideas
en torno a América Latina al iniciarse la década de los treintas afirmando que la
relacién entre los acontecimientos politicos que sacudieron al continente hacia el
cambio de década v la crisis econdmica en la que se vio sumido el mundo des-
pués de 1929, no es tan lineal como a veces se ha pensado. Son dos los proble-
mas al respecto: a) la confusion entre distintos niveles de la realidad que han sido
recuperados por la teoria de manera diferenciada, y b) el sobredimensionamiento
de la crisis como causal de cambios, cuando en realidad se limitd a catalizar
procesos Y provectos ya existentes.

Las transformaciones que tuvieron lugar en cada pais, fuesen mas o menos
viclentas, mas o menos profundas, se originaron en contradicciones que resulta-
ban de un desarrollo histérico particular v que la recesiéon, en todo caso, se
encargd de acentuar. Sin negar que los afios treintas puedan considerarse como
un periodo simbélico para marcar grandes movimientos que de manera diferen-
ciada se dejaban sentir desde principios de siglo en los distintos paises v que iban
transformando el perfil de las sociedades latinoamericanas (la industrializacién,
las migraciones rurales, la urbanizacion masiva, las presiones para la ampliacién
de los espacios de participacion social v politica, la progresiva organizacién sindi-
cal de los sectores populares, obreros v campesinos, los esfuerzos de los sectores
medics en ascenso por incorporarse, serian algunos) (Graciarena y Franco, 1981:24),
debe matizarse la idea de que ello significé el ocaso de los grupos tradicionalmen-
te importantes v, sobre todo, de las instituciones en las que descansaba su poder.

Cuando el mercado externo se contrajo los grupos ligados a él efectivamente
sufrieron un deterioro en la base material que apuntalaba su poder; sin embargo,
esa sociedad que se iba gestando v que por lo general se define como mas
abierta por la presencia de los nuevos sectores que en su interior se delineaban v
que luchaban por construir espacios de participacion, no desechd de manera
automatica sus rasgos oligarquicos v, dependiendo de la fuerza que en cada lugar
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poseyeran sus representantes, desaparecid, se mantuvo, fue cediendo terreno o
establecid relaciones ambiguas.?!

Tradicion versus modernidad

La idea de que en los anos treintas todos los paises latincamericanos iniciaron
una modernizacién que, al alejarse desde el principio de los modelos estableci-
dos, sumid a los involucrados en esa crisis permanente a la que constantemente
se alude, tiene como eje el concepto mismo de modernizacién, el cual, de la
misma forma que los valores judeo-cristianos y que la cultura civilizatoria proveniente
de Europa primero v de Estados Unidos después, ingresd al continente como
producto importado (Calderén, 1988.5).

La modernizacion politica ha sido generalmente definida como el movimiento
que conduce de un Estado tradicional a un Estado moderno y cuyas caracteristicas
fundamentales se han agrupado en tres amplios rubros: la racionalizaciéon de la
autoridad; la diferenciacién de nuevas funciones politicas con el consecuente desa-
rrollo de las instituciones abocadas a realizarlas v, finalmente, la ampliacién de
los niveles de participacion politica. Tales procesos corresponden a transforma-
ciones previas vividas dentro de la estructura econdmico-social como parte del
desarrollo capitalista (tendencias industrializadoras, crecimiento de la actividad v
produccidn econdmicas, crecimiento de las ciudades, aparicién y crecimiento de
nuevos grupos, entre otros) (Huntington, s/f:41-42). Sin embargo, en los hechos,
la superposicién de ambos planos no es automatica v las estructuras politicas
tradicionales pueden, como sucede en América Latina, integrar elementos consi-
derados modernos, sin desechar otros que no lo son.

El sentido dltimo de la modernidad aparece al contrastarla con su antipoda,
pero para America Latina los referentes a partir de los cuales se construyen
ambos polos {modernidad-tradicién) estén desfasados de la historia continental,
por lo que las tipologias vinculadas con la primera (modernidad) se convierten en
modelos que, a priori, poseen pocas posibilidades de empalmarse con la reali-
dad. Las quimeras que en este contexto se han fabricado dejan en el camino
metas dificiles o imposibles de alcanzar que, con el tiempo, se analizan como si
fuesen fenémenos recesivos gestados por aberraciones del desarrollo politico lati-
noamericano (Lechner, 1981; 1977).

El indiscutible peso que ha mantenido la viclencia directa en el ejercicio del
poder es interpretado como una crisis de hegemonia provocada por la ausencia
de un grupo o clase social que contara con la fuerza politica indispensable para
representar un interés general y aglutinador. El problema de fondo de esta linea de
pensamiento es la alusién velada que se hace de un orden mitico, donde priva la

NEl perfil de los grupos oligdrquicos. ademéas de delinirse en funcidn de sus caracteristicas inter-
nas, dependia del contexlo en el que se desarrollaba; de alli que cuando se habla de su fortaleza
implicitamente se haga referencia a una correlacion de fuerzas en la que queda involucrada el resto
de la sociedad.
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estabilidad y donde los conflictos propios de la dominacién se resuelven por la
fuerza de la razén vy no de las armas. Este tipo de idilio no lo conoce la mayor
parte de Latinoameérica vy, por lo tanto, resulta complicado atribuir al patron
inverso —en el que las botas substituyen a los votos- el calificativo de crisis, sobre
todo si en lugar de constituir la excepcién es la regla.??

Sin cerrar las puertas a comparaciones dtiles para conocer los elementos espe-
cificos del desarrollo politico del area y contrastarlos con los que imperan en
otros lugares, debe evitarse la fabricacién de paradigmas ajenos (en cuanto a su
forma mas que a su naturaleza) que, por principio, son inalcanzables y que al
convertirse en herramientas de medicién tenderan a mostrar desviaciones y crisis
permanentes.

Aln cuando las sociedades decimondnicas en las que era necesario pertenecer
a un exclusivo circulo de familias para ocupar posiciones politicas y sociales, han
tenido que abrir sus puertas a nuevos miembros, los rasgos oligarquicos que du-
rante el siglo pasado permitieron a unos cuantos grupos monopolizar la econo-
mia v la politica se hacen presentes, en mayor o menor medida, hasta nuestros
dias (Rama vy Faletto, 1986:37-38).

Las tendencias que conducen a la industrializacién en el plano econémico, a la
urbanizacion en el social v a la burccratizacién en el politico contribuyen a relajar
los vinculos heredados del pasado, pero estos Gltimos no han desaparecido por
completo,?* ni tampoco su presencia impide resolver las necesidades derivadas
del desarrollo capitalista.? Por el contrario, en América Latina los usos v cos-
tumbres tradicionales todavia juegan un papel importante dentro del proceso de
socializacion. Dicha importancia resulta mas clara en los lugares poco industriali-
zados, en los que la poblacién es predominantemente rural v en donde se obser-
va una presencia indigena significativa, v no han desaparecido en los paises con
caracteristicas contrarias (Carlos y Sellers, 1972).

% No me convence lampoco la postura que basa la excepcionalidad de los regimenes militares en
Iagg:geptgclbr%gar parte de Ameérica Latina de los conceptos ligados a la democracia liberal (Rouquié,
1 174-175).

2 En este punto nos salta a la vista un problema epistemoldgico: los modelos v paradigmas
debieran de sustentarse en caracterislicas universales que tiendan a repetirse en las distintas socleda-
des. Sin embargo. cabe preguniarse hasta donde puede llevarse esa universalidad cuando se pasa a
un planoc mas concreto, y las abstracciones que ofrecen los principios adoptan formas especilicas
para regular las relaciones de poder en contextos histéricos con mis diferencias que similitudes.

# La introduccion de cambios en las relaciones estructurales debe sin duda tener efectos sobre los
patrones a partir de los cuales los individuos se insertan en las sociedades, pero tales efectos no son
mecanicos y ¢l resultado de toda transformacion social siempre va a estar dado por las formas
concretas que adquiera la mezcla entre lo nuevo v lo viejo. Desde esta perspectiva, los pasos dados
en América Latina hacia la modernizacion (léase su adopeidn de patrones industrializadores). siguen
camini::s propios que explican la pervivencia de elementos mas bien ajenos a la racionalidad del
capitalismo.

# A diferencia de quienes plantean que los tipos Iradicionales de gobierno, heredados de una
etapa precomercial v preindustrial no estan a la altura de las nuevas necesidades. mi idea es que la
tradicién se refluncionaliza para ponerse al servicio de la vida moderna (Deutsch, 1981:92-93).
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Economia, sociedad y politica

Pareceria que la existencia del Estado capitalista presupone la dicotomia entre el
orden econdmico, abierto a las fuerzas del mercado, v el orden politico, limitado
a la regulacién de obligaciones contractuales; sin embargo, habria que considerar
que esa separacion, que es histdricamente cierta, estd mediada por mecanismos
de control que amplian las alternativas de accién de uno vy otro, abriendo toda
una gama de posibles relaciones entre ellos (Giddens, 1983:142-145).

En la mayoria de los paises latinoamericanos el capitalismo ha desplazado a
otro tipo de relaciones econémicas v, con distinciones de grado, ello no necesa-
riamente se ha traducido en la separacién e institucionalizacidn del poder. La
imbricada mezcla entre lo econémico, lo social v lo politico que caracterizé a
la etapa oligarquica de alguna manera subsiste hasta nuestros dias y, mas que
corresponder a una evolucion incipiente o tergiversada del modelo al que se
adscribe la economia, es producto de la especilicidad que nace al contacto con la
historia.

Las mediaciones entre el poder econdmico v el politico estidn poco encubiertas
a lo largo de Nuestra América v en algunos lugares pareceria incluso que es
dificil hablar de la separacién entre ambos planos; este fenémeno, lejos de cons-
tituir un efecto perverso del desarrollo, representa la forma concreta que asume
la relacién entre dos érdenes que, por lo demas, nunca llegan a desvincularse
completamente, ain cuando establezcan espacios diferenciados v se genere cier-
ta autonomia dentro de ellos.

Los ambitos de la economia v la politica han dibujado contornos propios a
pesar de que los innumerables puentes que los comunican hagan difusas las fron-
teras entre uno v otro. Quizas el referente global que mejor da cuenta de dicha
situacién sea la tendencia democratizadora que en las dltimas décadas recorrié el
continente. Se trata de un proceso que denota cierto grado de desarrollo politico,
pero, al mismo tiempo. en él cristalizan limitaciones de todo tipo.

Las puertas del Estado latinoamericano estan abiertas a las fuerzas del mercado
y ello disminuye su capacidad para funcionar como un espacio diferenciado. En un
nivel macro aparecen las restricciones a las que se enfrentan las diversas econo-
mias nacionales cuyo destino, en buena medida, depende de dictados externos,

Entre los mecanismos de control a los que deben sujetarse las economias lati-
noamericanas sobresalen aquellos que surgen de su situacién de endeudamiento.
A pesar de que hace tiempo se reconoce la incapacidad de los paises del area para
pagar su deuda externa, en el plano gubernamental se ha asumido la responsabili-
dad piblica de hacerle frente, incluso si ello implica grandes sacrificios internos.
Las relaciones econdmicas v las politicas de subordinacién se entrelazan redefinien-
do los grados de libertad de los Estados v restringiendo su capacidad para disefiar
y promover estilos propios de desarrollo. Si durante alglin tiempo la renegociacion
de la deuda fue un asunto eminentemente econdmico, hoy en dia se ha convertido
en un tema politico que involucra a los gobiernos de los paises deudores v a los
organismos internacionales intergubernamentales (Graciarena, 1986:69-72),
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Desde hace varios afios se viven crisis econdmicas especialmente agudas que
rebasan los limites territoriales del area y que se extienden por todo el mundo
capitalista. Aunque su impacto sobre Ameérica Latina no puede medirse en térmi-
nos unilaterales y debe entenderse méas bien como el resultado de una interaccion
en la que las historias particulares inciden sobre sus efectos, las medidas que se
han utilizado para encararlas unifican el paisaje de la region. Pareceria emerger
un telén de fondo en el que las politicas de ajuste v los programas de estabiliza-
cién neoliberales coartan las propuestas de evolucién politica e influyen en todos
los ambitos sociales al afectar negativamente los niveles de produccién v consu-
mo de las mayorias (Vuskovié, 1990).

Los distintos paises del subcontinente han volcado, en mayor o menor grado,
buena parte de sus energias al saneamiento de una economia que, al paso de los
anos, se muestra incapaz de sostener su balanza de pagos vy, al mismo tiempo,
de resolver sus necesidades internas. A pesar del poco éxito conseguido por
los programas cambiarios, fiscales, crediticios v salariales que buscan mejorar los
indicadores macroecondmicos a costa del bienestar social, su filosofia sigue impe-
rando v su adopcion se ha convertido en requisito indispensable para conseguir
el apovo de los organismos de financiamiento internacional.#® En tales condicio-
nes, el Estado asume nuevas funciones al tiempo que deja de desempefiar otras
tantas (Ibid).

En el camino, la extrema pobreza aumenta v las relaciones politicas, ademés de
descansar en el fortalecimiento de la represion, crean otro tipo de instancias
mediadoras para interactuar con una sociedad civil reestructurada a través de la
ampliacién del sector informal de la economia: en lugar de interlocutores de tipo
politico, sindical o agrario y de la seguridad social (asi fuese limitada) del Estado
benefactor, se recurre a las mediaciones de un mercado en el que los pobres son
comerciantes (Gonzalez Casanova, 1990).

En este marco, la contienda politica no necesariamente abarca la lucha por el
poder, ni el establecimiento formal de la democracia asegura la participacion de
la sociedad en la esfera de lo plblico. A lo largo de la historia abundan los
ejemplos en uno vy otro sentido, v su constatacibn obliga a repensar los limites y
potencialidades de los sistemas politicos que corresponden al Estado latinoameri-
cano. A estas alturas es claro que existe un abismo entre las esferas real y formal
del poder v que hay un escaso contenido social e incluso politico del repunte
democratico que parecia vivir América Latina al iniciar la dltima década del siglo
XX, repunte que se vinculaba con los dictados neoliberales llegados desde fuera
(Ibid).

Con todo, habria que revalorar los procesos internos que coadyuvaron y pre-
sionan para recuperar o para abrir por primera vez espacios de participacién

% De acuerdo a los tedricos de la modernizacidn, esas practicas propias del necliberalismo que se
han introducido en el conlinente son parte de una planeacion a largo plazo que conducird a las
economias nacicnales por caminos mas modernos, ain si ello implica un elevado costo social (Apter,
1974:63-64).
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social mediante mecanismos democraticos. Cuando se enfatiza el caracter im-
puesto y limitado de la reconversion democratica que en los dltimos afios se
extendié por el subcontinente, se corre el riesgo de asignar implicitamente poco
peso a una de las partes de toda relacion de poder: los dominados. Por autorita-
rias que sean las reglas del juego, los sistemas politicos se construyen dia a dia a
partir de la interaccion del aparato estatal v de una sociedad civil heterogénea
que puede increparlo o aliarse con él dependiendo de la o de las fracciones de
las que se trate;?” en ese sentido, ademas de las evidentes presiones externas para
institucionalizar la vida politica habria que ponderar el papel de quienes lucharon
en la misma direccién desde dentro. Quizi una de las regiones en las que
mas claramente se ha atentado contra la soberania de los paises que la conforman,
v donde mas se ha hablado de la imposicion de democracias sea Centroaméri-
ca. Sin embargo, incluso en esta area, deben sopesarse las fuerzas internas
para entender la apertura de los Gltimos afios (Gaspar Tapia, 1990:54).

Importa pues marcar sus enormes limitaciones (se mantienen los programas
de corte monetarista vy privatizador, no se aurmnentan los gastos sociales del go-
bierno ni los salarios directos, se les otorga impunidad a las fuerzas policiales v
armadas que violaron derechos humanos v sembraron el terror, entre otras co-
sas) v establecer que parte de ellas provienen de los dictados econdmicos
neoliberales; pero también hay que reconocer que la apertura democréatica re-
presenta un triunfo de ciertos sectores de la sociedad v que para juzgarla plena-
mente se deben de considerar, por un lado, las tendencias externas que llevaron
a ella y las trabas que le impiden transformarse en un canal para mejorar el nivel
de vida de la poblacién; v, por el otro, las dindmicas internas que, dependiendo de
la historia particular de cada pais, amplian o disminuyen su profundidad v
potencian sus posibilidades.

Si en un nivel macro existen elementos provenientes de la economia que inde-
fectiblemente constrifien los ensayos de apertura politica, en un nivel micro las
formas societales también se encaminan a reducir dicha apertura. Con variacio-
nes importantes de acuerdo al pais la légica construida alrededor de 6rdenes
distintos e incluso contrarios al modelo civico que se utiliza como paradigma de la
modernidad se prolonga hasta nuestros dias e incide en el tipo de relaciones
politicas que cada sociedad haya establecido.?®

El marco para ejercer la dominacién sigue ligado a valores v cultura propios
del mundo agrario v tradicional, y aungue los avances en ¢l camino industrializa-
dor han provocado cambios, las viejas practicas se han refuncionalizado a través

27 Méas que plantear, como lo hace Flislisch, que el orden politico se construye, o bien desde el
Estado {como una imposicion unilateral), o bien desde la sociedad (como una elaboracién contrac-
tual), se propone que es la interrelacion entre ambos planos la que le da vida (Flisfisch, 1986:51-52).

7 La propuesta que hace Fernando Escalante para analizar los confliclos entre el orden que se
pretendia impulsar v los drdenes que en realidad existian en el México decimondnico es sugerente
p;ngl andlisis de la esquizofrenia que desde entonces se ha vivido en el dmbito peolitico (Escalante.
1 .
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de nuevos canales v mecanismos.?® Mas de una vez se han resaltado las caracte-
risticas patriarcales o patrimoniales que han asumido las practicas politicas en
Ameérica Latina. Ciertas pautas de la dominacién tradicional que marca Weber
parecen prolongarse como una herencia colonial que se manifiesta en el surgi-
miento de figuras caudillescas, en la pervivencia de valores autoritarios, en una
burocratizacién que caracteriza el dominio de la sociedad por el Estado, en la
existencia de masas desarticuladas v pasivas, de gobiernos centralizados, de Eje-
cutivos que encubren el despotismo, de centros de decision distribuidos
regionalmente, de mundos legales que contrastan con el ejercicio cotidiano del
poder v de tantos otros elementos que forman parte de la cotidianeidad politica
en la regidn (Zabludovsky Kiper, 1989:109-122).

Aqui conviene recordar que el comportamiento politico esta regido por nor-
mas y practicas que deberian corresponderse entre si; sin embargo, las diferen-
cias e incluso discrepancias entre unas v otras han sido constantes a lo largo de
la historia latinoamericana. Cotidianeidad y ordenamientos legales cristalizan en
una cultura politica que incorpora los dos planos alrededor de su caracter dual: al
tiempo que se vincula con el sistema de valores imperante constituye la expre-
sibn-condicion del régimen en el que se inserta dotando al proceso politico de
significado, predictibilidad y forma ante los ojos del gobernado (Loaeza, 1981:92).

Elementos objetivos y subjetivos confluyen en un espacio construido sobre la
base vivencial y simbdlica de las relaciones politicas, incluidas las instituciones y
representaciones generadas a partir de ellas. Los cambios en la cultura politica se
vinculan pues con modificaciones propias de estructuras mas amplias vy estan
lejos de moverse fundamentalmente en el planc de los valores individuales v
sociales (Verba, 1965; Almond v Verba, 1965), de restringirse a motivaciones
psicol6gicas frente al poder que con el auge de las teorias de la modernizacién
tomod como modelo la democracia occidental {Loaeza, 1981), o bien, de transformar
por si solas las relaciones de poder imperantes (Lechner, 1990:35 v 103-118).

En la medida en la que es producto de historias v situaciones particulares seria
practicamente imposible hablar de una cultura politica latinoamericana. Sin em-
bargo, al igual que en otros campos, pueden apuntarse lineas generales que los
casos nacionales comparten v que, como siempre, adquieren caracteristicas pro-
pias en cada uno de ellos. La propuesta seria vertebrar dicha conjuncién a partir
de dos elementos: la persistencia de un ideal democrético desde la sociedad v el
mantenimiento de un principio de exclusion desde el Estado.

Tal vez para el indio analfabeta de los Andes, para el campesino pauperizado
de Brasil o para el migrante de la ciudad de México, el concepto de democracia

A diferencia de quienes plantean que la modernizacion produce una brecha entre ¢l campo v la
ciudad, v que los conflictos que provoca dicha siluacion se resolverdn medianle mecanismos mas
modernos cuando la balanza se incline en favor de la segunda, creemos que en América Latina los
vinculos entre la rebelidn rural v la expansién urbana deben plantearse en términos de complemen-
tariedad més que de antinomia v que no necesariamente el crecimiento de uno de los polos significa
la extincién del otro (Huntington:74-79).
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que de manera recurrente aparece en el discurso politico resulte un tanto lejano
y, al igual que los otros grupos de marginados que proliferan a lo largo del
subcontinente, muestre poco interés para reflexionar sobre él, y/o para com-
prender siquiera su significado en términos practicos. Con todo, el que los distin-
tos regimenes tiendan a organizar periddicamente elecciones {asi sean fraudulentas)
y empalmen las practicas tradicionales de control con mecanismos mas moder-
nos de participacion politica, incide en la concepcidn que cada sociedad genera y
reproduce sobre las relaciones de poder.

Conforme el discurso modernizante de los Gltimos tiempos ha avanzado, las
demandas de apertura se acentiian, aungue para la mayoria de los latincamerica-
nos las posibilidades de participaciéon sean reducidas y buena parte de ellos carez-
ca de informacién sobre los procesos politicos formales v de las condiciones
minimas para procesarla en el caso de contar con los indicadores adecuados.®
En este marco, el espectro democratico convive con estructuras patrimoniales y
clientelistas de poder que, en general, siguen hilvanando el intercambio politico
y que forman parte de una cosmovisidn interiorizada entre los habitantes del area
a través de la fuerza de la costumbre v de la violencia.

La combinacién de ambas tendencias (el mantenimiento de mecanismos de
dominacién tradicional v la apertura de nuevos canales de participacién) se refle-
ja en referentes culturales que parecen tirar en direcciones contrarias v que, no
obstante, son fiel reflejo de las posibilidades de adaptacién que poseen antinomias
aparentemente irreconciliables.

En cada pais alguna de las dos variables puede adquirir mayor peso vy ello se
manifiesta en la constitucién de habitos politicos diferentes. Chile, Uruguay o
Costa Rica, por ejemplo, se han caracterizado por una apertura temprana que
ha permitido el fortalecimiento institucional. En el otro extremo, recias dictaduras
(como las centroamericanas) han sido incapaces de generar mecanismos para
encausar demandas provenientes de la sociedad v el enfrentamiento directo ha sido
la forma de resolver diferendos. Entre ambos puntos la mezcla suele ser imbricada
y aunque en algunos casos se hayan creado instituciones sélidas v en cierta medida
se haya incorporado a amplios sectores de la poblacion (como en México) o se
realicen elecciones puntuales que no necesariamente son fraudulentas {como en
Colombia), la real politique sigue dependiendo de practicas informales.

Al iniciar un nuevo milenio cabe preguntarse qué rumbos y escenarios se
dibujan en el horizonte; pareceria que en la mayoria de los paises tiende a forta-
lecerse el aparato burocratico-institucional v que los mecanismos electorales iran
cobrando importancia en aquellos lugares en los que constituyen practicas rela-
tivamente nuevas y recobrandose alli donde la fuerza militar los relegd por un

¥ Para 1986 la CEPAL hablaba de 170 millones de pobres en América Latina. con un crecimiento
anual de 3.8 por ciento. Tales cifras representaban el 43 por ciento de la poblacién del subcontinente.
“En México, 23 por ciento de los pobres de AL...: investigador Julio Moguel”, en La Jornada,
México, 1% de sepliembre de 1993,
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tiempo. Ello no significara sin embargo que las desigualdades sociales van a desa-
parecer, que los problemas econémicos se van a resolver o que, de la noche a la
mafana, quienes durante siglos han sido excluidos de todas las decisiones se
convertiran en ciudadanos con plenos derechos. Tampoco significara que la fuer-
za directa, v los militares como sus principales representantes, sea borrada del

mapa.
Democracias vemos, ciudadanos no sabemos

La democracia es un concepto dificil de definir. Para aprehender cabalmente sus
implicaciones la debemos vincular con las formas en las que se ha manifestado
cuando ha sido puesta en practica. ;Cémo establecer los canales mediante los
cuales el conjunto de la poblacién se maneje a si misma? ;Cémo medir
cualitativamente la eficacia de dichos canales? ;De qué manera la capacidad para
incidir en el ambito politico se refleja en una vida mejor de los invitados al proce-
s0? Las anteriores son algunas de las interrogantes que estan en el aire y que
llevan a interpretar de manera divergente realidades que para algunos pueden ser
democraticas y para otros carecen de este atributo.

Buena parte de los mecanismos a los que historicamente se ha recurrido para
hacer operativa la democracia se basan en el recurso de la representatividad
(Hermet et al., 1982); actualmente las cortapisas formales para el ejercicio de la
ciudadania han desaparecido v en algunos paises el gobierno es elegido mediante
rituales periédicos que aglutinan a buena parte de la sociedad v legitiman al gru-
po en el poder, pero las decisiones politicas {que inciden en lo econdmico vy lo
social) no surgen de la base (Mills, 1987).

El déficit democrdtico, por llamarle de alguna manera, se agudiza en los luga-
res en los que la vida institucional es més débil v donde la elite ni siquiera busca
legitimar sus acciones a través de tales rituales que, en el mejor de los casos,
simulan piezas de museo cuyo valor en libros dificilmente puede materializarse.
Con todo v sus bemoles, esos canales representan el fruto de una conquista
conseguida desde la sociedad y que ha obligado a abrir puertas antes vedadas,
por lo que hablar de sus limitaciones no equivale a despreciarlas, maxime cuando
en buena parte de nuestros paises alin constituyen espacios por construir,

Asi pues, cuando el ideal democratico se convierte en forma de gobierno v
establece las instituciones y mecanismos en los que sustenta su actuacién, enfren-
ta ciertas cortapisas. Pero existe otro plano mas intrincado que, en los hechos,
influye de manera decisiva sobre los limites v alcances de cualquier intento para
incorporar a un mayor nimero de personas en la lucha por el poder: el campo
de batalla en el que intereses concretos miden fuerzas, establecen alianzas vy se
disputan el poder. Se trata de una arena politica que, necesariamente, habria que
ubicar en el terreno social.

Adn cuando la lucha politica no se restringe a directrices enviadas desde la
estructura econdmica, no debe olvidarse que el escenario en el que ambos ele-
mentos interactian es el social v que es alli donde se dirimen desde las formas de
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acumulacién hasta las posibilidades de implantar alge a primera vista tan abs-
tracto como la democracia.

Una de las principales tareas de los modelos politicos es precisamente la de
regular los conflictos que se generan en el interior de toda sociedad. En este
sentido, la democracia surge como alternativa para alcanzar dicho objetivo y su
eficacia debe ponderarse en funcién de ello mas que a partir de la existencia de
elecciones periddicas, de parlamentos o de partidos.®? Las potencialidades demo-
craticas de un régimen dependeran en Ultima instancia de la capacidad que posea
para incluir al conjunto de la sociedad en las decisiones politicas v para desactivar
los principales conflictos sobre los que se erige a partir de dicha incorporacién
que, a su vez, debe traducirse en un acuerdo que satisfaga las necesidades econé-
micas, sociales y politicas de la poblacién (Gaspar Tapia, 1990:59-60).

Las formas democraticas son producto de las relaciones que distintos grupos
han establecido en el seno de la sociedad. De poco sirven los actos de fe guber-
namentales, la existencia de leyes v mecanismos importados o incluso la lucha
ciudadana por la apertura de espacios; las posibilidades de que esta (ltima tenga
éxito dependen de la correlacion de fuerzas que se haya establecido en una es-
tructura de poder que rebasa el ambito estrictamente politico.

De lo hasta aqui expuesto se desprende que la democracia remite al &mbito
politico, pero rescata el caracter social de este Gltimo. Su principal sentido
seria justamente diluir las fronteras entre ambos planos e incorporar en el prime-
ro, asi sea de manera indirecta, al conjunto de la sociedad. Las dificultades a las
que dicha posibilidad se ha enfrentado son miltiples, pero en general surgen de
una defensa de los privilegios que la relacién con el poder otorga.

Desde tal perspectiva se descarta la posibilidad de instaurar una democracia
absoluta vy planteamos que, tanto la fuerza de cada uno de los actores, como la
correlacion que se establezca entre ellos, serd lo que determine el grado de aper-
tura y los canales mediante los cuales el ciudadano se incorpora a la sociedad
politica. El cardcter especifico de la democracia se vuelve asi innegable v se expli-
can las diferencias cualitativas entre regimenes que la adoptan como forma de
gobierno. La cotidiana interaccidén substituye al tipo ideal y se esfuma el mundo
magico en el que los conflictos no existen o, en todo caso, se resuelven mediante
la participacién ciudadana.

La concentracién econdmica, la pobreza, la desigualdad v todos aquellos ele-
mentos propios de la falta de equidad que ha privado en la historia latincamerica-
na dependen de mecanismos de acumulacién que pasan por el despoic v la
explotacion. A menos de que se cambien las reglas del juego, este pecado origi-

3 La propuesta de Robert Dahl para evaluar las democracias de alguna manera recoge las ten-
dencias que han llevade a equipararlas con el proceso electoral, Los puntos a los que alude este
autor son los siguientes: voto igualitario, la participacion efecliva, la comprensién ilustrada, el con-
trol definitivo de la agenda por parte del demos v la inclusividad: aunque establece varios presupues-
tos entre los que se habla de la necesidad de iqualdad, pareceria que ¢l tema de la equidad social
queda fuera de la agenda (1990:59-62).
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nal es irreversible, lo que contribuye a generar una imagen de injusticia compar-
tida que, por lo demas, tampoco basta para unificar un paisaje heterogéneo v
matizado por relaciones sociales especificas.

Asi pues, a pesar de un discurso que busca legitimar el orden establecido y al
que los vientos neoliberales fortalecen, la igualdad no existe ni en el terreno
econdmico ni en el politico. Por el contrario, mas que acercarse a la utdpica
democracia en la que todos son empresarios vy participan activamente de las
decisiones publicas, las tendencias parecen apuntar a la polarizacién y a un ma-
nejo cada vez mas restringido del poder.

La férmula distribucién equitativa del poder = distribucién equitativa de la
riqueza deberia en principio ser vélida; para embarcar hacia el puerto de la
democracia todos los tripulantes de la nave tendrian que encontrarse en igualdad
de condiciones ya que, de no ser asi, el proyecto tiende a naufragar o, en el
mejor de los casos, arriba a un punto distinto del que originalmente era su desti-
no. Cuando se afirma que se ha avanzado hacia la democratizacién de una socie-
dad, aunque en el interior de la misma persistan serias diferencias estructurales
que mantienen sumidos a algunos en la pobreza v a otros maés les permiten
dispendiar, se hace un juego de prestidigitacién que ensena las orejas del conejo
vy simula que el cuerpo del animal no es necesario para aceptar su presencia.

Sin negar su validez, la ecuacién planteada se matiza al contacto con la realidad,
pues la participacion politica v econdmica irrestricta constituye una auténtica qui-
mera. La apertura implicita en la idea democréatica conlleva la interdependencia
de las dos variables involucradas; pero, en lo hechos, cada una de ellas es producto de
alianzas vy luchas concretas, situacién que puede generar un aparente contrasenti-
do: la capacidad para avanzar v conquistar espacios de participacién politica que
no corresponden al tipo de relaciones establecido en la estructura social.

A la larga, este camino encontrard barreras insalvables si no se avanza tam-
bién en el terreno estructural; en el corto plazo mostrara la escasa capacidad
para incidir sobre el desarrollo global o mejorar las condiciones de vida individua-
les de quienes supuestamente han sido incorporados al juego por el poder. Hoy
en dia América Latina parece enfrentar tal situacién v, a pesar de los cambios de
gobierno con los que la mayoria de los paises del area se acercaron al fin del
milenio, las carencias de la poblacién lejos de disminuir han aumentado.

El paisaje continental se ha transformado en términos del juego politico: la
institucionalidad se ha convertido en elemento necesario si se desea contar con el
apoyo externo, el cual, por lo demas, resulta indispensable para sobrevivir en
el marco de una economia mundial recesiva v a la que nuestros paises estan
enganchados en calidad de deudores.

La insistencia externa, especialmente de Estados Unidos, para eliminar del
mapa a los gobiernos de facto y recuperar o instaurar espacios democraticos que
sean mas Otiles a sus intereses, ha llevado a cuestionar el caracter de estos

3 El documento Santa Fe II: una estrategia para América Latina en los afos noventa, elabo-
rado para asesorar la politica de la administracién Bush hacia la regidn, establece claramente el
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{iltimos. La creciente polarizacién y los altos indices de marginalidad que se han
desarrollado de manera paralela a dicho proceso también contribuyen a resaltar
su caracter restringido o impuesto (Cueva, 1989a y 1989b).

Aunque en principio comparto esa perspectiva, creo que de no establecer los
matices correctos nuestra historia politica pierde dinamismo y desaparece el es-
pacio que dia a dia construyen las fuerzas internas. En el mundo actual toda
democracia tiene ciertos limites, algunos de los cuales se exacerban en el caso de
América Latina debido a la aguda desigualdad social v a las presiones que a
través de los siglos se han ejercido sobre su soberania.

Ambos elementos influyen sobre el tipo de apertura que puede ofrecerse v,
dependiendo del lugar, se combinan con las luchas, alianzas v negociaciones que
dan vida a las relaciones politicas. En este sentido, la recuperacion de terreno
ganado previamente {como en Chile o Uruguay) o el avance en la institucionali-
zacién de la vida polblica (como en Centroamérica), ademas de las influencias
llegadas desde fuera, tienen que ver con un combate librado desde dentro y con
una situacién estructural especifica que, en cada caso, otorga mayor © menor
profundidad al proceso democratizador.

Cada régimen es pues producto de una historia particular y sus raices son mas
profundas que los vientos coyunturales provocados en el exterior, los cuales, atin
si poseen mucha fuerza, necesitan empalmarse con las dinamicas internas para
abrir 0 cerrar espacios de participacién. Por tales razones, me parece de poca
utilidad adjetivar democracias que, en todo caso, siempre seran restringidas® v,
como producto de una correlacion de fuerzas constante, también tendran cierto
aire de imposiciéon.® Mas que ponerle un apellido, que se limitaria a sefalar
diferencias de grado en una esencia compartida por los distintos paises del orbe,
s necesario insistir en el contenido incluyente del concepto mismo: en la medida
en la que el conjunto de la poblacién pueda incidir en el tipo de relaciones socia-
les y politicas en las que se encuentra inmersa, sera viable hablar de democracia.
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