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Resumen

A una dicada de la firma de los procesos de paz y apertura institucional acontecidos en Centroamérica s necesario
hacer una pausa para reflexionar sobre tres cuestiones fundamentales. En primer lugar, analizar la naturaleza de los
regimenes resultantes, tanto en el desempefio de sus instituciones como en las politicas plblicas que han ido desa-
rrollanda. En sequndo lugar, observar la conducta, los provectos v el discurse de los principales actores politicos
presentes en la arena electoral. Y, finalmente, reflexionar sobre ¢l tejido soclal existente. analizando sus anhelos,
percepciones v demandas respecto al fulure inmediate. De este ejerciclo probablemente aparezea un balance con-
tradictorio. Algunas cosas han mejorado mientras que otras no. Precisamente por ¢llo @8 necesario pensar nueva-
mente la politica en Centroamérica ya que tanto of contexto internacional como los retos de &sta han cambiado
nolablemente,

Abstract

A decade ago of the firm of peace’s processes and institutional opening taken place in Central America ks necessary
lo make a pause to reflect on three lundamental problems. In lirst place to analyze the nature of the resulling
regimes, in the performance of their institutions as well as in the public policies that they have gone developing. In
second place, 1o observe the conduct, the projects and the discourse of the principal political actors in the electoral
sand. And. finally, to reflect on the existing social behaviour, analyzing their longings, perceptions and demands
respect the immediate future. Probably, of this exercise will appear a contradictory balance. Some things have
improved while others not. Precisely because of this it is necessary 1o think again the policy in Central America since
the international context as well as the challenges of this area have changed remarkably.

La dificil tarea de evaluar una década de paradojas

La década de los noventas empezd con buenas noticias v con la atencion del
resto del mundo puesta en el istmo: el proceso de paz para Centroamérica pare-
cia encauzarse. La victoria de Violeta Barrios de Chamorro en las elecciones
nicaragiienses de 1990 significd el fin de la agresion norteamericana v la
desmovilizacion de la Contra. Poco después, en 1992, se sellaria en Chapultepec
(México) el fin de doce afios de guerra civil en El Salvador. Ambos acontecimien-
tos generarian una dindmica conciliadora que supondria la desactivacién de uno
de los conflictos regionales mas criticos de la década anterior. Desactivacion que
llegaria a puerto con la progresiva desmilitarizacion de Honduras v, en 1996,
con la ribrica de los acuerdos de paz de Guatemala.
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Un paisaje como el descrito dificilmente hubiera sido imaginado, ni por parte
de los mas optimistas, pocos lustros antes. Y es que, efectivamente, tanto la ola de
transiciones desde dictaduras en El Salvador, Honduras v Guatemala hacia
regimenes liberal-democraticos, como el triunfo y erosion de la Revolucién Sandinista,
tomé por sorpresa a la mayor parte de cientificos sociales,

Hasta la fecha todas las teorias elaboradas sobre los “"cambios de regimenes”
se habian centrado en el estudio de determinados factores (la cultura politica, la
modernizacién, la dependencia de las economias) y su plausible cambio (Karl,
1995). En ese entonces los estudiosos exponian que si estos tres factores mutaban,
también podrian hacerlo los regimenes, dandose la posibilidad de que aparecie-
ran sistemas democraticos.

Pero el paso de la guerra a la paz, v de la dictadura a la democracia, no vino
acompanado de ninguna transformaciéon —en el sentido positivo— de los “facto-
res” en cuestion: las experiencias represivas y autoritarias en El Salvador, Guate-
mala v Honduras no consolidaron precisamente una “cultura civica™; la guerra y
las politicas econdmicas implementadas durante los ochentas no conllevaron un
crecimiento econdmico equilibrado ni equidad; v en cada uno de los paises cen-
troamericanos se incrementd la dependencia y subordinacién {tanto politica como
econdmica) con respecto a Estados Unidos v a la comunidad de paises donantes
[Chomsky v Dieterich, 1992).

Fueron dos fendmenos —uno de naturaleza internacional y otro doméstico— los
que, a partir de los noventas, transformaron el contexto politico de la region. A
saber, por un lado, la aparicion de un mundo unipolar donde desaparecia la
supuesta “amenaza soviética” (y, con ella, la politica contrainsurgente promovida
por la administracién norteamericana) y, por otro, la profunda deslegitimacion
(por su ineficiencia y por sus costes morales vy sociales) de los regimenes autorita-
rios y despoticos que habian imperade en El Salvador, Guatemala y Honduras, v
el agotamiento —ya fuera por el acoso o por su dinamica polarizadora- de la
Revolucién Sandinista en Nicaragua.

Asi las cosas, a inicios de los noventas, el optimismo imperaba: la democracia
liberal era el (nico desenlace posible {Huntington, 1991). Parecia que, finalmen-
te. después de tantos anos de conculcacién de libertades vy derechos, los habitan-
tes del subcontinente gozarian de un orden politico respetuoso y conforme con la
legalidad emanada de las urnas. En ese contexto hubo incluso quien proclamé el
fin de uno de los elementos mas recurrentes en la vida piblica centroamericana:
la violencia politica. Se trataba, por primera vez en la historia, de la posibilidad
de crear una “utopia desarmada” —tal como exprest Jorge G. Castaneda (1994)
en su célebre obra.

Con estos referentes, v en medio de un mundo geopoliticamente unipolar,
Centroamérica parecia conquistar dos de los grandes anhelos de su historia: paz
y libertad. Todo ello, obviamente, anunciado a partir de una retorica de moderni-
dad -;posmodernidad quizas? Otra cuestion es la satisfaccion posterior de las
expectativas generadas. Intentar esbozar un breve analisis de una década repleta
de paradojas a la luz de las inquietudes expuestas es el cbjetivo de este trabajo.
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La constante inestabilidad institucional
La fragilidad de las nuevas democracias

Si bien la década empezd —tal como hemos senalado— con notable optimismo en
lo que respecta a la capacidad de encauzar los diversos procesos de paz gestados
a raiz del Plan de Esquipulas 1, ya a mediados de 1992 reapareceria el viejo
fantasma del golpismo en Guatemala v Honduras, v de la inestabilidad institucio-
nal en Nicaragua.

Respecto a Nicaragua, durante el periodo que va de 1990 a 1996, a la
vez que cambiaron los titulares del poder ejecutivo (a través de unas elecciones
libres v limpias, aunque no exentas del chantaje de la administracién Bush), se
produjeron —de forma simultanea—- profundas mutaciones, a saber: de la guerra a
la paz; de una economia planificada, socializadora e intervencionista a una de
cariz mercantilista, v de un régimen movilizador y revolucionario de corte marxis-
ta a otro de caracter liberal-demdcrata que apela al Estado de derecho (Marti,
1997; Pérez Baltodano, 1996). Pero, por si lo citado fuera poco, todo ello
acontecid en un contexto marcado por una intensa polarizacion politica v por
una situacion econdmica al borde del colapso, donde se sucedia una “crisis” tras
otra: las huelgas y asonadas que paralizaron durante varios meses, entre 1990 y
1992, el pais; la viclencia y los enfrentamientos generados por los recompas, los
recontras y los revueltos; el bloqueo institucional entre el poder legislativo v el
ejecutivo durante la segunda mitad de 1992; la crisis de los rehenes de 1993
acontecida en Quilali y Managua; el eterno conflicto sobre la propiedad vy el
tortuoso proceso de reforma constitucional de 1995 (Butler, Dve, Spence, Vickers,
1996). Fendmenos que culminan con el desarrollo del cadtico v desordenado
proceso electoral de octubre de 1996 con el que el candidato liberal Arncldo
Aleman se hizo de la Presidencia de la Replblica v de la formacion de Alianza
Liberal con una significativa mayoria en la Asamblea Nacional (Close, 1995;
1999).

Posteriormente, v después de tres afios de una administracion marcada por el
escandalo y la malversacion de fondos pliblicos, va a mediados de 1999, la opa-
ca “alianza” entre el presidente de la Repiiblica v el aparato del Frente Sandinista
de Liberacién Nacional (FSLN), que lidera Daniel Ortega, parecid dar seiiales de
una progresiva corporativizacién v alejamiento de las instituciones —y de las que
ahora controlan su representacién- respecto de los ciudadanos v sus anhelos
(Close, 1999; Marti, 1999) cuyo fruto fue una consecutiva victoria electoral de la
plataforma antisandinista (representada bajo el liderazgo liberal) en las elecciones
presidenciales v legislativas de noviembre del afio 2001.

Cambiando de pais, en cuanto a la fragil v vigilada democracia guatemalteca,
va desde 1990 empezd a vislumbrarse un escenario de peligrosa incertidumbre.
Asi, una vez desaparecida la urgencia de la administracién estadounidense por
apadrinar una transicion “dirigida”, las elecciones presidenciales de enero de 1991
dieron la victoria (en la sequnda wuelta, con el 68 por ciento) a Jorge Serrano,
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candidato de un partido que figuraba como tercera fuerza en el legislativo {con
tan sélo un 15.5 por ciento de los escarios) v que se presentaba ante los ciudada-
nos como un oltsider de la politica con el lema "jlos mismos no!”.

Muy pronto, sin embargo, Serrano se topd con los problemas de no tener un
partido sélido v un equipo detras que lo respaldara. Asi, lo que inicialmente pudo
ser una ventaja para imponerse en las presidenciales —una imagen escasamente
vinculada a la estructura partidaria tradicional v a la politica convencional- se
convirtid en una debilidad al no contar con estructuras partidarias de firme
implantacién territorial v una representacién mayoritaria en el parlamento. De
esta forma, el nuevo presidente emprendid una politica de alianzas erraticas que
pronto se resquebrajaron (Cardenal, 1998).

Ante ello, junto con el incremento de las tensiones en el seno de la sociedad
guatemalteca, Serrano optd por emular a su homélogo peruano. Pero fracasé. El
intento de “autogeolpe” acaecido en 1993 se vino abajo ante la gran movilizacion
ciudadana, la indecisién de las elites tradicionales vy las presiones internacionales
a favor del mantenimiento del orden constitucional. Serrano fue sustituido por el
constitucionalista Ramiro de Ledn Carpio. Pero en esas fechas el régimen guate-
malteco tendria ain que superar miltiples retos, la mayoria de ellos relacionados
con la permanencia de “enclaves autoritarios” v el nulo respeto de los derechos
humanos (Torres-Rivas, 1998b). Y si bien algunos de ellos se solucionaron de
forma satisfactoria —como el de la firma definitiva de la paz entre las guerrillas
agrupadas en la Union Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) v el gobier-
no liderado por el conservador Alvaro Arzi en diciembre de 1996 (Font, 1996)-
las amenazas que han supuesto la impunidad v la proveccién de fuerzas politicas
reaccionarias vinculadas al antiguo dictador Rios Montt parecen poner en peligro
la existencia misma del sistema democratico. La victoria de la formacidn populis-
ta fundada por el ex dictador Montt {la FRG) en las elecciones legislativas
de noviembre y de su candidato —Portillo— en las presidenciales de diciembre de
1999 abren, una vez mas, multiples v fundados temores que no sélo se han visto
confirmados por la impunidad de las Fuerzas Armadas vy el descrédito de los
politicos sino también por un continuado rosario de casos de corrupciéon que
incumben al mismo ejecutivo (Sieder et al., 2002).

En cuanto a El Salvador, si bien se ha observado cierta estabilidad v fluidez en
el trato entre las instituciones —probablemente por la existencia de mayorias pre-
sidenciales (a diferencia de Guatemala) v por la solidez del partide gubernamental
(a diferencia de Nicaragua)- también tendria que puntualizarse que ello era debi-
do a la irrelevancia y falta de protagonismo que ha caracterizado histéricamente
a la Asamblea Nacional salvadoreria en la elaboracion de la politica ~fenémeno
que es fruto tanto de los escasos recursos que ésta recibe como de su limitada
autonomia respecto a los grupos de interés y los ministerios gubernamentales
(Garcia, 1995).

Por ofra parte, la Asamblea Nacional en El Salvador casi no ejercita las fun-
ciones de control politico ni de elaboracién presupuestaria que le atribuye la
Constitucion {Martinez Peniate, 1997). Y ello ne solo sucede por la ausencia de
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mecanismos institucionales que lo faciliten, sino también se debe a una cultura
politica que hunde sus raices en el autoritarismo v en la sumisién al poder militar
(Spence, Vickers, 1994). Por ejemplo, respecto a la estricta funcidén de control v
a las interpelaciones, en El Salvador se carece de reglamentos vy sanciones para
garantizar que los funcionarios plblicos envien la informacién solicitada por los
diputados al Congreso. Asimismo, tampoco se dispone de reglamentacién sobre
la asistencia de los funcionarios piblicos al Congreso o de disposiciones juridicas
para sancionar a los funcionarios o miembros del gobierno en el caso que mien-
tan o tergiversen la informacién que presentan. A eso se suma la tradicional
actitud de sumisién hacia el poder militar, como apuntamos (Cardenal, 1998). En
la misma direccién, la Asamblea tampoco elabora los presupuestos pese al man-
dato explicito de la Constitucién. La mayoria de ARENA en la Asamblea v el
verticalismo que ha caracterizado las relaciones ejecutivo-legislativo, la falta de
técnicos v analistas cualificados v la ausencia de una oficina especializada en el
ramo explican que esa funcién se haya trasladado al Ministeric de Hacienda
{(Martinez Penate, 1997).

JComo interpretar la vulnerabilidad institucional?

Las debilidades institucionales de las “nuevas democracias™ centroamericanas no
se deben solamente a disfunciones de la “ingenieria institucional” (Linz v Valenzuela,
1997) ni a la torpeza de las elites (Agiiero y Torcal, 1993:329-350). Hay causas
mas profundas, v una de ellas es la constataciéon de la convivencia generalizada
de regimenes democréticos que desarrollan politicas que empeoran las condicio-
nes de vida de amplias mayorias. Se trata de un tipo de reduccionismo democrd-
tico en el que no s6lo se pone en cuestibn la competitividad efectiva de los
procesos electorales {los de Nicaragua en 1996 y de Guatemala durante toda la
década no son, precisamente, ejemplos de limpieza electoral) o la confeccién de
la agenda que se discute en ellos, sino que también se perpetiian situaciones
-entre eleccién v eleccién- donde imperan la impunidad, la corrupcion piblica,
la opacidad administrativa v la subordinacién del poder judicial al ejecutivo (Vilas,
1998a).

Efectivamente, la democratizacién es muy dificil si no va acompaiada de una
democratizacién de la sociedad v de una reduccién de las profundas fracturas
econdmicas y culturales que hoy cruzan muchos paises latinoamericanos. La demo-
cracia es un régimen de integracién en torno a valores v actitudes compartidas; v
la concertacion politica es una quimera cuando el mercado margina v la cultura
discrimina. ;Es posible hablar en estas latitudes de una democracia que, desafian-
do la etimologia, promueva la exclusién social v politica? En todo caso, muchos
tebricos han empezado a curarse en salud v han acufado conceptos como demo-
cracia delegativa para definir este tipo de regimenes (O'Donnell, 1997).

Finalmente, en cuanto al papel de los actores externos es importante apuntar
que el contexto internacional en que han florecido los regimenes democraticos es
un mundo unipolar bajo la hegemonia estadounidense. El desplome del imperio



112 ESTUDIOS LATINOAMERICANOS, NUEVA EPOCA, ANO ¥, NUM. 18, JULIO-DICIEMBRE DE 2002

soviético, el aislamiento de Cuba y la derrota en las urnas (previo acoso militar)
de la experiencia sandinista, dej6 sin coartada al discurso antidemocratico, Efec-
tivamente —aunque sin terciar el fin de la historia— el modelo liberal democrético
aparecié no sélo como el dnico homologable, sino come el dnico posible. Quizas
ello nos dé la llave para interpretar el entusiasmo mostrado por las administracio-
nes Bush, Clinton y Bush Jr. para con los regimenes democraticos. Ejemplo de
ello es la invasion de Haiti para reinstaurar al presidente derrocado Jean-Bertrand
Aristide; la negativa a apovar las veleidades golpistas de Jorge Serrano en Guate-
mala o la de los militares hondurerios.

Y es que el marco geopolitico resultante del desvanecimiento de la Guerra Fria
supuso un nuevo orden regentado por la administracién estadounidense vy, con
ello, la lectura de los conflictos centroamericanos cambid notablemente. Asi, si la
posicidn internacional de América Central anterior a la década de los noventas se
interpreté al tenor de la hipotética amenaza de la actividad insurgente hacia el
statu guo, a partir de esa década la postura injerencista de Washington ha cambia-
do radicalmente. Con la victoria electoral {febrero 1990), de la coalicidn anti-
sandinista; la firma de los acuerdos de Chapultepec entre la insurgencia salvadorena
vy el gobierno en enero de 1992; y la desactivacién de la amenaza que suponia la
guerrilla guatemalteca y la firma de los acuerdos de paz en diciembre de 1996, la
regién perdié importancia estratégica para Estados Unidos hasta quedar parcial-
mente olvidada v marginada. Queda por ver, pues, hasta qué punto este relativo
“olvido” es beneficioso o nocivo, ya que si bien hay quienes tildan esta actitud de
traicién, también existen quienes piensan que una disminucion de la presion interna-
cional puede llevar a la revitalizacion v al desarrollo de provectos politicos v econd-
micos en clave doméstica.

Pero, ;de donde proviene tanto entusiasmo para con la democracia? Hay quienes
argumentan que en la actualidad la institucionalidad democratica es la Gnica que
garantiza la estabilidad politica, canaliza pacificamente las demandas de la ciuda-
dania y acota las posibles transformaciones a la "agenda de politicas™ que impo-
nen las instituciones econémicas multilaterales. Ciertamente, es necesario repetir
los enormes beneficios (si se compara con los regimenes autoritarios que domi-
naban la escena politica hasta los setentas) que ha supuesto la reinstauracion de
las democracias representativas. Pero también cabe senalar que estas nuevas de-
mocracias no se han reinstaurado hasta que las elites domésticas percibieron la
evaporacion de cualquier modelo alternativo que pudiera cuestionar el statu quo,
v hasta haber hecho efectiva la desaparicion, exilio o desmoralizacion de aquellos
sectores que, en su momento, abogaron por un cambio politico radical. Ahora
falta por ver la actitud de las elites cuando, en las generaciones venideras, apa-
rezcan nuevamente opciones politicas transformadoras que compitan electoralmente
-y con ciertas posibilidades de ganar- en el marco institucional democratico.
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Hacia un mismo modelo econémico y sus frutos

Hasta mediados de la década de los ochentas, la mayoria de los paises de Amé-
rica Latina adoptaron una estrategia de desarrollo econdémico basada en la subs-
titucion de importaciones. Esta estrategia (que suponia una notable intervencién
de los poderes piblicos en el proceso industrializador) se realizé desde una nota-
ble “diversidad™: en algunos paises el Estado mantuve un importante rol en la
economia (ya fuera a partir de politicas social-reformistas, como en Costa Rica, o
corporativistas como en la Nicaragua sandinista), mientras que en otros se desa-
mrollaron politicas monetaristas y librecambistas desde regimenes autoritarios, como
en El Salvador o Guatemala.

Seria a partir de la década de los noventas cuando tanto las coordenadas
institucionales como las socioecondmicas de todos los paises acabarian por con-
verger (Goma, 1998). En esta década no sblo se llevaria a cabo una ola de
democratizacién, sino que a nivel econdmico se abandonarian las estrategias
estatistas y reguladoras para sequir dos directrices: la adopcién de politicas
neoliberales de corte fondomonetarista y la apertura de las economias hacia el
exterior.

Respecto a la adopcion de politicas necliberales de corte fondomonetarista,
cabe senalar que éstas se implementaron bajo la herencia de la "década perdida”
(caracterizada por las restricciones de crédito impuestas por la crisis de la deuda
y por el decrecimiento econdmico). Su aplicacién supuso un giro de la gestion de
la demanda a la incentivacién de la oferta, v de la creacién de excedente publico
a la consideracién de los beneficios privados como el (nico factor creador de
bienestar colectivo. Todo ello a la par de la reduccién de los méargenes de manio-
bra nacional de todos los paises debido a la rigida condicionalidad impuesta por
el Banco Mundial v el Fondo Monetario Internacional.

Pero el nuevo modelo necliberal no sélo afecté las politicas econdmicas,
también conllevé la desregulacién masiva de los mercados de trabajo v la
descapitalizacién de los servicios de salud, educacién v vivienda social, sin que se
generara ningln tipo de programa compensatorio en politicas de garantia de
rentas. Al cabo de una década, los efectos de estas politicas han sido el incre-
mento de la dualizacién social (Salama vy Valier, 1997).

Este proceso de precarizacion se ha vivido con mayor gravedad en los paises
centroamericanos que en el resto del subcontinente —con excepcion de Costa
Rica. En el istmo el ajuste se llevd a cabo en una situacién donde la relacion
media entre deuda externa y PIE doblaba la tasa latinoamericana (74 por ciento
frente al 36 por ciento), v donde los términos de intercambio de los productos de
la regién se deterioraron un 40 por ciento en los Gltimos 15 afios. Ambas cosas
en un contexto marcado por la posguerra, la reconstruccidn, la desmovilizacién
de los ejércitos insurgentes v la reduccidon de las Fuerzas Armadas (Cardenal v
Marti, 1998),

Todo ello se ha observado atendiendo las estadisticas elaboradas por el Progra-
ma de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) v que se publican anualmente
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en su Informe de Desarrollo Humano. En éste destacan las tablas referidas al
Indice de Desarrollo Humano (IDH) en el que se incluye, ademas de la renta per
capita, los niveles de analfabetismo, el acceso a servicios sociales, la mortalidad
infantil v la distribucién del ingreso. De la tabla que se expone se observa rapida-
mente el descenso en la regidn de todos los indicadores sociales. Los paises
centroamericanos, a excepcion de Honduras, sufren un deterioro en el [DH entre
1990 y 1996, siendo el caso nicaragiiense el mas dramatico ~solo comparable
internacionalmente con Iraq, pais que ha sufrido una guerra v el bloqueo de las
Naciones Unidas (Close, 1999:138).

Cuadro 1
Ameérica Central.
Rango en el PIB per capita
e indices de desarrollo humano. Diferencia entre ambos
entre 1990 y 1996

Pais Rango en el  Rango en el IDH DH  Diferencia  Diferencia

PIB p. ¢ FIB p. €. 1990 199 entrelDHy entre DH y

1990 1996 elrFBp. c elPBp c

1990 1996

Costa Rica 27 31 916 884 26 23
Panama 37 43 883 859 3 0
Nicaragua 59 117 743 568 17 -4
B Salvador 71 115 651 576 3 -5
Guatemala 75 112 592 580 -8 -26
Honduras 79 114 563 580 2 7

Fuente: PNUD en Close, 1999,

Finalmente, en cuanto a las politicas de apertura econdmica al mercado inter-
nacional cabe senalar la reactivacion de viejos proyectos de integracion econdmi-
ca regional como el Mercado Comilin Centroamericano (MCCA) asi como la discusion
de provectos para la creacién de un mercado comin a nivel hemisférico (el Area de
Libre Comercio de las Américas, ALCA). Una reactivacion que parece indicar
mas la pérdida de centralidad de las agendas de desarrollo nacionales y la impo-
sicion de proyectos controlados (no se sabe demasiado por quién, como por
ejemplo el Plan Puebla Panamd) que la superacion de problemas domésticos.
Aunque parece que la capacidad de solventar estos “problemas”™ ya no es tampo-
co un cbjetivo al alcance de los gobiernos nacionales sino que pertenece a una
agenda controlada por las organizaciones multilaterales, las que discuten los montos
de la devolucién de los servicios de la deuda (léase programas como el HIPIC) v,
por ende, la capacidad misma de supervivencia de los paises de la regién.

A la vez, los efectos de este proceso aperturista han sido contradictorios: la
concentracion geografica de las exportaciones se ha incrementado; la participa-
ci6n estadounidense ha crecido notablemente, y la composicion de las exporta-
ciones ha continuado, en gran medida, basandose en los productos tradicionales.
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En definitiva, las exportaciones de la regién han sequido dependiendo bésica-
mente de productos primarios, lo que hace que sus ingresos contintien siendo
muy vulnerables a choques externos (Bulmer-Thomas, 1998:447) va sea de ca-
racter econdmico o meteorologico —tal como acontecid a finales de octubre de
1998 a raiz del catastréfico paso del Huracén Mitch por la region (ver, en este
sentido, el informe del Grupo Consultivo para la Reconstruccién v Transfor-
macién de América Central'). Con todo, y a pesar de la literatura generada por
este fenomeno (Pérez Balodano, 1999), es preciso prequntarse también si el ras-
tro apocaliptico del huracin fue, sobre todo, un indicativo de la precariedad y
vulnerabilidad en que estd sumergida la mayor parte de la poblacién.

Los actores en escena
Partidos, elites y Fuerzas Armadas

Antes de hablar directamente de los actores que se enzarzaron en un conflicto
bélico durante casi tres lustros, es importante apuntar que en el nuevo escenario
la politica resultante (los regimenes liberal-democraticos) no fue el objetivo ni el
reto de ninquno de ellos. Para la izquierda —aglutinada en tomo a organizaciones
guerrilleras— el orden deseado siempre fue la revolucion y la transformacion so-
cial, econdmica y politica y, en su mayoria, este colectivo fue mas entusiasta para
con el régimen cubano que para cualquier otro del subcontinente. Por otro lado,
la derecha, encabezada por la oligarquia criolla v patrocinada de forma incondi-
cional por la administracion gringa, siempre se manhuvo anclada en una concepcion
autoritaria y elitista y nunca —hasta finales de la década de los ochentas— dej6 de
pensar en un regreso, aunque algo remozado, al “viejo orden”. Asi las cosas,
a primera vista podriamos afirmar que los “nuevos regimenes liberal-democrit-
cos” nacidos del desenlace bélico no satisficieron plenamente a los bandos que
otrora se enfrentaron en una encamizada batalla.

Con todo, si bien es importante.observar un notable cambio en la conducta de
las elites politicas de ambas formaciones (ya sean las cipulas de las antiguas
guerrillas o los dirigentes reciclados de la rancia derecha reaccionaria), la capaci-
dad de desamrollar politicas de gobierno ha sido una tarea esxclusiva de la derecha,
pues desde las primeras elecciones celebradas en los tres paises abordados, hasta
la fecha, las formaciones politicas conservadoras, bajo diversos mantos partidis-
tas, son las que han obtenido repetidamente la victoria en las urnas.

Con base en ello, por lo que se refiere a las politicas de gobiemo, por ahora
s6lo la derecha ha tenido oportunidad de demostrar su quehacer v, precisamente
por ello, podemos afirmar que las politicas generadas por la derecha desde la
administracion no han cambiado las perniciosas tendencias seculares de exclu-
sién y empobrecimiento de grandes colectivos —-mas bien al contrario.

I B informe puede obtenerse en la direccién electrénica: <httpfwww.iodb.orgfregionsfre2/
consultative_group>
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Asi, la transformacién de la derecha desde posturas profundamente reacciona-
rias y autoritarias hacia la adopcion de conductas civilistas, defensoras de la de-
mocracia liberal y del “libre mercado”, no ha supuesto cambios reales en cuanto
al desempeiio de sus tareas. En esa direccion cabe puntualizar que no siempre
quienes se definen como demécratas lo son, v a menudo la aceptacion de la
“democracia” no se debe a una transformacién en los valores de los participan-
tes, sino a una decision estratégica fruto de la percepcion de que el nuevo siste-
ma politico les permite, alin con mayor comodidad que antes, defender y promover
sus intereses (Cardenal, 1996; Font, 1998).

Al otro lado del espectro politico, cabe sefialar que la izquierda también ha
sufrido notables transformaciones. Una de las mas sorprendentes es su cambio
de postura respecto al orden imperante, ya que si bien ésta justifico la activacién
y continuidad del conflicto armado a lo largo de una década con base a la exis-
tencia de factores estructurales {como la persistencia de la pobreza, la injusta
distribucién de la propiedad o el perverso reparto de la riqueza), una vez firmados
los acuerdos de paz, ha gravitado en torno a los aspectos institucionales. Asi las
cosas, no deja de ser paraddjico que las mayores mutaciones acaecidas en la
derecha v la izquierda desde la eclosién de la crisis de los ochentas hayan acon-
tecido en el marco de la simbologia, la organizacion, el caracter de las organiza-
ciones que lideraron dicho enfrentamiento y en el de la institucionalidad del Estado,
pero no en el de la transformacién del tejido social, ni en la estructura de la
propiedad de la tierra, ni en el reparto equitativo de los activos econdmicos.

En este sentido, cabria preguntarse si en Centroamérica este confuso paisaje
de la otrora izquierda insurgente —donde, a lo largo de toda la década, se han
cruzado acusaciones v denuncias entre sus miembros— es el incipiente reflejo de
provectos politicos claramente diferenciados de lo que en su momento fue el pro-
grama revolucionario o si sélo es un capitulo mas de la -ya tradicional y estéril-
dinamica centrifuga de las elites politicas de la izquierda. Con todo, como muy
atinadamente apunta Torres-Rivas (1996:13), los partidos dificilmente se dividen
por las bases, v mas bien es por las elites v por muy diversas cuestiones: desde la
politiqueria v ambicién de algunos, hasta la confrontacién entre sectores mas radi-
cales y quienes piensan en estrategias electorales marcadas por la moderacién v las
alianzas. En todo caso, el esfuerzo realizado por las organizaciones analizadas para
insertarse y apuntalar el Estado de Derecho no es nada desdenable.

No es facil hacer un balance de la izquierda transformadora centroamericana
precisamente ahora, en la Gltima década del siglo, cuando ha finalizado un perio-
do que bien podria calificarse de coyuntura critica —en los términos que Collier
& Collier (1991) definen. Pareciera que en la opaca historia de los pueblos, la
energia social acumulada a través de prolongados periodos se condensa para
estallar en un breve lapso de tiempo. Aungue a la hora de hacer un balance de
los cambios acontecidos en el seno de lo que un dia fue la izquierda insurgente
tendriamos que observar, como minimo, tres aspectos: su transformacién organi-
zativa, la mutacién de su mundo simbélico v, finalmente, su stock propositivo.
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Scbre ello, la polémica obra de Castafieda (1996) quiza acierte al titular la
coyuntura de la izquierda latinoamericana que se abre con la década de los no-
ventas con la frase de la guerre est finie. Otra cuestion esta en, si ademas del
abandono de los elementos simbalicos vinculados al mundo de la lucha politico-
militar, la izquierda también deseche codigos v conductas propios de este mundo,
a saber, ciertas formas de sectarismo e intolerancia. En esta direccién, uno de los
retos de la nueva izquierda se encuentra en la capacidad de crear consenso y
en que seduzca a amplios sectores que, cabe decirlo, muchos de ellos estén en
situaciones caracterizadas por la precariedad. Y es precisamente de dicho reto
que se deriva la cuestién de la “oferta propositiva”. Al respecto debemos partir de
la necesidad de que las nuevas formaciones de izquierda elaboren un programa
que cumpla tres elementos esenciales: que sea razonable, que sea capaz de ob-
servarse como alternativa de poder vy, finalmente, que sea transformador. Obwia-
mente, las tareas expuestas no son simples ni se consiguen con base en recetas
sino a través de un minucioso analisis de la realidad v del cambio de las relacio-
nes entre el Estado v la sociedad, v de éste con la economia. De ello dependera
realmente la valoracidon final de si la mutacion acontecida en la izquierda
transformadora tuvo razén de ser; en cualquier caso, ya existen experiencias
municipalistas gestionadas por ésta que nos pueden dar luces sobre las direccio-
nes tomadas.

Finalmente, en esta “nueva institucionalidad™ cabe hablar también de un actor
que hasta la década de los ochentas fue central, a saber, las Fuerzas Armadas
~histéricamente garantes del orden y muchas veces gestores directos de los asuntos
piblicos. Sobre ello hay que exponer que éstas —se dice— han mutado de natura-
leza. Y es que ante la irrupcion de la amenaza insurgente en El Salvador v Gua-
temala se produjo la paradoja que mientras los militares cobraban una mayor
centralidad en la conduccidn de los asuntos del pais perdian la funcién de titula-
res del gobierno. A pesar de ello, no todo ha sido adverso para los cuerpos
armados de la regién, pues si bien es cierto que ha disminuido su centralidad en
la direccién piblica de los asuntos del pais, cabe puntualizar que durante la déca-
da anterior tuvieron acceso a una cantidad ingente de recursos (a través de los
nutridos presupuestos de los programas contrainsurgentes) que supuso la crea-
cion de un nuevo sector pudiente: la llamada burguesia armada. Asi las cosas, si
bien en el presente ha disminuido {aunque tampoco cabe ser demasiado optimis-
ta, sobre todo en el caso guatemalteco) su capacidad de influencia directa en las
esferas de gobierno, es preciso sefialar el incremento exponencial de su inciden-
cia econdmica <hecho nada desdenable si se tiene en cuenta que hablamos de
paises que todavia estan inmersos en el largo camino de la reconstruccién de sus
economias de posguerra (Dunkerley v Sieder, 1995; Sanahuja, 1998).

Del analisis de los tres actores se deriva la necesidad de senalar la persistencia
de notables deficiencias v disfunciones, pues en el proceso de apertura, democra-
tizacién v modernizacién del Estado iniciado en los tres paises (durante v después
del enfrentamiento militar) existen aun varias interrogantes. Por un lado, los dis-
cursos en defensa de la legalidad, la libre competencia o la desregulacion coexis-
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ten con el mantenimiento de practicas corporativas v estilos clientelares vy, en
esta direccion, la retorica de la reforma del incipiente “Estado de Derecho™ con-
vive con la manipulacién de los presupuestos gqubemamentales para alimentar
lealtades politicas, a la vez que la exaltacion de las virtudes del mercado se conju-
gan con los comportamientos rentistas. Y por otro, que la retorica democritica
de iguaklad de oportunidades v el trato ante la justicia se ven constantemente
desautorizados por la realidad, va que en cada uno de los paises citados conocer
a alguien en el gobierno, tener amigos, o ser de buena familia, continGian cons-
titupendo activos mucho mas importantes que la titularidad abstracta de derechos
y capacidades individuales rubricados en las nuevas Constituciones reformadas
(Vilas, 1996).

Muchos analistas exponen que es una trdgica ironia —a la que la politica y la
historia son muy proclives— que en Nicaragua, El Salvador v Guatemala los pro-
cesos de democratizacion recientemente acaecidos —gracias a la quiebra del anti-
guo orden que supusieron las movilizaciones populares v a los embates
revolucionarios— hayan devuelto el gobiemo a los representantes de la més rancia
oligarquia embarcada en partidos de derecha de nuevo cufio como en El Salvador
(con ARENA) v en Guatemala (con el PAN), v a algunos de los artifices de la contra-
mevolucién en Nicaragua de mano de la Alianza Liberal; al tiempo que las
condicionalidades fijadas por los organismos financieros internacionales, como el
Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial o el Banco Interamericano de
Desarrollo acentiian el sesgo de clase en las politicas econdmicas y consolidan las
posiciones de poder de aquellas elites modemizadas en cuanto a su integracion
en el mercado —aunque no respecto a sus actitudes para con los demés sectores
de la sociedad ;Hasta donde llega la casualidad?

2Y los ciudadanos...?

La realidad centroamericana de los noventas también ha sido un espacio en el

que han emergido manifestaciones portadoras de esperanza y creatividad, sobre

todo en el marco de la cindadania. Recobrados los derechos civiles ha emergido

una galaxia de movimientos sociales v formaciones partidarias que, hasta enton-
ces, habian permanecido en la clandestinidad.

Asi las cosas, la vida politica en democracia ha supuesto mucho mas que la
legalizacion de los partidos v la consolidacion de instituciones representativas. Es
mas, a finales de la década, para muchos ciudadanos de estos paises las organi-
zaciones sociales, las organizaciones eclesiales y la prensa independiente goza-
ban de mavor confianza que las formaciones partidarias, la justicia o el Congreso:
sequn los datos del Latinobarémetro de 1997, las primeras inspiran un grado
medio de confianza (agregado para todo el subcontinente) del 47 por ciento
frente al 18 por ciento que inspiraban las sequndas.

A pesar de ello, en Centroamérica el rechazo individual a alquno de los acto-
res politicos presentes en los actuales sistemas politicos no ha supuesto el despresti-
gio del sistemna democratico. Todo ko contrario: el 66 por dento de los ciudadanos
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preferia un sistema democratico frente al 13.2 por ciento que decia preferir
en ocasiones un sistema autoritario y al 15.6 por ciento que le daba igual. Otra
cuestion es el grado de satisfaccion de los rendimientos de las “democracias real-
mente existentes”. Tal como se observa en la tabla siguiente, sélo un 15 por
ciento de los entrevistados decian estar satisfechos, muy satisfechos, y un 29
por ciento mas bien satisfechos.

Cuadro 2
Encuesta sobre la preferencia de sistema politico
JCon qué frase esid mds de ocuerdo?
en (%)
PAls La democracia  En ocasiones, un A nosotros nos NSNC N)
es preferible a gobierno es igual la
cualquier otra aulorilario s democracia
Jorma de mejor que la que la
gobierno democracia dictodura
62 17.5 16.2 4.5 17902
cenfroamenicana 66.6 15.6 13.2 53 5000
} 69 21 5 5 1000
79 10 10 2 1000
5 29 16 1 1000
57 9 21 13 1000
72 9 14 5 1000

Fuente: Datos tomados de Latinobarometre de 1998.

Cuadro 3
Grado de satisfaccon con el funcionamiento de la democracia
{en %)
PAIS Muy Més bien No demasiado MNada  NSNC (N
salisfecho  satisfecho salisfecho  satisfecho
Media Latincamericana 11 26 79.7 18.2 35 17902
Media centroamericana  15.8 296 37 13.2 58 5000
Costa Rica 27 27 8 13 1000
Bl Salador 14 34 40 12 0 1000
Guaternala 16 il 34 9 1 1000
Honduras 11 26 40 12 11 1000
Nicaragua 7 20 45 25 4 1000

Fuente: Latinobarémeiro de 1998.
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Las razones de esta aparente paradoja entre el apoyo al sistema politico v el
descontento hacia los rendimientos que éste genera pueden estar relacionados
con los aspectos que hemos ido desgranando a lo largo del texto. Posiblemente,
uno de los principales factores de esta logica haya sido el recrudecimiento de la
vida cotidiana de grandes sectores de la poblacién.

Ha sido esta creciente dificultad para “resolver” y “salir adelante” lo que ha ido
quebrando las esferas que anteriormente separaban lo privado de lo publico. La
profunda crisis econdémica, los despidos masivos de empleados plblicos v los
drasticos recortes de los servicios sociales ha supuesto que las decisiones tomadas
en la esfera publica irrumpieran con fuerza en el ambito de lo doméstico. Es a
partir de este fendmeno que cabe comprender la activacion de actores sociales
que anteriormente se habian manifestado de forma subordinada a otros protago-
nistas de la accién colectiva.

Esta “politizacion”™ de la vida privada ha implicado necesariamente una redefini-
cion de las relaciones entre la esfera de lo publico v lo privado creando una
renovada capacidad de expresion de ciertos sujetos sociales: los llamados nuevos
sujetos sociales. Se trata de actores agrupados en torno a identidades sociales
basicas (como los movimientos de mujeres, de jovenes, de indigenas o confesionales),
a intereses especificos (como las redes ecologistas o ambientalistas) o a necesidades
elementales que es preciso satisfacer (como las asociaciones comunales o de pobla-
dores, las agrupaciones de desplazados y desmovilizados o las ollas comunales).

Esta mayor visibilidad social de colectivos populares que luchan v demandan
—-con mucha mayor autonomia que antes- un espacio dénde ejercer sus derechos
ante unos ejecutivos que marginan v excluyen es un elemento a destacar,

En la década de los ochentas, con la eclosion de los procesos revolucionarios en
la regién, el conflicto politico concedid a esos actores, por primera vez en la histo-
ria, visibilidad social. Durante ese periodo, su movilizacién (muchas de las veces de
forma dependiente o canalizada) dio como fruto un incremento de su sentimiento
de eficacia politica, aumentando su confianza en la organizacién vy dandoles cono-
cimiento de las ventajas derivadas de trabajar v presionar unidos (Vilas, 1991).

Y es precisamente desde esta perspectiva que cabe introducir en estos paises
-y scbre todo en Nicaragua— una variante clave en su vida politica: una cultura
politica movilizadora y combativa, fruto del periodo revolucionario. Periodo que,
a pesar de sus limitaciones y errores, impactd en el imaginario de numerosos
colectivos sociales que ahora no se resignan a la pasividad ante los embates.
neoliberales dictados desde el ejecutive por las elites encaramadas en la cipula de
la nueva institucionalidad.

En esta direccién, seria ingenuo imaginar que la historia ha llegado a su fin.
Opuestamente a los lugares comunes donde se refugia el conformismo, ante tal
paisaje, la posibilidad de nuevos embates sociales es casi tan previsible como
necesaria en la tarea de allanar los enclaves autoritarios v las practicas excluyen-
tes que ain persisten, y que sesgan v bloguean el contenido del adjetivo “demo-
craticas”, que ostentan las instituciones de los paises citados.
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Asi, antes de finalizar este punto, se podria afirmar que una de las caracteris-
ticas mas relevantes de esta década que termina ha sido la progresiva recupera-
cion (aunque no definitiva ni completa) del sentimiento de muchos habitantes de
ser “ciudadanos de pleno derecho”. Esta “recuperacion” (que en algunos paises
ha sido un estreno) ha supuesto una alambicada lucha. Una lucha tenaz que se ha
librado gracias a la permanencia de un imaginario que visualiza un mundo mejor
y mas justo, donde ain persiste el mito de la posibilidad de crear un pais donde
todo el mundo tenga un lugar bajo el sol. Sera la pronta consecucién de
su precioso encuentro lo que nos indicara como puede catalogarse la déca-
da de los noventas.

A manera de conclusion:
sobre la “gobernabilidad” y la “gobernacién” en Centroamérica®

En casi toda la literatura académica se expone que el resultado que la politica
pretende es, en (ltima instancia, conseguir un grado razonable de cohesion de
la sociedad mediante la canalizacién de derandas, la regulacién de conflictos v la
implementacién de politicas pablicas. También sabemos que cada politica publica
organiza una serie de intervenciones en un ambito conflictive de la vida social,
intentando someter dicha conflictividad a cierto control mediante la redistribucion
de recursos de todo tipo y recurriendo —si conviene— a la coaccion. El resultado
agregado de estas politicas piblicas repercute sobre los equilibrios sociales exis-
tentes, va sea para reforzarlos o para modificarlos.

Cuando este resultado produce una relativa cohesion entre grupos e individuos
de una misma sociedad puede hablarse de la gobernabilidad de una comunidad.
Por el contrario, si la actividad politica se revela incapaz de producir aquella
cohesién indispensable la sociedad en cuestién se hace ingobernable. Puede de-
cirse, pues, que en la gobernabilidad reside la prueba de fuego o el test— de un
sistema politico.

Contrariamente, la ingobernabilidad se produce cuando el mecanismo politico
de ajuste v reajuste se desarregla. Como consecuencia, no emite las respuestas
esperadas y con ello el conflicto o la tensién inicial —que sigue sin resolverse— se
agrava, hace aumentar alin mas la presién que descarga sobre el sistema y,
finalmente, lo bloguea o lo descompone. Asi pues, la gobernabilidad depende de
la aptitud de un sistema para dirigir o regular los conflictos colectivos, seleccio-
nando las politicas puiblicas més eficaces. La incapacidad para dar con ellas acu-
mula problemas vy agudiza tensiones.

;Cémo valorar este rendimiento? El rendimiento gubernamental puede valo-
rarse atendiendo a los resultados obtenidos en ambitos sociales donde se produ-
cen las principales discrepancias o tensiones colectivas: distribucién de la renta,
nivel de desempleo, gasto piblico en politicas sociales, grado de violencia politi-

? Este dltimo epigrafe estd basado en un debate de Vallés y Marti (2002).
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ca, integracion de la mujer y de minorias en la vida politica, etcétera. Se trata de
una valoracion a mediano v largo plazo que tiene en cuenta la evolucion de deter-
la ingobernabilidad— se mide por el grado de ajuste conseguido entre las necesi-
dades sociales expresadas v los resultados obtenidos por las politicas que el siste-
ma genera para responder a aquellas necesidades.

A la vez, este debate renovado sobre la gobernabilidad de los sistemas politicos
se ha visto transformado con la puesta en circulacién de un nuevo concepto que
pretende aportar una nueva perspectiva: el concepto de gobernacion. Efectiva-
mente, la literatura generada por los consultores y asesores de las organizaciones
intemacionales —que, por derto, han mantenido una notable relevancia en el
disefio de las agendas politicas de los paises centroamericanos— han puesto en
vigencia, desde los afios ochentas, el concepto de gobernacion.

Este concepto se relaciona con la percepcién de que, en los Gltimos lustros,
la capacidad de dar satisfaccion a las demandas sociales no sélo es atribuible a la
accidn de las instituciones politicas sino al efecto combinado de la intervencién
de un conjunto més amplio de actores. Esta nueva aproximacion puso en circula-
cion (a través de entidades financieras internacionales como el Banco Mundial o
el Fondo Monetario Internacional, v de algunos académicos y dirigentes politi-
cos) el término inglés governance, que traducimos aqui por gobernacion.

{Qué se entiende, pues, por gobermnacion? A diferencia de la “coordinacion por
el mercado” -basada en la premunta armonia espontinea de los intercambios eco-
ndmicos— o de la “coordinacién por la politica™ —que se hmda en la imposicion
jerarquica desde el poder—, la gobemacién equivale a un control de los procesos
sociales mediante la interaccién constante entre agentes de todo tipo. Segim este
analisis, la gobemacion no sélo depende de instituciones © reglas formales, sino
que brota de un intercambio v un ajuste continuos entre sujetos colectivos e indivi-
duales, tanto pablicos como privados. En consecuencia, este proceso no presupo-
ne la existencia de un centro director ~desde el que se ejerza poder politico u otro
tipo de liderazgo— sino que se confiqura como red de intercambio de recursos. En
resumen, hay quien expone que gobemacion equivaldria a la actividad de coordi-
nar sin coordinador o —como se ha escrito— a “"gobernar sin gobierno”.

Asi, la definicién vy el resultado final de cuakquier politica no seria slo el efecto
de un gobierno que la propone y la aplica con un propésito deliberado. Seria,
por el contrario, la consecuencia casi espontanea de la interaccion constante
entre los agentes antes mencionados. De esta interdependencia se desprenderia
finalmente la gobernacién de un determinado ambito de la problematica social.
También en el &mbito intemnacional puede comprobarse la existencia de dos fe-
némenos que refuerzan el recurso al concepto de gobernacion: por un lado, hay
grandes cuestiones intemnacionales que se resuelven sin contar con la existencia
de “gobierno mundial” y, por otro, son muchos los actores que intervienen en el
proceso. Asi, la requlacién de grandes problemas globales —-medio ambiente, des-
arme, desarrollo, sequridad, etcétera— no estaria en manos de uno o varios go-
biernos, sino en la capacidad de autocoondinacion de todos los actores implicados.
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Segiin tal perspectiva, solo aceptando estos presupuestos podra darse res-
puesta a los problemas vy tensiones de las sociedades contempordneas. En su
versién méas extrema, la tesis de la gobernacion tiende a coincidir con las férmu-
las politicas del “Estado minimo™ vy la paralela hegemonia del mercado.

Esta idea de gobemacion —como hemos visto—- deja en un segundo plano el
papel del gobierno v del sistema de instituciones piblicas en su conjunto (Castells,
1998). Y nos preguntamos: ;con ello se niega efectivamente al sistema politico
una posicion preferente o central en estas redes autoorganizadas? ;Debe enten-
derse que el ajuste espontineo entre los actores sociales hace innecesaria la
existencia de un poder vinculante?

Ciertamente, buena parte de los andlisis basados en el concepto de goberna-
cidn siguen reservando un lugar para las instituciones politicas. Pero va no es un
lugar central. No es el puesto de mando, desde donde se controlaria la accion de
los demds sujetos colectivos. La funcién del sistema politico es, en este plantea-
miento, menos dirigista: en lugar de actuar en situacién de monopolio o de ex-
clusiva, se esfuerza por favorecer y estimular la intervencion de otros actores
sociales, identificando oportunidades e incentivando la constitucién de alianzas
entre actores piiblicos y privados. Con ello se le reconoce una posicion de primus
inter pares entre una pluralidad de actores interdependientes.

Al mismo tiempo vy en beneficio de la cohesion general, se atribuye a la auto-
ridad politica la facultad de actuar como arbitro en las disputas que puedan surgir
en el seno de la red. La gobernacion, pues, representaria un sistema de
autocoordinacién que se desarrollaria “a la sombra de la politica”.

Pero esta revision del papel de las instituciones politicas y de la politica misma
iene consecuencias para la democracia. Si muchas decisiones de proyeccion
social dejan de ser imputables a un sujeto o a una institucién y pasan a ser el
resultado casi espontineo de la accion combinada de miltiples actores, ja quién
pediremos cuentas por los efectos de dicha accién?, ;quién asumird la respon-
sabilidad por los resultados —positivos o negativos— de la misma? Los actores
—publicos y privados— de la red pueden llegar a traspasarse las responsabilidades
de unos a otros en una rueda sin fin y sin que nadie pague finalmente por las
consecuencias negativas de las decisiones.

Lo expuesto hasta ahora es vital para todos los paises del globo, pero alin con
mayor intensidad en aquellos empobrecidos, trufados de desigualdades e impuni-
dad. Y son precisamente la irresponsabilidad piblica y la impunidad los fenome-
nos més tragicos de la década. Ambos se manifiestan abiertamente con el incremento
de la insequridad piblica {ya sea debido a la delincuencia comiin o a las violentas
secuelas de la posguerra) v la negligencia de las autoridades a la hora de enjuiciar
a los responsables de los crimenes de Estado perpetrados durante la década ante-
rior —-bien documentados, por dierto, en los informes redactados por la Comision
de la Verdad en El Salvador o en el informe de Recuperacién de la Memoria
Histérica en Guatemala).

En cuanto al acelerado incremento de la delincuencia callejera —sobre todo
entre colectivos de jovenes—, ha dado paso a la aparicion masiva de pandillas,
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bandas, gangs o maras que emulan el vandalismo que sus homologos realizan en
los barrios periféricos de las ciudades estadounidenses, constatando las conse-
cuencias socioeconomicas de las drasticas politicas de ajuste que han supuesto un
duro golpe para los colectivos méas desamparados. En esta linea cabe sefialar el
fenémeno de los nifios (v adolescentes) de la calle (De Cesare, 1998). Y si bien
es demasiado complejo para acotarlo en pocas lineas, es preciso sefialar que los
estratos mas débiles de la sociedad no sélo han cargado con la peor parte del
nuevo modelo sino que han terminado por ganarse el estigma de ser uno de los
colectivos mas peligrosos, violentos v anémicos del nuevo mapa social centro-
americano, que combina un paisaje desgarrado propio de los periodos de posgue-
rra con la liberalizacién de unas instituciones que cuentan cada vez con menos
arraigo v autoridad (ver, en este sentido Torres-Rivas, 1998a).

Esta “ausencia” de lo puablico bajo una sospechosa apariencia de “moderni-
dad” supone una notable involucién en la institucionalidad de estos sufridos pai-
ses. Para contrarrestar estos riesgos v asegurar que las arduas conquistas de la
democracia (recién estrenada en esta regién) no se disuelvan en un esquema de
“libre concurrencia entre desiguales™ hay que contar al menos con dos condicio-
nes. En primer lugar, la necesidad de reinventar mecanismos capaces de hacer
efectiva la responsabilidad de quienes deciden, devolviendo al sistema politico su
papel de garantia de la cohesidon social. En segundo lugar, la conveniencia de
extender el principio de responsabilidad democrética a todos los nudos o polos
de la red: econdémicos, culturales, administrativos, asociativos, etcétera,

Por ello, cabe precisar que cuando se presenta la idea de gobernacién como
sustitucion de la politica democratica es necesario recordar que en un entorno
(tanto domeéstico como global) donde subsisten —y, en algunos casos, se agudizan-
las desigualdades entre individuos, entre colectivos y entre comunidades, la politi-
ca conserva su razon de ser -y quizds mdas necesaria que nunca— como Seguro
contra la desintegracion social. ¥ es de esta “politica” de la que cabe hablar en
Centroamérica. Dicho de otra forma: ;coémo puede hablarse de instituciones que
regulan conflictos cuando éstas son fragiles v vulnerables?, ;qué solidez vy lideraz-
go pueden tener las elites politicas en la representacion de los intereses de las
mayorias cuando la realidad nos muestra el abismo que media entre un colectivo
vy otro?, ;a quién cabe pedir responsabilidades por la dindmica de creciente exclu-
sion social y polarizacion econdmica en cada uno de los paises analizados o,
incluso, cébmo hablar de democracia cuando las instituciones han pasado de ser
ejes centrales de la vida politica a instrumentos faltos de poder y autoridad?

La respuesta a todas estas cuestiones es de vital importancia porque, en tltimo
término, lo que se espera de la politica es que contribuya a mantener en la
sociedad un grado razonable de cohesién v la proteja contra el riesgo de desinte-
gracion. Y si ésta es democratica, ademas, debe perseguir que la cohesitn social
se base en equilibrios cada vez méas favorables a la igualdad de oportunidades
vitales para todos los ciudadanos. La respuesta a estos retos nos va a indicar con
qué tipo de sustantivo cabe adornar la década de los noventas: ;sera de paz, de
apatia, de democratizacién, de exclusion, o de olvido?
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