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En 1961 . m.. décadas de férrea dictadura, Rafael L Tl\Ijillo cayó a'ootido en una
emboscada. La muerte del tirano marc6 ellin de una época. tenebrosa en la
hi. to r\llde la Re pilblka Dominicana. Gracias a Sucontrol del Estado dominicano,
Trujillo fue capaz de acumular una riqueza fabulosa . Ademils, pudo mlln lener
un dominio casi absoluto sobre la sociedad dominicana . A lraw-s de la represión .
y en ocasiones de la CQnC'!sión de dádiva. " ...clares específICOS de la sociedad ,
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Trujillo 1ogr6 manlenerse en el poder por más de treinta enes. A pesar de la
explot<lC ión econ6mica a la que fueron somelidos los campesinos y los obreros,
la represión estatal permitia pocos espacios para la expresión del descontento
y la disidencia. La dictadura tl\ljillista era una especie de muro de contención
que imped,,-, la plena expresi6n de los intensos conflictos sociales que genera~

la misma explotación de las masas dominicanas.'
A raiz del eVl!ntual desrnembrerrúento del régimen t"'jillisla se desaló un

torrente de conAictos. En primer lugar, surgieron sectores de la burgues¡"
dominicana que, asfixiados por el poder económie<> de Trujiilo. trataron de
adueñarse de su emporio. A tales efectos, intentaron apoderarse del aparato
estata l, as i también impedirian un ""cio de poder que pudiese dar paso a una
movilización social que pusiese en peligro sus aspiraciones hegem6nicas. Por
otro lado, la ca;da de la dictadura permitió el retorno de gl\lPOS de exiliados
compromet idos CQJ1 la democratización de la sociedad , Entre los exiliados se
ene<>ntraban algunos que abogaron por cambios sustanciales en las condiciones
econ6micas y sociales del pa¡s.~

En esos años de confusión también aumentó la militancia de los secto res
populares . Previo al establecimiento de la dictadura trujiliista. se habe desarro
llado un incipiente movimiento obrero, aunque el carácter eminentemente rural
de la sociedad dominicana limitó sus posibilidades de convert irse en una fuerza
a nivel nacional. luego. durante la dictadura. la represión del régimen restringió
aun más las posibilidades de desarroüar una acción sindical y politiC/l autónoma
por parte de la clase obre,a.' A raiz de la calda de la dictadura. hubo grupos de
obreros que se mavili....on con el fin de mejorar SUs condiciones de vida y de
trabajo. No obstante, los remanentes del trujillismo. junto a la precaria organi·
zación de los obreros . constriñeron su capacidad de acción independiente.'
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Por SU lado. en la ruralia. a partir de 1961. se de~lToIlaron movimientos
encaminados a mejorar las condiciones económicas y de vida de los grupos
campesinos. Tales movimientos y luchas cons tituyen el foco principal de este
estud io. En el mismo se intenta. de mane,a preliminar. ;cIentificar las drcerses
modalidades de las luchas campesinas. El fin ulterior de la investigación es
mostrar cómo los factores culturales se han combinado con los elementos
económicos y politicos para de/inir las diversas formas mediante las cuales los
campesinos han expresado sus reivindicaciones. También me intere~ explorar
algunas de las fOllTlas en que las luchas de los campesinos han contribuido a
moldear las poIiticas estatales. sobre todo las referentes a los problemas rurales.

Las lucha s campeslnas: una síntesls hislóri<:a

El campesinado dominicano había participado en las luchas politicas previo al
establecimiento de la dictadura de Trujillo.· En el siglo XIX. la presencia política
del campesinado se evidenci6. sobre todo. en la Revoluci6n de 1857 l/durante
la Guerra Resl"",adora (1863-1865). En el primer suceso. los cosecheros de
tabaco. aliados a sedore. mercanti les del Cibao, se sublevaron en contra del
Presidente Buenaventura Báez. quien usó su poder para realizar especulaciones
que afectaron los intereses econ6micos de los primeros.~ En el segundo caso,
el campesinado, junto a grupos nacionalistas. se enfrent6 a las ¡uenas espai>olas
que ocuparon Santo Domingo en los años sesenta del siglo pasado.' Entre la.
décadas finales del siglo x¡)( y las primeras del .iglo xx. las masas rurales
participaron de la. luchas caudil\istas que proliferaron en esos años.' Por seguir
el patr6n clásico de un lider rural seguido por campesinos. su pa rticipación en
las mi.mas ha sido interpretada a base del carisma o de la influencia de los
caudillos sobre las masas rurales. Segiln Pablo Mariñez. el campesinado era
"arrastrado a pa rticipar" en las luchas regio""le. y en los levantamientos
armados en contra del go~rno en lumo.9 Así, la resistencia campesina a las
fuerzas norteamericanas de ocupaci6n en el noroeste del pa ís. en 1916. es vista
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corno resullado de la influencia de Desiderio Arias -un caudillo regional- sobre
las masas rurale•. '0 No obslanle, la misma evidenda presentada por losautore•
.....e propugnan la !esis del "caudillismo" demuestra una participad6n más
aul6noma de los campesinos en las luchas polilicas de la época; tamb;en
demueslra que los campesillO. podian incorpo,a"", a las Iuch"s politicas como
resultedc de los agravios sufridos por parte de los grupos de poder, y no
meramenle impulsados por los caudillos." Ademb., la liler"tura sobr", los
movimi",nlos 00 base ag,aria liende a sugerir un" r",ladón m.... compleja ",nlr",
ellderetc -los denominados caudillos- y las masas ",rales. Los campesinos no
han sido, en sinlesis, meros seguidores de los caudillos; SU partic ipación en los
mO\lÍmienlos agrarios ha dependido de una intrincada madeja de variables. las
que abarcan desde ¡"clores económicos beste razones iOOol6gicas. '1

En la misma República Dom inicana se ha d",mosl rado la existend a de
mO\lÍmienlos campesinos que no se "jusl"n ,,1 pie de 1" letra al modelo 001
caudillismo. En ",1Esle de l pais, al menos. se desarroll6 Una guerrilla rural contra
las fuenas nort",amerícanas de ocupaci6n (1916· 1924) que manluUQ ",n ~ue
al ",jérd lo por varios años. Tanlo ",1 lid",r"lo como los combalienl",s ee esta
guerrilla provenían delcampesinado; la misma fue una ,eSpueSla a losdesmanes
cometidos po' los conso'cios azucareros y a las afrenlas de las lropas d",
ocupaci6n contra la pobladón.'" Por otra parte, en la provincia de San J .....n
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LIIS LUC HAS CIIM.Pt;SkH.',S EN LA IlEPUBUCI'l DmtlNICA.... OURANTE EL SIGlO "" lIS

de la Maguana, cerca de la fro nlera con Hailí, a princip io.¡ del siglo xx, se desaló
un influyenle movimienlo rel igioso de base campesina, considerado por algunos

autores como de carácte r mitenarista. que fue peTWguido y d iezmado por las
fuerzas armadas," Este rnO\li rnientodemuestra, enlre erresCO$l:lS, la importa ncia

de la religiosidad popular en e l desarrollo de un imaginario campesino, (""rte
mente e ma izado e n las peculiaridades sociales y culturale. de la zona fronteriza
Por tal razón, el ol i'X>rismo ha tenido una pre sencla significativa e n dicha región

a lo largo del siglo xx. Aunque perse<;¡uido y denostado, e l ohvorismo renació a
principios de la década de los sesenta 's

Los ...tudiosos de la. luchas campesir.as en la República Domin icana, al igual
que en la mayoria de los pI!lises de America Latina y el Caribe, se han concentrado
en los movimlenlO$lTIM organizados y fcnmales. Hay, por otro lado, ¡:xx;os estudios

sobre las resistencias más inforrnales y, por lo tanto, menos~t"". Esto ha'
p rod ucido una dislorsió n en las percepciones sobre las resistencias ca mpesinas;

e n términos mils generales. también ha provocado distorsiones sobre las
relacio n... entre "los campesinos y la poI~ica",'· Al pasar oo.ap<!lcibidas dctenni·
~s formas de "resistencia cotidiana·. o al privilegiar resistencias q..e han desem

bocado en reweltas O rebeliones, se ha lISUmido que los campesinos son enles
poIiticamente pasillos. incapaces, por sí mismos, de enfrentar las medidas estatales.
Esta visión es cuestionada por las reacciones del campesinado cibaeño a algunas de
las medidas implanladas por las luenas norteamericanas de ocupación durante el
periodode 1916-1924. En elVal~ del Ctbao--...na región domi..ooa porla pro:Lcción
meTCllnlUcampesina-, surgió una res¡gencia espontánea a las medidas conlributivas
del gobiemo mililar y a sus intentos por establecer un s;,;tema de trabajo forzado en
los caminos y carreteras del pais. AI.IIlQl.>e no llegó a desembocar en ... movimiento

armadocomoel del Este, la resistencia del campesinadoci~o cont~ a redefinir
lasmedidasestatales En alguna medida. también contn"buy6 a acele",r la mla de las
fuerzas de ocupación."
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Aún quedan por estudi~rse las formas mediante las cuales e l campesinado
expresó su descontento con sus condiciones de vida durante el Trujillato . Al
....specto, es evidente que el e....dente poder del Estado conllevó un aumento en
su cllpacidad de co ntrolar a los sectores umpesinos. Este poder se evidenció,
sobre todo. en la regulllci6n de los recursosecon6micos del pa;s. esp<!<:;"lrnente
de la tierra. A través de su prcgr~m11 de ....parlo de tierras. del awnento del
cr«!ito agriccla y del fomento de la producción agraria, e l Estado trujill;sta fue
capa.¡: de lImpliar su hegemcnia sob.... el campesinado'· Por cero llIdc, hay
indicios de que e l régimen trujillista actuó como una fuerza medooorll -oombt.
nando las concesiones con la represi6n- entre los sectores rurlllu y los dem6s
grupos de la sociedad. Y a pesar de que las medidas de l gobierno e~tab",n

dir igidas fundamentalmente 1I aumentar la explotación econ6mica de 11Is masas
rurales, no hay dud a de que , a veces, las mismas podian benefic;"r a los
campesinos, sebre todo a los que producían para el mercado ," En ocasiones,
les campesirlOSfueron sometdos a intensos procesos de despoje y expoliación. Tal
fue el caso, por ejemplo. de lossectores campesinos que fueren expulsados de .....
tierras OOn el fin de aumentar las propiedades del tirano y de SUS allegadcs. En
municipiosoomc $M Cristóbal, CcIui, Bonaoy Nagua-para mencicnars6lc Ioscasos
mils recordados por la tradici6n ora)- hube miles de campesirlOS que fueron
despojados de sus tierras durante la tiranía trujillista. De a<:lJ<l'Rh a Pablo Marii\e:l:,
esta "fase exprop;"toria" de la tinlOia se manifestócon mayor intensidadentre "flnes
de ladécadade los cuarenta y principiosde lescincuentll"." Estos años coincidieren
con W'l nuevo impulso de la€GQOomía mercant~ que se expres6 con el surgimiento
o ecn el fcrtale<:im'oenlQde diversas llgroinduslrlas. El resultado fue Wla nueva cleada
de despojes de tielTas." En tales despojcs, el terror abierto jugó un papel cruc:;,,1en
forzar la venta de las tierras a precios irrillcrios, los mils renuentes eran asesinados
o encarcelados, ut ilizando diversos subterlug;os.

A pesar de la naturllleza rllpa¡: de l régimen trujillista. la represi6n y el terror
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fueron eficaces medios para evitar los bretes de oposición de los sectores
campesinos. En pocas OCIIsiones el descontento campesino desembocó en
protestas abiertas; CUIlndo est oc urrió, la represión alcanzó nivele. insospecha
dos." Por tal razón , la oposición del campesinado a l régimen trujilli5la se
expres6, mayormen te , a ITa"". de las resistencias individu¿¡les o , a lo sumo, de
grupos reducidos: e l b"ndolerismo , el robo y el sabotaje fueron SUS manifesta
ciones m.!Is connotadas . En el Cibao, alrededor de la comunidad de Lic"Y, se
destacó el fugitivo Enrique Blanco Quien bJrl6 a las atItoriMdes por años para,
finalmente , ser asesinado. Blanco, al igual que figuras similares, ha sobrevivido
en la memoria popular como un "lad ró n noble" y un "vengador" de las a frentas
sufridas por los debiles.:13

En el imaginario popoJar,las supuestas hazañasdeBlanco-a quien se le alribJian
poderes mágicos Y IÍCOi d'ópic<:>9- han te nido m6s """"""l<:ia que otras 10000000s de
resistenc ia campesin¡>o Así, hasta muy recientemente, poco se sabia, al menos
fonnalmenle, sobre la resistencia a1trabajo prestatario en las obras públicas. El mis
mo se origioo en los programas del gobierno trujilli<la J,>OI" usar al campesinado,
masivamente, en la construcción de caminos, carTeleras y, sobre todo, canales de
riego . Y aUI'lQUe la capacidad represiva del Estado le permitió movilizar miles
de campesinos para tales proyectos, \o cierto es que a veces los campesinos
destinadosa laborar en los mismos se oponían al trabajo coaccionado."

Finalmente, para los sectores campesinos vinculados a la produe<:ión para el
me rcado , la lucha se orient6 m.!Is bien hacia la defensa de 5US Ingresos. Este tipo
de lucha, mucho menos dramática Que las espectaculares fugas y golpes de los
"bandole ros sociales", o la. heroicas guerrillas contra los nortea me ricanos, ha
sido obviada por la histo riografía e n tomo a las resistencias campesinas . No
obstante , e n regiones como el Cibao, donde el campesinado ha sido un activo
participante en la economía de mercado, lamisma tiene una historia centenaria.
Antes de la década de los treinta , la lucha de los productores de tabaco, café y
cacao - los principales ClJkivos comerciales de] campesino dominicano- se volcó
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con tra los comerciantes, quienes cont..ooban el financiamiento y la"",nta de tales
productos. Ante los comer<:ÍlIntes. los campesinos ITataban de obt"".... ""'iores
pr<!ÓO$ por sus productos. al igual 'lU" tasas de interé!; TM$ bajas por los préstamos
que recibían de losprimeros." Con la instauración de la dictadura trujiUista, a partir
de 1930. las luchas de los campesinos S<! diversificaron. teniendo qtle ""frentar
tanto a los comerciantes como al Estado. Entre otras COi'XIS, bajo el Tn¡jillato. el
Estado aumentó lacarga contribJtiva contra la población. lo que "brló otro frente
de resist.....ese campesina. la lucha por los ingresos, ;.mlo a la def""SII de la tierra
y la fuerza de trabajo, han sido, hist6rica"",nlE! , los puntales de la resiSlencia del
pequelio Yel mediano productor campesino.

P....o en ger>eral, aunQUE' sufrían la represión. y ",conocian el car;,cter
autoritariodel régimen y hasta su naturaleza depredadora, enlre amplíos sectores
del campesinado se desarroll6 una imagen favorable de T",,¡illo Yde su gobier
no,"" Dadas las condiciones imperantes, en lasque era prilClicamenle imposible
desarrollar una lucha frontal contra los elementos mils ominosos del régime n,
el descontento campesino se expresó a traves del bandolerismo. de la
manipulación de los organismos y de los func ionarios estateles y de lo que
James C . Scon ha llamado "las armas del débil": la resislencia cotidiana a la
explotaci6n,v Tampoco se debe soslayar que el dictador intentó ganar el
favor de las masas rurales. Desde el punto de vista politico, el campesinado
fue visto o::omo uno de los sostenes del régimen, Para validar tal poslura, el
gobierno tuvo que hacer concesiones a los g""pos campesinos, Aparte de
sus Implicaciones económicas, los programas de reparto de tierras . el fo
mento de la agricultura o::ampesina y la mediao::;6n estatal entre produo::tores
y o::omer<:iantes. fueron poderosos agenles en el desarrollo de la hegemonia
trujillisla .obre el campesinado.

la. contradicciones que caracterizaban a la sociedad rural dominicana
adquirieron mayor algidezdurante la década de loscincuenta_Eldespojo masilIO,
al igual que lo. efectos erosivos de la. fue..... del mercado sobre la economia
campesina , aumentaron la migr<lCión del campo a las ci"';ades." Por otro lado.
el ....rgimienlo de grupos oposilores - t" nlOinternos como externos-, creó el
peligro potencial de que el descontento de la población rural extendiese la
base politica de los disidentes. Por tal raron, hacia lines de la dictadura, se
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"fINbll nueYO reparto de lierno. Asi.. ... ..-ode 1960, el mismo TN jiI\o
anunci6 '_0 programa' de .~. em..,1os '<;ampesinos ca.....ln
de lierra~. EsI'" programa ... basarla. no ... la "expropiación fOfl'OSa', oino en
la compra deJas l ie""~sa susdue"'os y en su .~.i6n gralu~a a los ( ampesinos"...
El <:arlld",r politioo de esle proyecto fue e;l\denle desde su. Inl( !os. Los epigo nOll
del regimen """,lIaron ' la lTW'Tll!ra paoc:iliea c:omo el latifuodio desapare<:.' ¡ de
igual fomwo. «Inside'raban que oon el reparto de lielTa. SOl! manlenia e1 ' equilibrio
social', evitando tes '1ud>astoeiales· .»En t.ool ten..:lo, ... chtinguilo de lardO<fT>Oo
agrarie iniciada por el gobiemo revolucioMrio cubano. Esta Ultima -w alegaba
fo,' . 'i1abo la disuAdIa entre Iosdiwnos redores SO' " In adirmis de Iesoonar
los inkresn de lasdasa~"

Habrilo~ e'SlI.diat ron ddenímienlo en qué mecida los planes de~O
agTario del gc:tieIllO 1ruiil5sta fomenlar<ln la desafetti6n entre los WCIore-s
propielanos . 1.......,.,.,.., de que sus líerr... les fueran "( ompradlrs' por el
gobierno . De más está dedr que d id,as oompras SI! ru lizab<l n. en muc;rn,s
ocasiones. a predo••ubvaluados que equl....lian a una ccnñscaclón. Ademá•.
una parte de las tierras apl'Op;a.d...s por el gobierno pa,a los ' repartos' iba a
parar all'lo'lOOS de los TNjillo Yde SU claque. Es lotal.....nl'" razonablO! pen_ que
el progr!ll'nll agrario del gobiemo suponilo~ _ oIPda de oonfiscadoi ""s,

más o rroenos w"'IM y Iegllomadas. que afKlarilon tanlo • los pr<::>pietarioot

medios C'QmO a los len'aT2nienln 1/ los haomdodos. Pof la1 razón. es probool;W
que lospIann "agraristas' del gobie"lO lNiiIista olboo n el 60........ i1en1O-'"
aIg¡..>os _ IOld ao:omodados de la ,..arl/ldomin~ .

Una pard al ~nue"a épou de luch.M

Luego de la ( a IM de la d ic;tadura trujill lsla . la sociedad dominÍ(:ana oomenz6 a
sufrir trans/o rm&Ciones radicales, Enlre otros fenómenos. aument6 notablemen'
te la pc:>blKi6n urbana. a la vez ~ te desarrollaron nuevas adi\Jidadn
ea>n6rnio;at ,D Pero el pno de la población .....a1 oontinuó dictando, en gran
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medida, ~ I»lurale~ de los conflictos socíales en la RepUblica Domin icana. las
tensiones acumuladas durante elTJUj;)lato se manifesta ron con ma!/Or intensidad
a pa rtir de 1961. Según Maríñez, entonces surgieron "las condiciones para que
se inaugurase una nueva época di! lucha del campesinado· JO No obstante, sus
reacciones a los almbios politicos q"" se perfilaban f""ron variadas. Ocurrieron,
en prim.... lugar, confrontaciones entre gJUPOS de civiles y los "paleros- .....-ersión
dominÍCIII» di! los recie nte5 allacho!s haitianos- o Hubo campesinos que se
enfrentaron a los "paleros" en una especie de "revanch¡," contra algunos de los
elementos más conspicuos del aparato represivo tNjillista; e l odio popular
también se volc6 contra el "calie" (o ch ivato)." En ocasiones, estas expresk>nes
contra la dictadu ra que se tambaleaba fueron ;)Compañadas por ataques contra
los slmbolos del régimen, tales como los locales del Partido Dominicano y la
iconografia de la tiranía.

S in embargo, este tipo di! expresión del descontento popular fue más común
en las áreas urbanas. En ~s áreas rurales, la "revancha almpesina" -tennino
empleado por Fernando Picó en un estudio sobre Puerto RicoJl' se expresó de
fonnas particulares. En aquellas ....rees donde se habia efectuado una masiva
expropiación del campesinado con el fin de crear Iatifundios, los campesinos se
lanzaron a recuperar sus tierras. Asi ocurrió, por ejemplo , en algunas partes de
la prOllincia de Puerto Plata, y en los municipios de Cotui y San Cristóbal. Los
campesinos guardaban plena memoria de los desalojos realizados por ellirano
y sus allegados, lo que dio pie a que se d ispusieran a rescatar las propiedades
que habían perdido ellos o sus ancestros . Pero la recuperación de las tlerras por
los campesinos confrontó una fuerte oposición proveniente de sectores de la
"burguesia", de burócratas estatales y de militares, quienes intentaron -y en
muchos alSOS lograron- apoderarse de las propiedades acumuladas por el
"grupo Trujillo"," En ul1/lS pocas ZOl1/lS, los campesinos lograron prewlecer,
aprovechándose de las contradicciones que se generaron entre las diversas
facciones que pugnaban por el control del Estado. Con todo, la falta de una
tradición organizativa aut6noma, la represión -que aunque d"b;l en algunos
momentos no desapareció del todo- e, inclusive, el p"oo real que mantuvo la
ideología trujillista !\Obre amplios sectores campesinos, limitaron laca~idad de
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movilización de la. masas ru,ales. Además, la lucha por la tiena no fue una
reivindicación general del campesinado. En zonas muy importantes, como la
pfO\lincia de Santiago, los oampeosinos no padecieron durante la dictadura los
niveles de expropiaciÓll sufridos en otras regiones del pals." Por lo tanto, en
dichas ronIl', el campeosinado se manlu'Xl en un com))Íl$ de espera; para el
campesino propietario (e inclusive para muchos aparceros y arrendatarios) la
tierra no constituy6 una bandera de lucha ,

En los aOO. iniciales de la década de los sesenta, luego dela calda de Trujillo,
el movimiento campe.ino mil••Ingular lo constituyó el renacimiento del olivo
rismo en unll se<:ci6n nlral de las Matas de Far/án, provincia de San Juan de la
Maguana. En la sección de Palma Sole se desa tó un movimiento "mesiÍlnico"
que lllcanzó resonancia a nivel nacional."" Segun Lusitania Martínez, es te
movimiento fue uno de · protestll social y de recuperación de la identidad
i!lnica··.$'l Para esta autora. el movimiento palrnaso!lSla fue resultado de la
reciente e intensa penetraci6n de la economia de mercado en la reglón,
caracterizada por elllislamiento y ellltrase, Como reacc i6n al cuestionamiento
de la. solidaridades y de las formas de vida localn, "la necesidad del gnlpo de
afirmarse cultu,almente determinó que e1lipode prote.ta social se tramitara en
la slmbologla religiosa·.40 Otros faclore• -ccmc la larga tradición milenarista en
esta regiÓll de laRep(abHca Dominicana-" contribuy-eron al surgimiento dedicho
movimiento religioso. Las autoridades, por su parte , mostraron SU incapacidad
de aceptar e.ta expresión de religiosidad popular; temerosa. de sus implicacio·
nes pollticas , llsumieron una postura represiva, Plllma Sola culminó en un bafio
de sang,e que todavía es recordado en la reglón " No en vano Palma Sola
demuestra la supervivencia de tradiciones y exp,esiones de la cultura popular,
a pesarde haber sido perseguidasy reprimida.durante elTrujilial0. Portal raron,
el movimiento palmaso!ista es una muestra de una cultura religiosa. propia del
campesinado de la zona, que se ha resistido a desaparecer.

Elcontexto en el que ocurrieron los sucesosde Palma Sola propendia a salidas
represivas contra el campesinado. Con la caida de la dictadura trujlllista se
sucedieron varios gobiernos. entre ellos, el dirigido por Juan Bosch, electo a la
presidencia en diciembre de 1962. No obstante, a los pocos meses, Bosch fue
denocado por los militares. Este suceso dio paso al enfrentamiento entre
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golp istas y constitucionali.tas. la capital se convirti6 en el escenario de Una
guerra ti..,;1 entre los grupos democráticos y los elementos mhs recelcitrantes del
ejército , apoyados por las tropas de E.t.>dO$ Unido. ·> En eSOS momentos. en
los cuales se dirimia el futuro poIiticodel pais. el problema agrario recibi6 escasa
atención por parte de los grupos y partidos que se disputaban el poder. Esto fue
así a pesar de que desde 1962 habia fundado el ln.tituto Agrario Dominicano
con el fin de implementar una forma agraria."

No todos lo.....ctore. politicos .... mantuvieron distanciados del campesinado.
Entre los grupo. politicos se destac6 el Partido Revolucionario Social Cristiano
(PlIse). q..... se Idnzó al campo en busca de adhesi6n. Esta agrupaci6n politica.
al igual que religiososlasl de la ¡gle'" Católica. constituyeron los primeros en
vislumbrar la necesidad de Crear organizaciones campesinas, Los campesinos.
ciertamente. habian creado algunas organizaciones de caracter local y COn fines
limitados. Por ejemplo, las recuperac iones de tierra. que se realizaron a
principios de los se....nta requirieron de algún grado de organización. Pero el
temor a la represión, la ¡aka de ""periencia, la ca,encia de aliados y la misma
precariedad económica de la mayoria de los campesinos. constreñ'" su capaci·
dad organizativa. la presencia en el campo de sacerdote. cat6licos que aboga
ban por SU organización, abrió un espacio a los campe.inos para crear asoc...•
ciones para defender sus intereses. Desde el puntode vista de la Igles ia of icial.
este esfuerzo era una est rategia para evitar el surgimiento de tendenCias
in. urgentes y ' comunistas" entre el campesinado. No menos cierto es que
entre estos religiosos se encontraron algunos que. au nque anticomunistas.
sentian un.. genuina empatia hacia los hombres y las mujeres del campo.
además de conta r con valiosa. experienc ias previas en e¡terreno politico y
social. En muchas breas del país. los esfuerzos del PRSC y de la [glesia Católica
culminaron en la fundac ión de las ligas Agrarias , agrupada. a nivel naciona l
en la Federación de Ligas Agrarias Cristianas (fEDELAC), Para cientos de
campesino., la participaci6n en las Ligas Agrarias constituyó una valiosa
expe riencia organ\zativa que les abrió nuevas perspectiva. hacia la lucha
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social . Tal fue el caso del dirigente campesino Ramón Mercado, quien ... inició
.m las luchas soc iales a través de FfDElJ\C. "

los campesinos y e l Estado: e l d ienlelismo

Antes de la dictadura de Tnljillo, el Estado habia tenido poca injerel'lCia sobre el
campesinado. Duranle SU lisimen. el Estedc asumió un doble papel: por un
lado, aumentó 5l.l capacidad de explotaei6n de las masas nI.ales; por el otro,
gan61egitimidad entre amplios secloresdel campesinado gracias al fomenlo de
la agricultura y el reparto de lierras. Es decir, en la medida en que la economia
agricola se comer<;Ílllizaba, los campesinos necesitaban mils de los recursos y
...rvicios que brindaban los organismos estatales. Esle papel del Estado conlri·
huy6 a su Iegilimación. ..

Ouranle el .;,gimen de Joaquín Balaguer, conocido como el "gobierno de los
doce añOS" (1966·1978). se dio un nuevo lustre a esa antigua relación entre el
Eslado y el campesinado." Debido a los cambios sociales y poiiticos que sufrió
la República Dominicana a partir de 1961. Balague. tuvo que forjar una nueva
base social para su gobierno. Entre otras cosas, tuvo que enfrenta..... a una
situación inédita: los campesinos convirtieron -sobre todo a partir de la
...gunda milad de la éécede de los nta- en una c1 ienlela política por la que
compelian tanto la izquierda como la derecha dominicanas. Entre los sectores
de campesinos propietarios o que tenían un acceso mils o menos eslable a la
tierra. el régimen balaguerista logró consolidar su poder gracias al control de los
recurSOS estatales. Estos recursos le permitían al gobierno conlinuar con el
fomento de la agricultura campesina a través del crédito, la distribuci6n de
semillas vagro--<¡uimicos. V la asesoría lécnica a los producto.es. Entre ot ros
organismos. la Secretaria de Agricultura, el lostitulo del Tabaco V el Banco
Ag.icola jugaron un papel determinante en tal sentido. Como ha señalado
Marii'lez. en las décadas de los sesenta y los setenta, al calo. de los organismos
estatales. se lucidó una buena cantidad de asociaciones y cooperativas de
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productore. cuya fina lidad principa l e ra canalizar la asi.teoeia e.tatal hacia el
campesinado." De tal forma, e l E~tado logra ba instaurar su hegemonía sobre
el tampesinado.

Aunque no westionaban el orden imperante, tales o rganizado""s camp<!$i
nas fueron importantes instrumentos de lo que B~nca Rubio ha denominado,
re firiéndose al tampe~inado mexicano. "la lU(;ha de lo s prodw::tores por s,,~

ingresos"." Histórkamente, dos de los problema. truc:iale. de los campesinos
han sido el tontrol de ~s rose<:has po r los inte rmediarios yel fi n.antiam iento de
la produ<xi6n. Como suele ocurrir en sodedades agrarias. ambos aspectos están
directamente reladonados ya. que la esc:asez de recursos eton6mkos y la~

limitadones del tredito rural obligan a los prodU(:tores a endeederse para poder
cultivar. A treves del endeudam iento . los p restamistas logran acaparar las
rose<:has. obteniendo ping(ies ganancias t on su romerdalizadón.>O Por lo lanto ,
para e l tampesino que produl:<! para e l mercado --que es el que requiere más
finantíamiento--. la !ud 'a rontra el inte rmediario y/o e l pre~lami~ta ha sido Un
puntal en sus esfuerzos por retener una IflayOr propordón de ros ing....sos que
genera. El Estado ha sido unO de los "aliados" a los que ha recurrido ekosethero
de produ<:los comerdales, sobre todo el campesino tabacalero, e l ca ficultor y el
cecectelerc. En ocasiones. las grandes firmas elaboradoras y exportadoras han
hetho cau.... común ton los campesinos en la lucha tontra la erradkadÓfl de
determinado tipo de intermediario." Esta alianza ládta enlre los agriCllllores y
los comer<:iantes ha propidado las gestiones de los oosetheros por obtener
recursc:>$ y servitiOS "" la tales.

La capacidad de los campesinos en obtener el fa vor esterel ha dependido de
varios fa<:to res , En primer lugar. hay que tomar en considera<:ión la~ taracter]s·
ticas de las diversas economías regíooaies, En las prindpales ZOnas p roductoras
de tabaco de Santiago (Villa González, por e;emplo). doode el tampesina<!o ha
tontada tOO u na relal iw. "" tabili<:kld e<:onómica. las agentias gubernamentales
han estado mlls prestas a conceder créd itos. asesoría e insumos a los coseche-
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ros." Pero llun en i1l"E'llS como ésta, la asistencÍll estallll se M logrado en virtud
de las luchas que han generado los cosecheros. la mayoria de las veces. los
cosecheros han obtenido el apoyo estata! a partir de organizaciones de produc
tores que hn reahzedc nurnerolaS gestiones ante los organismos oficiales. Una
de los cientos de organizaciones de este tipo lo rePl"E'senta la Asociación
SecundinoGarcía, de Palmar, VHta González . la misma fue /undadaen los años
setenta por poco mils de Uflll docena de COS<lcheros de tabaco, entre los que
habia tanto pequeños propietarios como llrrenclatarios de tierrll. Desde su
fundación, los propósitos de ta asociación han sido facilitar ta obtención de
credito II sus miembros y vender las hojas de tabaco directamente a 1<>s casas
cOlTl<!rciales, evitando de tal forma lo que Rubén Toribio h Jlllmaoo "el~o"

de los intermediarios.$
En ocasiones, las llsocÍllciones de productores ruin tenido un impacto más

allá del espacio estrictamente económico, irradiando II III totlllidad de la comu
nidad. Por ejemplo, uno de los reclamos histó ricos de !liscomunidlKies rurllles
ha sido la comtrucción y mantenimiento de los caminos vecinales.'" Parll los
campesinos, los caminos son el medio de hacer Regar sus frutos II los mercados
urbanos ; también fllC ilitan eltransporle de bienes de consumO hacia 1<>s áreas
rurales, al igual que el trasiego de las personas. Con el comercio y el transporte
llegan los maestros y las maestras para las <!scuelas rurales, esl como otros
seTVicíos estatales que de ot,a forma eslarían ausent<!s <!n las comunidades
rurales. Y asi ha sido. en efecto . pa'll aquellas que no han logrado agenciarse
la alención estatal. La prensa II parti' de los años sesenta contiene denlos de
solicitudes de comunidades rurales pidiendo al gobiemo la conslrucción de cami
nos, <!scuelas y dispensarios """':licos, entre o tros. En consecuencia , en algunas
de las zonas mMaisladas y ma,ginadas ,donde los serviciosestatales eren escasos
y donde las actividades económicas de los campesinos ca,ecían de dinamismo,
el campesinado ha intentado obtener un mayor apoyo institucional. Al menos
en ta! dioocción se dirigieron los esfuerzos de la comunidad de Ba!TerllS,
localiZllda en la ProvincÍll d<! Azúa, en elsurcesre de la República Dominicana."'
Berreras carecÍll de la Infraeslructura neoosaria parll desarrollar una economía
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o:uo.... cial t'St<Ible , Especielmoonl... la O!SC4SO!Z de "9'J'I~ 1M a.lWi'"dn
procLct-. de la zona, Por lo tanto. los m..,,b....de la COf\'U'Iidad recl¡,m¡,ron
del gobil>¡ 'lOd~",,'~odeun oóskmadl! riegoq..- pnm~"""aummI~,
la prnducci6n agricola , En otr... palabras.. _gnIi<:>nndelos~dI!~
~ 1U'a1 ... ....n d. 'igido. no ~ COOTIbiltir al Úlado. tn:l ~ ga.- ... fwor .
En "'" nwdída. Nn Mrrido que C<lmpelir con olroo se<;Wo." Ianlo dir<>cta corno
indirf'damerwe. por los berwf.;;'" ",~lales. A lIeCn. .. obl..ner el f~ flIalal
\ofnab,) b.Mfros. A si ocurri6 .. la A socilM:ión Agricoloo Uos Bi>l",,",- "'" Estl'b"nilo.
AÑil. la que des<Ie 1962 solidó ayuda P"r~ pl'rlOfal" un pozo, No fu". sino h.Ml~

1970 , tras " UrJa lucha con la MocrllCiIl de todos los gobiernos", que los
h~b;lantes de esta sección lograron dicho apoyo "

La "Iucha con la t..,rocracia" e S llflO de los m~\IOTl'S """l"culos que han
enfren lMo los campesinos dom ini<:anos . A p<'$o'I' de conla' con organi. mos
di'igido< a so!wnla r los eon /lielos y problemas del agro. el Estlldo dominicano
... h.'I caracterizado, Sl~ .. prewnle , por un~ s rado de diento1lsmo. En
buena me<:fid>. elle sgo del " parato es!""..1H un lrgIJdo ee los esq..emas de
podo.,. imperanlndur""'.. .. T1\lii1lalo.· 7En todo caso." dioonlel~lWn<! raíces
m..V profundas. enl... '"""'la C<>mIpCÍI'>n!JI 1a ......1a de inllownciM, T.."bién ...
ong;na "'" .. usodel mismo corno un medio pa,a ganar ./IPOlIO poI;tic:o 1PfIIl'1!' b
..ctores de la poI:.laci6n fa.oo«:idol. por ""......... que , ......... acceso al poc:\eT,
Por tal 'u6n. los~ al ig.>aI que otros S«IOI'fl do! la soc.ied.1d, Nn
~ a .... m..cÍQ¡ .$ d;.,nteWlI5 para gar.- .. Lwor """,al. o..do ..
cenfrlMmo que <Sstingue al siItemlI poro6co dorninicatlo. la misma prnic\Irrlcill

do! la RtopJblica ha sido la mM imporl4nle de .... imlofUeionn ......1... " la que
Nn in!entado lograr acc:eso b gruposcall'lpftinol. Campnino< de lodo " país
$O' Nn dirigido al PrnidenI.. a traws de cart.... eOl'l'lisionft. por medio de la
prftl.... o por int~iospara sor.c:ita, SU ..poyo. En octubre de 1970. un
grupo ee "ll9riocultorH" del municipio de VlCerlle Noble flC 'ibió ..... carta al
pr idente Joaqu',n BaI"9V'"' pidíl'ndole la reparacl6n de un camino " O1r~s

vec los campesino. solicitaban la inte"", nció n d..1p r. sidente con el fin do!
«'hace, lo que eOlU\de,aban une acción incorrt'<:U1 Oinju.ta de a lgún funciona,io
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u organ ismo estatal. Por ejemplo, en febrero de 1972, varios caficultores de
Enriquillo, p rovincia de Barahona, pidieron a Balaguer que evita ra que el Banco
Agróco1a continuarll cobr érdoles "de manera compul.iva", De acuerdo a ellos,
sus plantadonesde café habían sufrido "grandes d..oños" durante e l hurac.'ln fnés,
en 1966. En consecuencia, se encontraban "a"\linados" , lo que imposibilitab¡,
su cumplimiento con el Banco ."

Como sugieren algunos de los ejemplos mencionados, una de las razones
principales por las cuales los campesinos han~do a la mediación del Estado
es su debilidad frente a los comerciantes , los intermediarios y los prestamistas.
PIlra en frentar su poder, los cosecheros han tratado de crear cooperativas con
el fin de garantizar a sus miembros el credito y la comercialización. Por la
naturllleza misma de tales empresas, los campesinos han tenido que agenciarse
el apoyo estatal. En su "lucha por los ingreso.", el campesino dominicano ha
visto 111Estado como un aliado , mas que como un enemigo. Pero elapoyo estatal
no les ha llegado como un manil . Por e l contrarlo, la obtención de la asiSlencia
estatal ha sido un elemento central de las luchas campesinas durante las Ultimas
décadas. No obstante, los intentosdel campesinado por ampliar su participación
en los re<:ursos del Estado es una d imensión de sus luchas que, por no cuestiona r
abiertamente el orden establecido. ha sido minimizada por algunos estudios.
Este es. sin embargo, un Ilspecto fundamental para comprende r las complejas
relaciones de los sectores rura les con los grupos de poder y, en consecuenc ia,
para entender mils cabalmente las luchas politicas durante las últimas décadas.

De la lucha por lo s recursos a la defensa del ambiente

Uno de los rllsgOS distintivos de la histo ria económica dominicana en el presente
siglo ha sido la creciente comercialización de los rea,J1'SOS natura les. los bosques
han sido objeto de una enorme depredación como resultado de la de manda de
maderas. IgUlllmente ,1a expansión de la agricultura comercial ha exigido un uSO
mucho mas intenso de la tierra y de las aguas. Tanto en un caso como en el
otro, se ha generado unll luchll por tales re<:ursos. Usualmente, la misma ha
enfrentado a lo. empresarios y grandes propietarios. por un lado, y a los
campesinos y pequeños productores, por el o tro .

Los conflictos por el control de los bosques comenzaron a mllnifestarse en el
siglo :<IK Por siglos. los campesinos dominican"s hab>an hecho USO de los
..,-boles para la construcción de sus viviendas y útiles domesticos; igualmente,
usaban los ilrboles pa ra elaborar CIIrbón. En la primera mitad del s iglo XIX. la
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demanda de maderas en los mer<:ados europeos conllevó la eXPllnsión de la
índU5tria maderera y, en con:;ecuenckl, la lala de árboles en gran escala,"" los
campesinos participaron de los · cortes" de diversas formas, entre ellas: 1}como
trabajadores en los grupos de leñeros contratados por los comerciantes y
empresarios; 2} tumbando y vendíendo árboles de forma independiente, y 3) a
través del desmonte con el /in de establecer conucos o de suplir las necesidades
de ICM de sus fammas, En cualquiera de estas formas, el campesino contribuyó
a ladepreciación de los recursos foresreíesde la República Dominicana , Yade5de
el siglo pasado se iniciaron los esluerzos por contener la de/oreslación del pais.
Por supuesto , las ideologlas dominantes han obviado el papel de los sectores
empresariales en la destrucción de los bosqOJe$. haciendo aparecer al campesi,
nado como el principal responsable de la deforestación del país.

Aunque desde fines del siglo XIX se comenzó a legisla r para proleger los
bosques. no fue hasta la década de los cuarenta de este siglo cuando se
fortalecieron las medidas encaminadas a evitar ladeforeslación y suS consecuen
cias "",s negativas, como el agotamiento de los recursos hidráulicos.~l Esta
legislación, a pe...r de fundaT$El en un propósito loable, ha afeclado de manera
sensible ciertas actividades económicas y eslrategkls de supeMvencia del cam·
pesi~ dominicano, sobre todo de sus sectores mas pob,..,s y marginales. Por
eje mplo, históricamente, el campesino ha recurrido a la quema de lavegetación
como un medio de desmontar la tierra para estab1e<:er conucos. es decir, areas
de cultivo." No obstante, el Estado ha crlminallzOOo la "quema" de los bosques
para el de...rrollo de actividades agricolas. Para miles de campesinos. la
legislación protegiendo \os bosques implicó la pérdida de sus posibilicbdes de
obtener tierras para el cultivo. Así. en 1970 un grupo de campesinos de la
Provincia de Sanliago se quejó por carecer de tierras para culti....r, Según ellos.
pervivir en la "ecee vedada" del Parque Nacional J. Armando Bermúdez. hada
mils de ochoao'los que no se les permitía "hacer conucos", Durante ese tiempo,
habían esperado en wno que el gobierno les olreciese tierras propias para la
agricultura."' Igualmenle, se ha perseguido la "tumba" de arboles con el fin de
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h.lottr c.bón. el prineipIII combusl& dd campes;n.do. o COI'l el propbsjIo ..
a~ .. la rnacWra. Asi, en lebrero dor 1960. trft hombres "-ron
oondoenados a ......... de prisión !ti a p<>gar ROSlSOO de ......a por tumbar
i1tbo1n $in el c:orrnpondiotnle permiso. En otro~. ... octUxe di! 1970 .
Iuetoo am!'Sladas 21~ en Neiba px el mismo delito....

Oc por si. atas~ !ti reglamentos han inddido oeglIlivamenle lObrw el
campe$inado. Ademíls, los mismas han sido aplicad... de forma arbitrarla.
aurnmtando. por lo &anto. 1as penurii>s de los gNpoI campeoinos. Entre otr..
cosas. los funcionarios !ti orgllnmnos mil~ll1"f!$ ~Mgll(IOS de ",,\,y por 101
~ M n usado sus pocIern parll e><lorsiolllJor e los cernpn;!lO$. En Um6n
del Yunll. a principios de los llftos selenla. los eempes;nos denuncillron a un

olicial del Ejércilo NacioMI que cobrllbll por condOMr ..1corte ilegal de árboles.
Corno represalia por la denuncia. e lofic~ penlgui6 .. InclUlO lorturó 11 decenas
ele eernpe' i!lO$. Uno de ello•• fsQuirino NUñez. two qlle hui. a la capital con
.... 10 hijos al ser a~ de muerte por el ofic:illl. Núi\ez denunció Iao
llrbilrarioedi>del; del militeren ... importante rotativo.Anl.. ladenuncla. ... jelan.a
del e;ncilo ordenO ...... irwntigllc06n al rnspecto .* Ejemplot f;OInO.este iIu$Ir_ •

..n .......... klgar. losnfuer_ e1e beempnincd por ""........ el IdOde los~
iornIm; !ti en~ • . tuS~ por orWar los at.opeIos. !ti los
~ a que han Ido _idos paTil podorr d"/ouw de t.i>Iel reamas.

En Iao~ decadM han aurnenlado b COI'Ifictos px el contrd de b
~nalu"aa. Este. oonfhctos han sido partic\Mnno¡, iI.. intensos en aq"M
/lru'I donde los Mdorlr$ ..,,'P'.....MIes !tl el Eluda han ..",p....dido Pf'OYII'CI<>t
de gr..~. TAl ha Pdo el eII$O de la~ de presa.$ con el
~o de gerwr.~ déctrica, !ti el de la. explol«iMes mirlerM . La
comtrucción de prfiM hido w l/odricao tomó impuko hacia ¡¡..... de la déeeda de
Iol sese-nla. El lin de .... rn........ "" sido conln bu ir a 1'nOdemizaci6n de' la
inhNllruc lur. eco..omica del pIIi,., de ..-.era que pueda impulsa. la in·
du.lrilllilacibn !ti el fortaleclmienlO de .... áreas U.M"ll'. Y. """""mente. el
campeoinado ha pagado un coslo muy elto por la modern ización del pais.
Comunidades enleras """ on de...loiada. con e l lin de u...rd ichos lerrenos Pllra
los embalses El pobIlldo de Valdesill. en el municipio surel'lo de Ban i. fue una
do! las wnas Nrales cubier1llS por las llgUIlS. Pllra wlrno de mllles.los habitan'
In de la regibn '"fll SU mayoria tampesinos- se quejMon~ que SUS propiedades

.. T_-.....,...__-...E1C"_. ... _ .llCl. l!._ ~ l.
,~..-.__-...vC"_. .,.._.~:!._.I ~ 1)
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fueron tesedes IIrbitrllrillmenle, y q"" el d inero q"" oblendrilln como compen
sación no cubrill el valor reIlI de $1.1$ propied/lde$. Carlilll RUl; viudll de l.ugo se
q""i6 00 que los 248 peses en que foo tasado su "ranchito" no le permitir;"
realojan;e en otro lugar, Por $U parte , Oclavio Villar, de 80 afiO$, rechaz6 los
237 pesos q"" le ofrecieron por $US 55 ta.....s de tierrll. o.. ac""rdo 11 Villar.
había otros que estaban en peor situllci6n que él. Mencion6 como ejemplo el
CllSO de variO$ "CIlidadores" de grandes fincas, quienes l'lO tenían líerl'll propia
pero que hIlbian desllrrolllldo "peq""ño. Cll1tivos de subsistencia" y construido
viviendas, "con SIlS propiO$recursos", en lesterres que lrllbajaban. No obstante,
oobido 11 que los ta»dort!$ trataron $OIamenle con los duel'ios de tier ras . "hasla
ahora no se sabe que podr.!o serde ...... gente · ...

Proyectosdetal magnitud """ desa~~decom~idades. En V.iliesia,
rr<J<:has de Las fllffiffias CfR no fueron~quedaron "isbdas .sl ~coJ:>iertas
por Las l:lgI.IaS Las vías de comunicación CfR usaben P8'" l\egIlr 11 los ll'>e'I"Clldos Y 11 los
centros urbanos. ]rd.Jsi,.oe, se afectMon algo.swde Las principales zonas productoras
de cale. el mÍIS importante a.dtivo COlTlllrr:i.s! en &ní.~'

Los campeilnos han recurrido ,,111 denuncia pública de ;squellas medid"s que
hIln $OClIVlKlo SU5 base. materiales. También se han organizado con el fin de
lograr mayor efectívidlld en $1.1$ reclamos y en sus geslione. anle la. agencias
estdlales . En el municipio de Cotui, los planes del gobierno de conslruir Unll
P' <!$lI en la sección de Hatillo llevaron a los habilantes de ~ta Yde secciones
a ledal'ias 11 organiZllrse con el fin de gal'llntiZllr que se les pagase jIlslamenle y
q"" las personas desalo¡.,da. recibieran tierras en oIrlls p.srte•. Aún "si. 1M
primeras familias desalojadas recibieron tie rras marginales. donde no erll posible
subslsl ir a base de 111 agriclllrura familiar."

Como vimos previamente. en muchas .!orea. , la · lucha por el agua" ha
conllevado. ~s que moda, la búsquedll del apoyo ..statlll. Pe ro ..n otras zonas ,
1II "1uc1ul por ..l agua · ha sido. en realidlld. un int..nso conflicto social: esto es
asi especialmente en "'l""lIa. lirea. donde los campesinos han tenido que
competir con los srandes produclores por e l \ISO de la misma, En tales zonas.
..1 Esllldo no ha sido un m<'TO "dador de se!Vicio" , ha sido un "liado o un
enemiso en la luchll PO' el control del agua . Por ejemplo. en las lireas dond..
predomina ..1Cll1tivo del arroz, la. luchas sociales se han centrado, ..n bue""
medida. en lomo al control del as"". fundamental para la prodllCción de dicho

.. " F,m,l". qo/;- I'<>m.. ...,. l"'"o..I>d V"'~~"··. "" D C.."¡,,,. " ..... .,.; ... 7'Nl9. 21~ "'fI'i"""""
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grano.... En las zonas donde existen obras de riego const ruidas por el Est<>do. e l
uSO de ras mismas y del agua. son reguladas por el Instituto Nacional de
Recursos Hidraulicos (I~DIlHI). No obstante . los pequeños productores han
hecho numeros,.. denuncia. sobre la. deficiencias en el manejo de las agua.s;
entre otras cosas. se que}lln del control que ejercen los grandes propietarios
sobre el agua. De acuerdo al Movimiento Campesino Independiente (MCl) .
para principios de la década de los ochenta. el 64 por ciento de las tierras
irrigadas eran poseidas por apenas el 9 por ciento de los usuarios, Para
colmo. U$U/llmente . "el gran productor controla las compuertas del canal y no
deja pasar el agua a los P«lueños productores . especialmente en periodo de
sequia".1\Ila falta de mantenimiento. al igual que el indebido IMnejo de los
fondos destinados a tales Iim,s -que en ocasione. sugieren esquemas de
corrupción- han formado. también . parte .ustanc;"l de los reclamos de los
grupos ca mpesinos."

la hd'a por el /\Qua no es sino un ejemplo de los conflictos en tomo a la
disponibilidad de los recursos productivos en la ....ra lia dominicana. En ras
pasadas décadas. esta lucM ha adquirido mayor algidez debido al de$llrrollo de
actividades económica. que conllevan una k cnologia altamente nociva al medio
ambiente. Entre éstas se desta<:an las actividade. mineras. representada. en la
República Domini<:ana por las empre$lls Rosario. en el municipio de Colul. y la
Falconbridge. en Bonao. Desde el inicio de su. operaciones. a principios de
la década de los setenta. comenzaron a sentirse los estrago. de la Rosario
Mining sobre la ecologia de la región. Los efectos nocivos de la compañia
minera se sintieron soble todo en las se«iones de Pueblo Viejo y Los Cacaos .
Los cuerpos de agua de la zona fuero n contaminados con los desechos de la
empresa. La vegetación también sufrió los estragos de la contaminación.
Según testimon ios recogidos por el periodista Félix S . Ducoudray en los años
setenta, e n las zonas aledañas a laRosario "lo. mangos no florecen y el cacao
se pone negro',7'
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Desde Inedi~ os de los años setenta. las comunidades afecl"'¡"'s por la
contaminación desataron una serie de reclamos y protes!as contra la Rosario
Mining Ouego Rosario Dominicana). Entre otras cosas. han reclamado que las
familias desalo¡¡.das de los terrenos ocupados por la compañia fuesen recomo
pensadas adecuadamente y que se les reubicase en tierras apropiadas . En
segundo lugar, han exigido que la compañitl tome medidas para prevenir la
contaminación. No obstante, la renuencia de las autoridades gubernamentales
y de la compañia a cumplir con tales reclamos ha incitado a los grupos afectados
a realizar movilizaciones, marchas, protestas y huelgas. En ocasiones. las
protestas contra la Rosario, organizadas por grupos rurales, han logrado
~lutinar a sectores amplios de la población de Colu;' Obreros, comerciantes,
esludiantes. profesionales y amas de casa se han sumado a las mismas. Tales
instancias demuestr<'ln , en primer lugar. que las organizaciones campesinas son
capaces de pl<.ntear reivindicaciones que pueden concitar el apoyo de duerses
capas sociales; y. en segundo lugar, que los reclamos comunitarios tienen un
enorme polencial mQVililador. En varias ocasiones. la atenci6n nacional se ha
volcado hacia las comunidades de Cotu¡ y Bonao, movilizadas contra las
empresas miner,:,s que ha n afectad<> el an,biente.73 Estas luchas contra la
destrucción y la contaminacion producida.s por las empresas mineras han pasado
a formar parte de la cultura popular. Hay hasta decimasque realizan denuTlC ias
conlra las mismas y que recogen las reivindicaciones de lossectores campesinos
afectadas por ellas"

Enl.... la retonna agraria oficial y el agrarismo
campesinO': la lucha poi' la tlena

A pesar de la diversidad de reclamos y reivindicaciones enarboladas por los
sectores campesinos de la República Dominicana, ninguno ha sido tan debatido
ni ha levantado tanta polvareda como lalucha por la tierra. B · problema ~rario ·

constituye, sin lugar a dudas. la C<.K!stión de mayor ....Ie....ncia en las luchas
campesinas durante las últimas décadas . Por cuestionar las relaciones e<:onómi·
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ca. y soc:iales p rE:dominant<l' en e l "'9'0 dominicano, para a lgunos sectores
politicos, la lucha por lao tiElna ha r<lpr<lsentado uncuestionami'lnto <k la totalidad
del orden político·social del país. Igualmente, se considera que la lucha por
lad istribuci6n 00 la t¡"rra ha puesto a prueba los nmítl!$ool Estado dominicano.?'

Hay claros indicios dlI quE! durante la deeada de los su.mta aumentaron las
tens;ones soc:iales en lomo a laposesión del suelo, AunqUE! desde inicios de la
deeada habian ocurrido diuersas ocupaciones de tierr as por parte de grupos
ClIm~nos, tales movimÍE!ntos aU""lntaron para fínl!$de Iadécada. lgualmente,
lo. camp<2sinos comenzaron a expresar de forma mM evidente su descontento
con las gestione. oficiale. para solucionar lo. reclamos por la tíerra. Usando a
funcionarios del gobierno como voceros, los camp<2.inos <lllpresaban su anhelo
de poseer tierra . al igual quE! SU descontento con las gestiones oficiales por
solucionar sus problemas <lcon6micos.lO Ante la lentitud dellAD y de otros
organismos oficiales, grupos ClImpesinos de diversas '""Sienes del pais SE'
lanzaron con mayor emp<2ño, a fines de la déceda de los SE'SE'nta, a l"O!Illizar SU

propia relonna agraria . Hasta entonc."" el escaSO nUmero de ocupaciones de
tierras por parte de los campesinos fue producto dlIl clima 00 persecucibn y
r<lpresi6n quE! se vMa en eso. años. Además, las pocas asocil>Ciones existentes
ca recian de autonomía, siendo controladas por agencias gubernamentales o por
la Iglesia Cat61iCll . Y. a pesar dlI tales limitaciones , a finales de lo. aflos sesenta
se incr<ll'!l€ntóla intensidad de la luchapor la ti..".a. En los años subsiguientes,
las invasiones de líenas SE' con"';rtieron en uno de los principales instrumentos
de lucha del campesinado dominiCllno."

Los reclamos del campesinado por la tierra, aunado a la explosiva sitUl>Ción
política del pais boja la pr<lsldencia de Joaquín Balaguer (1966·1978). llevó al
gobie rno a ~optar medidas para preuen ir una conflagración soc:ial. En 1972,
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el presidente Balaguer. con Su ca,acteristK:o sentido escenográfico. anunci6 "
la Ilación una "",íe de leye. d...tina<!as a rea lizar una re<!i.t,ibución de 1"
propi<:Ydad "9,ar ia. Y aunque el prop6l;ito de las n'ioma. era contener al
campesinado, lo cierto es que las leyes ag,ar;"S incenliVilron " 1015 campesinos
a ocupar I/Is tíerrM. En SU enfrentamiento COn lo. te"atenientes. los campesinOl5
adoptaron Yarias estrategias. entre ella. la. invasiones de líertas. Estas ocupa·
cione. e,an acompañadas. generalmente. por denuncias soble la ilegalidad de
la propiedad de los It...atenientes , La Comisión de Recupell>ción de Tierras del
Estado (CRTE). creada a rai, de la aprobación de las leyes agramos. sirvióde lo ro
pata que los campe.inos aitearan sus quetellas.'" Por eje mplo. en septiembre
de 1972. fueron arre iiladOl5 64 campesinos por "ocupa. diversos terrenos
privados". Uno de los acllSllOOS. Faustino Rijo, secretario de la Asociación de
Ag,icultores de Jobo Ouk~ . habia sido aptesado previamenle por invadir la
propiedad de la familia MOfales. -alegando que las liertas leran) del Estado· .'"

Con lre:uencia. la memotia campesina sobre los despojos sufridos se
remontaba. a Vil';"S décadas atrils. En la sección ruralde Los P1illanos. municipio
de El Seibo.ioscampesinosde laecee rece-deben cuando se hizo una repartición
de tierras en 1934. otdenada porTrujillo. por "un Ma,'o r del E¡e"ito Nacional".
Según Regino Mcjia. un septuagenario que fue unO de los -asentados - en "'Si>
fecha . la distribuciOn se realizó "con el indice . diciimdole a uno póngase ahi- ;
es d<><: ir. no se midió el terreno r",partido, Pos teriormente . continúa M~Tia. otro
militar. e l Capit"n J acinto Martine, Arana. "trancó y echó re."., y ••-" dpclaró
dup.ñode todo este te rritor io-. A algunos de los ocupantes. Martin.., Arana "!<O.
dio uno. chelitos" PO' SUS tierras . pero "a OllO$ no lEos dio. pvrqlle "Ilenia la
fuerza· .'" La funciOn de lales recuento. era resta, legitimidad a los r",c1amOl5 de
los que det..ntaban las propiedade•• sugiriendo qlle la po$Csión de 1.... misnla'
se originaba, a su ve'. en un aeto ilegitimo cont.a el Estado o en lJn d"sp?jo
contra los campesinos.

Dur,mte las décadas de los selenla y 10$ ochenta . los reclamos del camp<'si·
nado re' p<><:to de la tie" a se han concent rado en una ... rie de demanda•.
resumida. por Adalberto Grull6n de la siguiente n'IIHW' a:"

o¡ entrega elos campE'sinosde la. ti..rras baldias en mano~ privad""
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b) r<'SCi>le de las lierrM del Esti>Clo ocupadas ilegalmenle por partic"lare. para
oo. dp,tinad<>. a la reforma agra. ia:

r) lraspa so de la. lierras baldías 001 Con ... jo Eslatal del Azúcar (CEA) a la
.efo rma agraria:

d) plena aplicaciOO de !as leyes ag.a.ias. las que -lim itan el latifundio (y)
proh ilxon la " pareeria·, ...oomás de asignar · una parte de la. ti....as i..ig"da. con
aguas estatales a los p rogramas de reforma agraria· ;

e) en aquellos momentos en que la reforma agra ria ha sido soslay.-da por el
gobierno, los campesinos han exigido .... reaclivaciOO, a l igual que la · .ehabiP·
laciOO d.. \os pr<>yeclos auspiciados PO' ellAD:

f¡ concesión de títulos de propiedad a los campe.inos que c"re~n d<'1mismo:
g) fin a 1"" de ... loj05 de los campesinos por parte de los terratenientes y

emp...s.arios;
h ) roconoc imientodel derecho de las m\:ie'res campesiM s a participar de los

proyectos de refo.ma asraria eslatales.
Este breve listado sugiere, entre olras cosas. que la lucha po. la lierra se ha

diversi ficado y que su contenido ha var iado dependiendo de las peculiandades
de cada zona , Por ..¡emplo, en las regione. donde el lAD .ealizó asentamientos
como parte de la reforma " gra ria. las demandas campesina. se orienla ron "
oblene. <I'l apoyo de las agencias guberrnllnenta\es. En casos '!xlremos, cuando
..liAD ¡'a dejado de cump lir plenamente sus funciones, los campesinos · re for·
mados- han drn,,,,,,;.,do "'1. ituaciÓn."'

También han existido difer'!ncias originadas '!n las relacione. enl.e terrale·
nien l..s y campesinos preva lecientes en las diversas regían'!,. En la. á reas de
gr" M '!' latifundios. la inmensa mayoría de los habilanles de la ruralia eran
campesinos s;n lierra: en el mejor de lo. casos. ocupaban lierras marginales y,
ocasionalmente. laboraban en los lalifundios circundantes _De acuerdo allesti·
monio de un campesino de Sabana de Ni sibón , municipio de Miches, en dicha
sección rural los le rratenientes no hablan dejado lierra · ni pa.a una let.ina· ...
la presencia de los campesinos sin lierra ha sido má. palpable en lugares donde
se han estable<:ido agro-induslrias de capital extranjero. C1Jya concentración de
la p.opiedad lerritorial ha alcanzado ni""te. ext.aordinarios." En "'les zonas. la
lucha de los campesinos se ha orienl<'do a obtrner acceso a las l"'..a. de los
la lifundios En algunas .egiones de la Re p(Jbl ic" Dominicana. la lucha campesina
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por la lierra adquirió proporciones epiCds. En el Esle del pais, zona donde
predomina el lalífundio, los campesinos tuvieron que enfrenlar la doble oposi·
ción de las enormes plantacio nes azucareras -sobre todo de lapoderosa Cenlral
Romana. propiedad de la Gulf and Weslem- y de tos tradicionales lerralen ienles
criollos dedicados a la ganadería" "

En el ras regiones. las relaciones enlre campesinos y propielarios es tab"n
malitad¡,s por la exislencia de la aparcería. Tal era el caso, a principios de la
década de lossetenta, de VillaG:m~. en la Provincia de Santiago, Allíexistia un
campesinado pequeño y mediano dedicado al tabaco, pero también habia
un red ucido numero de grandes propíetarios que obtenian mano de obra del
campesinado a lravés de la aparcería. Aunque es los aparceros tenían acceso a
la tier ra en virtud de sus relacione s con los lerratenientes, lo cierto es que muchos
de eUos aspi rab"n a lener tierra propia. A diferencia del caso anterior, estos
campesinos podian esgrimir a su favor el hecho de que. gracias al sereme de la
aparceria. venian ocupando y trabajando eSilS tierras desde muchos años anles.
Por lo tanlo. sus reclamos eltaban avalados por la posesión de hecho del suelo,
a pesar de no constituir sus propietarios desde un $<!nl ido legal. Para los
aparceros la lucha por la tierra adquirió el $<!nlido de obtener el reconocimiento
de derecl>os adquiridos gracias al lrabajo de años."" Dado que sus relaciones con
los propietarios comprendían vínculos personales y hasta familiares, amén de
relacionesecon6mícas. no siempre los aparceros estuvierondispuestosa confrontar
a los propietarios, No obstante, en el contexlo de lucha por la tierra de principios
de la decada de \os setenta, fueron muchos los aparceros que mostraron su
disposición a reivindicar IUS derechos sob... 1a tierra "", lrabajaban.

Condusionn : lucha social y poder politico

Las variadas man ifeslaciones que han asumido las luchas cam pesinas en la
Republica Dominicana duranle las últimas décadas han girado en lo rno a los
reclamos delcampesinado por mejorar sus condiciones de vida . Por lal razón,
sus reivindicaciones han lenido un fuerte conlenido económico. Sin emb"rgo•
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nO podemos sosJay" , las implicaciones politicas y socia les de S\lS luchas
Tampo<:o P"'demos obviar el fundamento cultural de las mism"s.

Durante las últimas deatdas, "unque se ha enfrascado en diversas luchas so
ciales. el Cllmpesinado domin icano no h" prot"goniza<!ouna conAagraci6n social
de gran envergadura. Esta linea de acción no h" sido producto de un "cuerdo
concertado; más bien M sido resultado de un saber parti<:ular, fundado en sus
experiencias cot;dianM y en su lucha por la supervivencia. En algu"", medida .
tamblen fue producto de las con~pdones campesinas sobre la justicia y el poder
y de sus percepciones sobre su lugar en la sociedad y ""eTCa del origen de SUS
m"les. Su estrategia de lucha se ha basado. fundamentalmente . en Te(:lamar
tierra. cred ito, Mistencia y seJVÍCios. un" y otra veZ. Gracias a esa obstinación.
los campesinos consiguillron evitar la desposesión total como resultado de los
cambios económicos que se dieron a paJlir de la deCll& de los sesen!<l.

El campesinado dominicano no se propuso tr" oslor ma r I"s estructur"s
politicas y sociales del pais al caer la tirania trujill iS!<l. Pero debernos te"",'
presente que tam poco fue esa la intención de la nobleza inglesa en el siglo
XVII . como nos rec uerda Barrington Moare. cuando reclamó más poderes a
la corona. Despues de todo . señala Moare. el resultado de los procesos
históricos nO tiene que coincidir con las intenciones or iginales de los actores
soc iales . En t,,! senlido. las luchas campes inas t" mbien han contribuido al
$l.'rg imiento de fo.mas de vida más abiertas y democraticas . "unque el
campesinado ha pagado un precio muy alto -en vidas y en sufrimiento- por
segui,. tal estrategia.

Estudios recientes demuestran que los campesinos han desarrollado una
visi6n propia de las real;dalleseconómico-socialesy políticas. Unode los factores
que más ha contril:oJido al surgimientode esa visión autónoma han sido las IucMs
del campesinado por delender SUS medios de vida Ypor retene r sus peculiaridades
sociales y culturales." En la República Dominicana, los campesinos han desa
rrollado sus luchas tanto usando al Estado como un "liado como enfrenr¿.ndose
,,1 mismo. El eventual apoyo estatal a sus reclamos ha obnubilado el hecho de
que los sectores c"mpesinos han desarrollado tales luchas " partir de SUS propias
per~pdonesculturales. Una de lasvertientesde esta investigación es determinar
cómo lo que podemos llamar ·cullur" campesina" ha contribuido" forjar los
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movimientos sociales en la rurali.. dominica...._" Eventualmente espero mostrar
que :a. acciones de los campesinos fueron resultado no sólo de sus realidades
económicas inmediatds sino también de sus nociones sobre el pockr. el orden.
las relaciones sociales. la justicÍll Vla historia, en particular, la historia de sus
propids luchas.
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