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El presente análisis busca reflexionar sobre los limites. las contradicciones y las
posibilidisdes de las po\ilkas que conciben WlIl inserción posltlwl de los p¡l ises
de América latina en Ja, globllliu>ción. conducida y apoyada por los Estados Y
por la $OCiedad. Elaboramos nuestros p"'n\ellmient05 desP'*s de profundos
cemblos en las sociedadesde la región, procesos que yademoraron dos dkoldas
Yque perm iten algunas apreciaciones crilÍ(;as -en un momento en que hasta el
Banco Mundial propon<! UfllI segunda ola de reformas del Estadop¿l1'll disminuiT
algunosde los problemas aún no resueltos o creados poi" la primera ola.

B enfoque delEstado pT<!sentado aqul es amplio yaque Incluye tanto alpode!'
burocrático como a las lnstltuclones del sistema politico y a las propias luchas
entTe los grupos sociales, cuando éstas inciden en las releciones de dominación.

Por noción de Estado enlendemos algo más que el aparato eje<;utiYO y de
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administración pública en si mismos. Entendemos el conjunlo de inslltueiones
centralizad8s de poder, de d irección y de dominio polillco en la sccleded, as!
como la propia corre lación social de dichas Inslituciones ante las d ireclrices de
la acumulación de capital.

El Estado es ante todo una re laci6n de dominio entre clases y grupos sociales.
El poder expresa dicha relaci6n en el ámbito del Interés colectivo, como una
definición generalde dominio. De ahl que se exprese en las inslltuclones sociales
de participaci6n, representad6n Y mediación poIílica, lI5i como en los órganos de
derecho, seguridad pública. propaganda y cultura poIilica. El esludio del Estado
es rell,!Vante debido a que continúa siendo una inslitución -es decir, un conjunto
centralizado de instiluciones de poder politico- cuya concenlradón de poder y
capacidad dirigente y dominante en la sociedad son aUn grandes. También por
el hecl>o de que todavia hoy, todas las cuestiones importantes de la sociedad
pasan por la determinaciÓll del Estado Opor h.tchas dentro Occerra ésle, aunque
en realidad sean luchas entre las grandes o peque~as clases sociales por 11I
mantenimiento. aumento o disminución de su poder, de su hegemonía y de su
dominación.

Sabemos q ue existen otros enfoques del Estado que \o entienden exclusiva­
menle CQrTIO una institución burocrática adminislrativa, y que consideran que su
papel es el de ejecutar centralizadamente las politicas que resultan del juego de
fuerzas socio-politicas en el sisleTnll politico. Dicha "';si6n del Estado dificulta
entender dos cuestiones: primero, olvida que el mismo Eslado es un poder
concenlrado y centrali~ rnlIyor y d iferente a Jos otros poderes fragmentados
existentes en la soc iedad. En esle sentido es el Estado la sede real del poder
poIilico, poder que se mani fiesta en las pollticas, proyectos e instituciones
dominantes; segundo, que el Eslado sintet iza todas las luchas soc iales por el
poder que se producen en las sociedades modernas, m6s aII6 de él mismo
expresa calificad"mente una relación de dominio entre las clases (relación de
capitaQ.

Antes de continuar me gustarla deci r que este trabajo nació en el transcurso
de mis lecturas leóricas, discusiones lOcadémicas y IMojeS de estudio. realizados
en los tres líItimos semestres en el possrado en Sociología y en la licenciatura.
en Ciencias Sodeles en laUniversida Federal de Cear.!o. Brasil, apoyados por la
Facultad de Ciencias Políticas y Sociales y por laDírecd6n Generalde Asuntos
del Personal Académico de la Universidad Nacional Autónoma de México.

La globallzacl6n li la mundlallzaclón del capital

Hablar hoy de globalizaci6n es una referen cia obligada en las ciencias sociales.



El proceso de globaliuclón parece ser asunto obllgatOTlo hoy en todo tipo
de publlc.lciones o debates. Por fllás que la palabra se venga desgastando. la
ruJid2id scee-eeeeeesee y cultural de este proceso no puede ser eludida por
dentistas sociales interesados en comprender 1IInto la naturaleza de lasnuevas
lorma5 de producci6n Y consumo como las caracterislicas de los agentes
InvOlucrados. (Sociedad l' Estado, 1996: 5 y 6).

La Idea bilsica es que el mundo se voM6 el espacio de re fe rencia para la
producd6n industrial Ypara lastransacciones comerciales, financierllls, Inform6­
tlc.as, culturales y politicas. Pero no todos los dentistas tienen la miSl'\'\ll idea del
lllSUI>to . Se vuelve necesario detenninar con precisión el contenido de ese
fenómeno que amenaul "colocar de cabeza para abajo todo el conocimiento del
mundo social que tenlamas hasta nuestros dlas" ~nnl. 1996).

La Imagen de la gJobalizaci6n proyectada por los grlllndes medios de cerno­
nlcación de IT\lISlI.S h8b1a de la calda de las fronteras econ6micas. comerciales y
flnancierlllS de los paIses. de unlll nueva organización mundial de la producción
-intemacionalización productiva- , de una modemtzecíón rllldíellll de las em­
presas en todos los luga res. del acceso generalizado III objetos de consumo y
a la comunicación mundial, de una flexibilidad labora l que cambia e l papel
del trabajador, de un nuevo deSllm>lIo sociocultural gu iado por una nueva
weltenchouung (visión del mundo) en la CI'IIllos hombres se vuelven univer­
sales en su relación social. todo bllljo "la sombra acogedora de los valores
lllbsolutos y etemos de la libertad de mercado y de un Estado pol!tico
democrático liberal" (Ibid).

En realidad. la Imagen "g\obalizac1a' de la globalilaclón es la W\ilateraliuc16n
"buena " de un fen6meno contradictorio, cuyos efectos negativos no siempre
son reconocidos por los propagandistas de las novedades. De he<:ho. Ja critica
del fenómeno ha demostradoque lagJobaliUlClón plantea, en la mesadedebetes.
la dominl>cl6n mWldial de una nueva oligarquía Industrial y financiera. una
re1acl6n ecOl'lÓmb preferente entre los países desam>llados. una nueva exclu­
sión social de amplios sectores de pobres ydesempleados, la sumisi6n del mundo
al poder político, financiero y militar de Estados Unidos. la extensión de la
lnacionalidad en el USO de la naturaleza por losinte reses industriales y una ln!lyor
alienación de la sociedad a l consumo suntuario (Milton Santos. 1993, Boaven­
lunl de Sousa Santos, 1995).

El nuevo re~onamien!Qentre los indívidlJOS.las sociedades y las economlas
del mundo presenta muchos rostros.

Las caracteristicas de la marcha de la globaliUlcl6n Incluyen la lntemaciona­
1izaci6nde la producci6n. la globalizacl6n de las finanzas y seguros ccmercte-
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les, el ...ubkl en .. cIWi6n lflIemolocioNrJ dellrD;o. el uasto~o

migraIOrio del Sur pulIel Nort.. Y laCOlIlJ)elalda ••hleul que: ac::elon ese..
p ooesos (Ianni. 1993: 23 y 241.

Sin eml>.<go. ¿q,at .... globeIi.aQtA desde Wl p.nlo de ...m. ... riguroM­
,.......~ en .. gitiQr, de " ......... ......,.,.. poliIlao? Es Wl la oómel lO
rnukiIateraI que: se be.M .00.. todo en UN _ lonN de~ de ..
......... ltHTIia 1TIl.ndiIlI. que: poede Ml'Cllfaeteriz:ada con la nocl6n de mundializaci6n
deI ....pital como lo hace el~ FraD;Ols O>esrwois: ' toe hablll . en wnbd,
de una nuoo:M canfiguraelOn del capital lTI\IIIdial y de los mecanismos que:
cornan<bn fU def.emPfl\o y SU reguIaci6n' (1996, 13).

En efecto. la globoll&aCl6n es una reestructuración econ6mica. polil lca ,
eultufal Yde medios de comunicación del mW"ldo. consecuencia de la mund..U·
&aCión del capital . ES decir, 1,1I\II nUlMl organización dotl capitaliuno de finaJa de

""".
Se n ta de 00 periodo dderrninado de desmelo del capilalismo. que: se
CllfbC«!i . j¿a por UN profurdzad6n de la. COIa•• •ad60 . del capital y de .....
_lonna de~ de lIlS _ 4" = px" finanaamiento y por ..
fragmentllCi6n.... .. .... todo 00 p que: lXWN en el plano de ..
org,anizaci6n~ oomo resp-s'a def de las anp "$ muItir..-
do< I .. final de".-cha orda de exp.mIl6ro CoI'p'...... o:o.mda en el inicio
de Ios.,;os setent. . (Rosa M.-. Marqua, 1996).

En" Il\.lIMllonN del CllpiWsmoel poce:oode InIIlmllClonail:ac Ya ...

10M de lo que: suoede en el plano del COII""do ftlertor: Incluye UN inleg.ac:io6<>
horizontal YwrtlcaI .....-.dial de los capitales Ú- .. fusión, absorción .. Inl....
cambio de los grande$ capitales) y de las beses lndustrlaIa y IinanóeTu, ham
entonc:es pm:\omIrwIntemenl.. nadonaIes 40 Q\III empero. no signifICa Q\III
desaparl!ZCll la compelencl&.

POTO el profesor Ruy Mauro Marlnl, la mW"ldialiucl6n del capital es una
reafirmacl6nde la ley del Ylllor en un espacio mW"ldial y no nadan1i\s en el""po.
do naclon.aI,

Entedemos III globW!wi6n corno UN .....formacl6rl de lIlS Iero e:IlCias ero­
nómicas fInSarnmIaIn. en particular de la ley del .... que venian siendo
Qbs!...Ii· ;wIors por ...... MrM de ¡;wáclica$ .........OOO~ Ypo/ibcM que:dif\cul.
!aban el pi.......... de cÚQMd6n de rne:rundIos YQ~ Ob5UO...... que:
~ de llIs pr6ctk.N, de 1nOI~ por IIjenltAo, O de lIlS poItjcas
protecáonistas. •• l..I globeb'MiOO es 00 pi.................... lÓI.Ko que: .........



b:Ioqueda de formas de 1ntegr;)c16neCOllólilicll que necesIlriamente lIev<In a
la integración polltica (Marinl, 1993, 10).

En elmismo sentido, AdMn SoteIod<!limita dicha reestructuración como la
e:uarta etapa del proceso de la internaelorlallzan del capital,

En la etapa de/lmpertal:ismo contempor6neo (1945-1982) se verifica la In­
~6nde la produccl6n Y del proceso del trebajo a partlr de la
segwlda posguerra. Nuestra hlp6teslsesque a partir de laals\s de ladécada
de los aflo6 ochenta, la forma que asume la IntemadonallzacW'wl del capital
en la época contempor6nea es la g1"""II....-l6n econ6mlca, misma que
l'105OlrO$ entendemos como la cuarta etapa de la internaclonalizacl6n del
capltal, donde se verlfIca la generelizaci6n del hmbito de lIigenda de la ley
del valor en una escala uniYersal (So!elo, 19%).

La acumu1llcl6n mundial domina de una manera creciente y somete a su
directriZ a todos los proce$O$ ~es y locales. Esto se produa,! I.ia el
sometimiento que las corpono:;iolill$ tnmsnacionales ha=\ de los pn'>CeS05

productivos, <:omE!rciales Y flMJlcieros nW atrasados, sea por la terdarizad6n,
sea porel aislamIento planeado de lacompetencia, y hastapor laviolencia~tnl
las empresas o los núcleos sociales Ypo/lticos que se resisten. El resuItOOo es la
quiebra de las empresas medias Y pequeñas no altamente productivas y no
Integradas, lalrxoIporacl6n subordinada de algunos palses y regklne&, laexdusi6n
YlTIIIr'gInahl.a de otros, el debiJ!tamiento del poder sirdlcaI Ycontnlc:tual de los
<baos. El fO!JlÓlTllmQ de la na.nIlalIzad6n del capital Y de la reorgani2aci6n
~ no Impide que en los nIueIes Jocala y rw;Ionale$~ pux..sos
econ6mi<;o$ de produ:x:l6n, COI1lelclo Y~ continúen teniencIo una gran
P 1 Ida e 1mportMcla, con particlpacl6n de elementos capitallsbros o laborista5
locales.~ subordinados a la dinámica mundial.

La mayoria de los estudiosos coinciden en que fueron dos losfen6menos que
hlderon posible la mundiali2aci6n del capital:

Primero, la reestl\>l;ll,nd6n procIucti\lll, organizati\lll, laboral Yde gesti6n del
capitali5mo c;ontemporáneo. Eso se logró a pIlrtir de la NYOlud6n tecnol6gica­
tnfOTTTV>tica-electronica, la centr~I!l""i6n delcapital que resu/ta de la lnteJPl'fll'""

tnIci6n por fusión O compra. entre los oIIgopollos industriales y linanderos
mundlales. la apropiación del valor basada en la planeaci6n, organizaQ6n Y
admintstracl6n mundiales de las empresas trellSl'W:lonallJadas y por laexplota­
d6n concomitante de un nuevo trebajador intelectual en el mundo de la
prod.KXi6n Yde la 0Tganlzad6n empresarial, JunIo " la superexplotacl6n de
mano de obra barata y semianaHabeta de los paises Slibde!arrollados.
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Esa crisis viene siendo enfrentada" través de un proceso de rees!Jucluraci6n
productiVII , que se hace acompañar de n\lOMlS tecnologlas que permiten una
prOO\lCCión nexible capa¡! de satisfacer las nuevas exigencias del mercado....
Esa reestl\lCl\lraeiÓfl del proceso de produc:ci6n de mercancías, de SllS
elementos t«nlcos, pasó a exigir una nueva fonna de conlratación y
gerenciamiento de la fuerza de trabajo... Es en ..... contexto de reestnK:lura·

cl6n productiva que los neoUberales enconlraron munición para difundir su
doctrina y SUS p rogramas de política ewn6mica rrei><eira, 1996: 21 4 y 2 15).

El segundo factor fue la reestl\lCluración de losEstados, hecha a través de los
mecanismos de ajuste estTuctural y reforma del Estado, lo que facililó la
expansión de los eapitales finarx:iero:S e induslriak!s y la implantación de su
dominio poIillco y ecoro6mico mundial.

En conclusión de tcéc \o dicho hasta aqui, podemos decir que lamundlallza­
ción del capital es una nueva fase del capitalismo (sin duda alguna una
continuación y superación del imperialismo de Inicios de sigloy del imperialismo
de la JXI'l!lUI!1Ta) en lacuaJ launilllilrsalizacíónde laleydel ""Ior rompe las barreras
nacionales, y la ooncentrllCl6n y cenlralizacl6n del capital y de laproduc:ci6n se
llevan a cabo sin los obsthculos Y Kmiies tradicionales del EsUldo-naci6n. Esta
reorganización prodlXtiVll es dirigida por el capital f1narx:iero, lo que permite
los procesos de fusión, venta y compra de los capitales \o cual , con las bolsas
de valores, consigue un grado de aulonomia relativa sorprendente , hasta Uegar
a ser un fen6meno dominante en el desarroUo econ6mlco m.mdial, generando
nuevas posibilldades decrecimiento juntoa crisis notorias de paises considerados
modelos (México, 1995 ; Corea, 1998).

En este eserito nos limitamos a estudier las repe~ pol íticas de la
mundia!iloaCión del capital y los procesos Instlluclonales que se despliegan sobre
esa base aunque eso no signifICa que e l fenómeno quede reducido a la economía
y a la polltica. Enel ámbito sociocultural y de las COITIWlicaciones lag10baHzaciÓfl
también tiene efectos: -Uno de los e lementos carl>Cleris!kos de la gIobalizaci6n
en la Ultima etapa del proceso de Inlemaclonalizaci6n del capitales el carl>cter
masivo que asume de los sistemas de comuni<:ad6n e lnform&Cl6n. lo mismo
acontece con la ideologla y e l pensamiento" lSotelo, 1996: 25).

La cultura tiene sus propias dlnáomicas que una vez que comienzan a caminar
conducen a rulas singulares, Inimaginables e influyen en lapropia reproducción
social, así como en la dináomica económica y poIitica. En el ámbito de las
construcciones antropológicas, culturales, espirituales y artísticas se necesita de
un enfoque complejo de lag1obalizaci6n q"" pueda incluir lo local como espado
de resistencia y de reformulación de ciertas tendencias homogenizadorllS que
parecen desarroDarse bajo el nuevo fenómeno. -lo que parece claro es que no



se tnota de COt lSidetar lo gIobBl y lo loc.aI c:omo W'loa dic:otoml.I separada .... 111
espKlo lO .... el tiempo, Y .. que b ¡A............ dot gIob"'iz""""",, y locai>«i6n IOn

~ .... Ia etapI. KtuaI" lMike~tt-s:oM. 1996: 11).
Hipc:úticamenle podrIa ldebaiIl existir 0In0~ dif.......1e . ..

KtuaI gIobaizaci6n. tJn,a na,n;t;ÑiMci6n no suboI'dirIlIda" ",pila/.~
.. a. ........""'.das, de b ....... pAilii::os, de 101 medioI dot comri:aá6n."
Iaculnnyde 1Il óo.....'ÚO_ u. IIIÓSfTIil . esIi u.v..ndo .las ...............~
• busur \na aproldlMd6n de las eo:onomlas. del pookr y .. las o.aItwas, y.
WWI dac;onliguración dot a. fronteras, loque se YiWmbn. como elgran camino
de 1a...-oluci6n (o de la revoIud6n) humana. Dicha m>ndializaci6n trl.llTlMista,
queda claro. seria opuesho y contraria a laglobalizaclOn hoI como hoy existe.

Lo. cambios en e l domin io político

Con la momdializad6n del "'pila! cambiaron las re\acloI de dominación. El
polo.con6mico Ypolítico dom--'te en e1ll'Uldo P6lÓ el gran caPl'"
~: b oigo>P:>!ioS~ "Las corporlldones nUtiMáonalu Y
el C6pitaI~ se erigen c:omo 1M ....1idlodelI .....anooác;InaJes capaca de
oJ ·x- Ia luenII pAilico-ecolllllllica del grIItl capQl en WWI escala~
..... (SdeIa. 1996: 2$.

Son los oIigc 'P " .. la Q.In"I/;n del pr..........o de~ YCOtlCel ltrllCl6n

del~, eh clorninw\ y dirigen 111~ .....dwil. Su fuena crecl6,
enb\tlimos..we ...... en IllITAoloT1io medicIa .... que ..~ la lOolÚll

mo.niaL Nielgazando 111 poder de 101 apitaIa loe..,. la fuera de 101; 01= oj'

dora olIOSQCiados en ......"'Of tunl;Hn~.

El hecho de que COfIC\IOTlln grandes fondos de~ en la especuIod6n
lirwoncieno ha 1oMdo . muchos IrM!sfigbdora.~r que" capital firww lCioal O
~ esl i disperso, d isgregado, Iragmentado y que no eJ<lste W1 centro que
domine la dinimica de la mund¡"liZl>ci6n del "'pihol . Olvidan datos funclamen­
hola que muestran la gran concentraciOn y centr. liuclOn del ",pital en las
ifllndes corporaciones transrlllCionales,

De hecho, son las grandes corporaciones mullir\llCioNles las que dominan
J.. grandes empre$ll$en el mundo capitalista actuol. En electo, las empresas
transnacion4Ies controlan lo que es el nócleodel ¡Aogreso leenoI6gico Yb
ddos de las~ en las ird.ostria.s mundiales c:omo la de semioort­

rb;tora, electr6riÓCa Y~ Ü W q,.lI • ......mados dot ..
dokada de los~~ se caIcubo que 24 e,,'P " transrwocionoId
gcr¡eraron el 7S por áenCo de e proeI¡M""i6n nudiaI... Mern.is, esle
¡Aedoi l¡j¡ iOo de las grMdes l:Ot'pOIac:ioroes~ es el produao de
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Jos procesosdeconcentraci6n vcentralizaci6ndel capital del perlodo ante rior.
s.. produce a Ira..... de fusiones . compra-venta de compa"ías. adqvislción V
eccerdcs de cooperación. En los Estados Unklos de América del Norte, entre
1985 y 1991 la participación de los cinco mayores gropos empresarios saltó
de alrededor del 80 por ciento a casi el 97 por ciento en el ramo de los
e lectrodomésticos; en el sector de Iransporte el salto fue de 6 1 por ciento
para 75 por ciento ... Y Jo que sucede aqul se p roduce con mayor fuerza en
Jos sectores finilncieros, bancarios y de servicios. donde las grandes corpora­
ciones han Instalado su hegemonia y sus negocios. la concenlración y
centra lización de capital es todavla mayor en Ammca latina por parte de
las corporaciones Yde las grandes empresas monopolizadas (Sotelo, 1996,
32y 33).

Las ciencias soclales latinoamericanas tienen un terreno fértil por delante en
el estudio de los o ligopolios. Es preciso saber culiles y quiénes son, dónde est4n,
dónde invierten y cómo dominan. Para nuestro estudio basta por ahora ut~izar

lanoclón de "grupo" indust rial flnancíero.

De esta forma. en su informe de 1994 . la Divisibn sobre Firmas Transnecío­
naIes de la UNCTAO mencionó la existencia de casi 37 m~ multinacionales
para escla~r, tres pAginas más adelante, que Jo esencial del análisis se iba
a limitar a los den grupos más Iransnacionalizados.. . En 1990 esos cien
gropos concentraban en sus manos cerca de un tercio del lota! mundial de la
inversión externa d irecta (¡EO); poselan ecncos de valor acumulado del orden
de 3,2 lriUonesde dólares, siendo que cerca del 40 por ciento de los mismos
estaban situados fuera del pais de origen. Son. con pocas variaciones, los
mismos que encontramos en la lista de los 300 mayores grupos industriales
del mundo, publicada anualmente por la revista Fortune, y que figuran, al
lado de los graneles bancos e instituciones financieras, entre los mil mayores
gropos mWldiales cuyo inventarlo suele ser hecho por la revista BusIness
Week. Éstas son las verdaderas multinacionales (Chesnais, 1996: 72).

No obstante la complejidad que han adquirido los grupos oIigopblicos y la
diversificación de sus ln\'ersiones . aÍlll puede reconocerse su ramo de provenien­
cia . Entre los grupos surgidos del perr61eo están la Royal Outch SheU, Exxon,
British Pelro\ewn, MobiI, ElI Aquitaine; las provenientes del ramo automotriz
son la Ford, General Motors, F1at, VoIkswagen, Toyota ; con raíces en el ramo
de la informática Yla eleclr6nica la IBM, Phmps EIectronie5, Matsushita E1ectrlc,
Siemens, Sony, Mitsubishi, General E1ectrics, A1catel A1sthom; del ramo de la
quInúca IaDu Pont, Bayer, RhOne Pouienc, SASF, Ferruz:l Montedisorl; del ramo



agroalimentilrio se omcuentran la Nestle, Unl\euer, Phllips Moms; de mec6nial
pesada la Asea Brown BoYen; de comercio laMitsul; del ramo editorial la NE:WS
Corporation; de tabaco la Bal Industries ~istado e laborado a partir del cuadro I
de Chesnais, 1996: 74).

El grado de dominio que los grupos oIigop6licos han alcanzado en la
producción de su rtlmo es tambien signifial tiyo: en automóYiles 12 empresas
responden por el 78 por ciento de lap roducción mundial, e n procesamiento de
datos 10 empresas responden por el 100 por ciento; en material médico 7
e mpresas responden por el 90 por ciento, en productos de pelroquim\ca
(polipropileno). 8 empresas responden por el 50 por ciento. en polistireno 8
e mpresas responden por el69 por ciento; en p iezas de automÓViles 7 empresas
responden por el 88 por ciento y en Dantas 6 empt ¡s"es responden por e/85
por ciento de laproduc:ó6n muncliel.

Los gnJpos oligop6lioos tienen un origen y una base nacional no obstante su
irTadi<K:i6n y dimension mo.nliel. AdeTMs son gn.opos tecnico-linanc:;eros que no
están atados a unadetennirlada industrill, por rokIque tefl9il'l origen en ésta .

... la compai'lia multinacional invariablemente comenzó por constituirse como
grtln I!fTlpresa en el plano nacional. lo que impllCll , al mismo tiempo. que e lla
es resultado de un proceso, Tl"lás o menos largo y complejo, de concenlfllci6n
y e:entralizacion de Cllpital, Y que, freel.lentemente, se diversificó antes de
comenzar a internacionalizarse; que la cornpai'l~ multinacional llene un
origen nacional, de modo que los puntos fue rtes y débiles de su bese nacional
y de la ayuda que hayan recibido de su Estado serán componentes de su
estra tegia y de su compelltlvid<td; que esa compai'lía es. e n general, un grupo
cuya fonna juridiCll contempor~ es lade holdIng internacional: y, por fin ,
que ese grupo actúa e n escala mundial y tiene e strategias y una organización
establecidas para e llo (p. 73)••. En e l caso de un gropo induslrial , la valoriza­
ción - y por tanto el aument~ del capital de un periodo a otro se basa en
primer luga r, en la organización y en la puesta e n funcionamiento de la fuerza
de trab"jo a salariada e n la produoci6n (tanto de meeceectas como de
servicios). En segundo lugar, abarca o peraciones hoy cada vee más numero­
sas, e feclullclas en losmercedes financieros... Existe n incluso olnos lonnas de
valorizaci6n que llenen origen en la apropiaci6n de fondos p úblicos, fuera
de qualquier intervención en la producción (Chesnais, 1996 :8 1).

Bajo la existencia de grupos oligop6l1cos en la e<:onomia mundial, la reestruc­
turación productiva. la flexibilidad del trabajo, la nueva forma de administraci6n
de las e mpresas, la reorganizació n administrativa mundial, las nuevas comunl­
caciones intemaclona\es. los nuevos centros fmancillros mundiales no son



__0 · ..0 .. ,*",lii;Q-&:o¡l6micas, IKlf'Ita,lIJiojn ....... ...-apacídNl de
peder. de doth¡..iO , de o:&«d6n de ckhos gr\lpOS en todos los ámbil_
Con/'ígwVIWI/I.....- , e', ;l/». dedot .oitoio enelll'U'do, _ ........so engr.. '"
. ....... .. k .. niustriaI-~(oofpooaciocoes cu,oo upQI tioenI ramificado..
na en .. incbtrilI. el _,...do, los savic:ios, t.s1lnanzM lirnuIlánearner y.Ql» ""'" a su lnI~rpa"""'ad60' , lo lusi6n o ....... d• ..-.tiaw!n un gndo de
~ , wmpeMlM;!.o entre clb.

Loso'gopolios tarnlMro dominan Izo a-=>6n , aplcilCl6n de Iecloologi.) ,los
medios de~icadón , administración. C«I Ioque JI-ltoa la prod. K'Ci6n, el
,....IQdo Ylas fillll llUS. 1a ptrmit. determir>llr e1 .....bo prindpa) del moYimle.,.
lo global de la ewnomla del Norte al Sur , da ArntriGa a Asia. pasando por
Wropll; deciden 1a5 prtnclpala Invel'$ionef lnlemu y extema5 tanto dlreew
ecmo Indirectamente. y deciden la Inclusión y la excluflónen la d inámica de la
acumulaci6n de trabajadora, empresas, palsa. 1..0& capitalistas oIigop6licos
transnadonales son .. n_ dase fuerte 1m la gIobalizaei6n. Lo que no quien!
decir quot lIl' haY"" de)ado de exi$llr otra'5 daM:s dominllntes, """QU8 subordl·
nadaf, tanto 1m e' rt'IlRlo defarroIado como en le»~ de capitalismo
al! do

Los p10pi0s eapita/iolM nMM:lI de América l..Mina. que lIrl1eS dd"endian su
deedoo alzo lIIClIndadOn ya" dornina.c:i6n nKionaIllMncn quot decidir entre
_,opetiro~_y~ ' 1' <x'~comolClCios"""lQIes,como

• po.>ede «lf><taIU en .. uoar*nldad C!OIl Ia cualellos han~.so1M polticas
de ......ruetl....l ndberal

Mu-dah"CiM del capilal qo.Wre dea quot casi no C>CifW m6s ligar pan
c.apitaIes nacicnaIn fuertes. El capital lue ...Ionnacio por le» oIigopoIios _
nadoo . .... por la "'" del pr ......fO de C(lI I';e..t.~, untra!j·aciQn del capiW.
Son ellos quienn dom-..n b piocesos de~ aunqull dicha lICUITlU"

1ad6n fe desarrolla prindpalmenl. en los p;li$a que lCllTi"lan la trilogía¡ (útidos
lJnidoI" Europa. h p6n) Yen 6l'NS , países incr»porados o lI'ltegrados. En b
paises Incorporados de manara subordinada (Bra5~ . Argentina , Chile, MéxH;o,
RepUbJica Dominicana), . 1capital oIigopólico abforl:>e , , ompile o disuelva .1
capital nacional, Irxal. En los paises aún no incluidos ,,15iquiera peril~rlcamen­

1<1. la din~ eoon6rnlca • _ !ve autárquica y reduclda (peÑ. BoIMa.
Colombia. los~_otrlt~ etee1~ra) y .. tf ll «'lCia a la marginllb·
l.Id6n lntemKIonal es~WJ mayor.

En re' ..... a las Qpiab.. ntih.lCioNle:s de"~ es y;I nonTMl_.-da. q.lil laglob-5 l( , debika, afecta cS:reda,~a1Estado



n&Clonal lJa rml, 1993 ; Leo Pani teh , 1994; Oli"",r Coslilla, 1994; Seder, 19 95 ;
Marques . 19 9 6).

El profe!lOT Manfredo Araújo de Oliveira dice que en la globalización el Estado
se ha welto InnecesalÍQ para e l <:apilal: • ... se trala de la articulaciÓTl. a nivel
mundial. del propio proceso productivo, que con esto tiene la <:apa<;idad de una
acción cada vez mas global . volviendo a l Estado nacional mnecesanc para el
<:apila)", (1996: 164)

En el mismo sentido el economista José Fra nc isco Soares Teil<eira habla de
la difusiÓTl de la idea. de la muerte del Estado. siluación que resul taria de la
transnad o naliZ&dÓTl del sistema <:apilalisla de producción: "De suerte que.
siendo lIsl, dicen, la transnac:ionalizaciÓTl de l sistema capitalista de prOOlICCión
representó la muerte del Estado, esto es, de su poder de hacer políticas
econ6mica. 1I sociales de forma lIut6nome 1I soberana" (1996: 196).

¿Qué 5lJCede ecn el Estedo n&Clonal en general, y con nueslroll Eslados
Iatinoam~en particular. a partir de losgrandes <:ambios del capitalismo
de finales de siglo XX? ¿Acaso e l mismo capital substituyó al Estado? ¿Desapa­
reció la política cense esfera social propia 1I relativamente autónoma aunque
fetichi.zada? ¿Acabó la d iferencia fenoménica en tre la economia (el mercado) y
la poIitica (el Estado)? ¿La economia asimiló 6ngirió) a la polilicll?

La. cosas son en realidad más inlrincadas. Esos gigantescos oligopolios
industriales 1I fmancieros requieren de los Estados nacionales para deserrcllar su
propia dominación. Ellos no tienen ni la cenlralización poIílica. la burocracia
administrativa . los aparatos de seguridad. edlJCadÓTl y propaganda. las instillJ­
dones. proyectos 11 mediltciones politicas, ideológicas o culturales necesarias
para e l ejercicio del poder polltico . Por eso tembien en laglobalizaciÓTl necesitan
de los Estados, · p reviamente reformados y edecuedcs" a su dominllci6n .

En su calidad de o ligopolíos. se asocian y desarrollan algunas inst ituciones de
coordiNClón y de elaboración de poIílicas generales para ser ejecutadas por los
Estados. Son ellos los que diseñan las nuevas politicas económicas y sociales
mundiales de ajuste eslTUctural y reforma de l Estado . sin embargo no las delallan
nl la. ejecutan. Los oligopobos desarrolllln SU dominación y su hegemonía a
tra ufi de losEstedos nacionales de lospaises industrialmente desarrollados, sede
de esos oligopolios y de los Estados nacionales "reformados- de los paises
subde:sarrollados. Necesilan de las burocracia. ejecutivas de los Estados y de los
grupos y partidos políticos nacionales e inlernacionales que defienden y prcsec­
lan el programa ideológico y político neoliberlll. -Eslll rellex iÓTl nos permite
delimilar me)or e l posible sentido de la ide8 de que el Eslado nacional en la
globaHzad6n <lS innecesario para el capital" (Araújo de Ohveira. 1996 : 164).

¿En qué sentido realmente e l Estado nacional se vuelve innecesario para el
upital? Sólo en el sentido de q ue e l capital no necesita más del Estado para



organizar directamente la p roduccl6n JI elme~, ni para. Inse rtar econ6ml­
camente los sistemas productivos Jocales en la ~'momla mundial. Una interpre­
tación unilateral que sustente la idea de que la domlnacl6n de los oIigopolios
transnadona\es no requiere de l Estado naclonal est6 e.quivocada. Los oligopolios
no sustituyen a los Estados. no cumplen las flUlCiones de la administración
pública, nl tampoco participan ..biertamente en la representación políticadentro
de los Estados. Asi, la id.... de lamuerte del Estado 96\0 puede se< entendida en
elsentido de que los Estados nacionales no pueden desarrollar poll!klls ..ut6no­
mas JI soberanas en un sentido absoluto.

S!bien losoligopolios no ..<:<:eden nl conducen directamente el poder politico,
SIl influencia sobre e l Estado se realiza poi" medio de SU dominio sobre la
acumulaci6n de capital, JI sobre el dinamismo de los negocios, así como a través
de su pode!" sobre las nuevas burocracias eje<;utivas de losEstados. aulonomiza­
das, centralizadas, cerradas JI jerárquicas, que han accedido al poder en los dos
últimos decenios, en calidad de é!i1es tetnOCrilticas con un JlT09Tama neollbera.l.
El ajuste estructural, la <efonna del Estado JI la fonnacl6n ideológica de las
burveTaciasdlrigentes fonnan parte de laestrategiade dominio de losoIigopolios
flnllncleros en los aflos TlO'Jenta (José Luis FIorI. 1993). Por medio del BaI'lCO
Mundial JI el "Grupo de los Siete", las oligarquías mundiales dlseilaron y
condicionaron la reforma de l Estado como W"IlI forma de garanti2ar el éxito de
la pcltttce de cambios neoIlberales, JI las burocracias la Incorporaron a su
programa polltico. Eso explica la fa mosa paradoja polltica de que la refonna
neoIlberal, de reducción del Estado, sea promovida por las propias burocra.cIas
del Estado. llbldem).

S! bien son los oligopolios transnaclonales los que dominan socialmente. el
poder palilico estA en manos de las grandes burocracias poUticas del Estado,
especialmente de los poderes ejecutivos. El pode!" politico rige las instituciones
e impone SUSdecisiones, sea autoritariamente, o sea por la vIa de negociaciones
con múltiples fonnas de representael6n JI particlpacl6n poli!klls que conforman
nuestras democracias. Dichas formas democréucas ciudadanas JIpartlcipatiVllS
son vetdaderas ("~usionesvetdaderas"), pero no tienen lamisma capacidad de
decisión que las obscwes democracias cerradas, modernizadas por la técnica JI
protegidas por la separación entre ~onomiaJI palitlca m el capitalismo.

AdemAs del control pclítícc JI de seguridad. las burocracias del Estado
moderno lomaron para sllas determinaciones sociales que tienen que ver con
la din6mica econ6mica, esto es. con la regulaci6n social de la acumulaci6n de
capltal. Es en el progroma económico JI en las polllleas económicas (JI
sociales) del &kKlo donde se esconde 1(1 "",11¡llaclón ollgopóllca del Estado
moderno. De aItI 111 importancia de los Ministros de Econornlll, Hacienda,
Industrlll JI Comercio en los cuerpos burocrAticos de hoy. Sin duda alguna en la



mayoria de los paises del mundo el poder ejecutiOJO tiene en sus manos en mayor
O menor grado la politica econ6mica general , de inversiones, ClImbiaria , de
Intereses, de préstamos, de gasto social. de impuestos, de excenciones fiscales,
de comercio interior y exterior, de contrataci6n y pago de las deudas intema y
extema, etcétera.

El poder de las burocracias es compartido con los Estados de los paIses
OOsalTOUados y con los organismos financieros transnacionales. El n""OJO Estado
reformado latinoamericano es lUl Estado que comparte sUS decisiones básicas
con dichos organismos politicos y financieros. En les últimas dos décadas ha
aparecido en la regi6n un poder estatal suprana<:iOl1a1 emergente, aunque no
haya sido establecido formalmente. Algunas de las funciones de cerécter
nacional de los Estados latinoamericanos pasaron para ese nueOJO Estado
transnacional emergente, cuya sede est~ en Estados Unidos de NortearMrica .

Aunque corresponda toda..... a las burocracias ejecutivas definir la politica
ec0n6mica y el control de la gobemabilidad de los segmentos subordinados y
excluidos de la sociedad, las reformas del Estado que se reaHuron en las dos
últimas décadas las despojaron de lUla parte importante de la reglamentación
de J¡, acumulaci6n. adem~s de la propiedad de un patrimonio público sustanti­
vo de valor estrategico. fo rmado por grandes empresas públicas .

De ahí se explica el hecho de que las burocracias de los Estados modernos
no hayan puesto la refonna del Estado a discusión pública. En ese tipo de
determinaciones ni los parlamentos normalmente "meten las manos· . En los
caso!! inusitados y escasos donde los Estados han colocado a discusión y decisión
de la población algunos aspectos de ajuste o de J¡, reforma neoliberal-eomo fue
el caso de J¡, privatizaciones de empresas públicas en Uruguay. o de la
importación Hbre de productos agropecuarios en Francia-, el resultado ha sido
que la poblaci6n rechace J¡, reforma.

La dominaci6n de !osoligopollos transnacionales en las sociedades modernas,
la supuesta "muerte del Estado' y "ladesnacionalizar:l6n del Estado' han nevado
a algunos soci61ogosa hablardel advenimientode J¡, era de la neooligarquizaciÓn
política del Estado modemo (Ruiz. 1995), CUIla consecuencia seria el predominio
creciente de lUl nuevo autoritarismo del Estado , vla una política cada vez más
cerrada. y en algunos casos mils represiva. De hecho seria también lamuerte de
la política como tal, substituyéndola por el dominio olig~rquico transnacionali·
zado:

.. . J¡, modema política burguesa consiste solamente en crearlas condiciones
para el libre Rujo del capital... (La) Politica. en los tiempos actuales, eS lUla
téc- nica de administración, aparentemente neutra , al servicio de las exigen­
cias salvajes del capitallntemaciona!. Siendo asi "es f;kil gobernar": basla



wguir. sin mayores lnnouKI ¡ 1ft. el recetario pmp_ poi" el Congreso de
WW\ington COI'l el mbImo de~ e~ socioII que tiII UTN

cQgc,~de hecho YIl hldclon _Iiom... " " ow..Argentina. MGioo y
~~deCcBof¡edc.icoen T"""' I996I.

U idc.I de lA M<l~.~de la poitia es~ si se lOma al pie
de lA Idra. U poIitiu Institudonfl es muy wrnplcjli ln::biYc aJllndo _

horQonta son lo gobm\Ibiidlod Y el cootroI todfI. En .."".d, lA poIitica es
mucho mAsque ...... IknIef de lldminislfaci6n. es una lormiI de g",r",nfuar lA
gobernabilidlld. Por eee Lfdo. la lnl""",,, Wla poIlllca nadonaI de los E:sl.dos
Iatinoamerl<:<mos tll.m~n llene sus !und¡unentos en "" propiu fuerzas !IOClllles
Intem M cuya existe ncia ...rgc di"'riamente de procesos de reprodllCdón y de
a=ul.1d6n 10aIes de ea pltlli que la mundalizacl6n no dis0M6 y que no puede
"bminllr porque son el fur>d..mento de III economia de Ill. grandes mllYOrills de
...llb.;..dores no ui~ dlrectamente COI'lW empr_ ...~. En
la soo:ledlld modcnv.. el Úlado no puede ser oligioq.dco en elsentido de cxcür
de la politica a las grandes ........ Él tiene obligatorianwnt" que nbajar COI'l....

No obstante . COI'l loa eambloI en la orgoniz.aci6n pn:ductiYa y en la gesb6I .
de _.... U ha swg;do una te..de..c"" al debilitarncnIo de la nLcnci& poIitica
de loa sindieat05 y de loa part;do5 pvlíIo, . IabcA· 'Mde ........ U glx>baAAd6n
lc\Ó a la aidll de la dcrnioad6n poIític.l soc:iaklcmbcrata o~ nacicnIII.
danu 5OCio-p~h a ......iuH pooatiYa dirigio:lio poi" el Eourdo. que Wo!gnlba a 10$
traN;adores del CMnPO Yde la dudad W loa ....._ Y 101. p;lr'tidos de mas.as

ala conducci6n poIític.l nacional, cimentada en el cap;talisrno de Esado.
Hoy la sociedad moderna ...... \rOa maidad en la euallas Iuazas laboristas

"lldoNIcs org",nizadas~ menor prescncla polillo;.a . 0cI1ado del pueblo
trllb.¡.dor III informalM:l.d y elt\e$empleo han 8cvklo a que laWla de lospartidos
polí ticos y los síndicatoa nacionales sea cada día mM débil. EsUo tendenda II!S

mu fuerte en los países de eapítallsmo atrasado que en las !IOCiedadII!S de
capitalismo desarrollado. eemc Ucílmenle se puedf: con.tatar en la política
Inlerna de Estados UnldOll, Inglate rra y Francia donde aún hoy los tra't>a~ ores

mantienen cierta Influencllo poli tlca.
En América Latina, 161 aNilists cuidadoso de III \/ida poIitIca rul de loa países

derno.aestnJ 0 existencia Y la Importancia de \rOa int...... lucha política entre
pIlrtidos y personal;dades nadonala, situaci6n que Mi hace eYidenle duwUe las
crIsi5 políticas O Cilda cu.lJQ O .. __ en Iu;ha$ eIedorales signiflGilUw6.

¿Cimo M! .. _Idc _0C>0t que lavicia poIitiu .urr>enle cuando los eIemcnto5
dClrrmantadcl poder _o.iÓW son Cilda \OU """"0111
~ p_ ..c..""",, _ ~ n!JCOI'dar que" poIticay la econc.mla son
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dedUdo ...... ..... Ju d1feNnta exlAESÍOi IeS de dQ¡¡lioliQ en las~ de
III región. der'nue$tra COI'IligI.IrO$id.¡ld como es QUII! diiI • diiI el poder cioortnwIM
en III -eQed..d lrnpicIc el ~"OIO de los opM.iIdos., en contra] . o.. iII
diso;uno p¡l tema/isQ qoA hiIbliI de il".ejo¡as ... 1M CCIfIU'IidiIda. en Jo¡ salud. ...
Ille~en III \'Menda, en el empleo, iddllffil. El: iIUIof centJ1l¡ SU ..... d io
en lo q..e .. consideno ... grilll~ enlnl el poc\n .... de los~ , el
poc\n electoral (Gon:Alez CiIsanoYa. 1993). los oprimidos no utilizansuficien­
lemcnle la dernoc radil plI'4 su pr<:>pia iberild6rl por III exi$tenólI de reIiIdui"",
de dominio social, poIillco en Iu wale:s elos se en;wnt' llfl lnserto6.

S. La democrad. ... prec4ria debido tatnbim a QUe por la historia poIítlcll
occ:identa1 , Iatinoo1Tle1ÍC4r1il 1as burocracias llanen un poder especial: e llas ..
han asumido como rtpre~n~ntes autonombradO$ d. le» Inte reses generllles
de la sociedad, en la mAs pura fo rma hegeliana: en J. reglón es notable la
Idu de Q\J'i! lasburocradilf son expresión inoontes tabledel lnterés general como
_tenia Hegel. Las propias huroc:racias aetUan diflM'ldiendo «SIi concepd6n en
su coosIante inIer.oendón púl;&a..

6.EnAmériclILama la democrllda esWgiI .... 1a mayoria de Ioscases porque
existe en .... conte:do de crisis de Estado QUII! limita _ pOSib ñdades poilicas.

Us o tsis del E· ta·1o en la t1Job,al izodi",

En general III JlU'diaIi........... del capital ha contnbuido 11 agrawr tres tipos,
difllmlteS de crisis del f.s&ado QUII! !l'" lIl!IIian gaIAndos.a enlll regi6rl1arinoa......
rk:ana en los últimos winlellflol_Amtric.a Latina ...... ho\I la~ de tra
c:rlsi5 dderent"5.~ la aisi5 de laMlbararlia Vde 1ll-.xlOmia
nadonaI en ladet...id6R de las polilkas econ6mieas V IOciaIes 1nI:emas. ... crisis
del Estado inter.oenlOr V III crisis de las instltul:iol'w$ politicll5 represm~tl.­

frente a la creciente I!XCIusl6n social.

Lo crIsis d. oUlonom/o yo de ",beronlo pol1UcoI

Como dX:e el economista TIrixel.a (1996). el nuevo Estado neoIiben>l es Inc:.apu
de daam.>IIar poIilku lltlI6nomas yo soberllRl\5. La~ de lasobommia política
....... del debilit.vniento reIatiYo del Estado en tu detmninad6n de laspoImcas
_o.1iii;;as V soc>a\a frente • los ooganismo5 linalid e..os trarosnadonaIes y
hru a los ""9'1l'"~ crisis que no ... ¡ eo:;o¡KX:ida por los
&t.......~r.....{'ll llCllSlll(Ml, 1990¡ Sader, 1995).

La aisis de la lOberaniil polk!c. del Estado es re rr...lIe tnsoendentaI:



Dada ladominación de las condi<;iones transnacion~les, por un lado, y lcceles
por el otro, la función del Estado p¿¡ rece ser más la de mediar entre ellas que
prelender permanecer encim~ de ellas. .. pasa a ser el ejeculor. sin gra n
iniciativa . de politicas de regulación decididas Ir~TlSTIaCi<millmente con o sin
su p¿¡rticipaci6n. B papel del Estado es aqul cnxial, no como iniciador y sl
como ejecutor de polítiClls lOe Sousa Santos, 1995 , 13}.

Es John Holloway qu ien mejor explica e l fenómeno en toda su profundidad.
B Estado es una expresión fdichi~ de la re l"ci6n de ClIpilal. Sajo el dominio
del gr~n ClIpilal financiero transnacional el Esta.do-na.cional es un mediador
pobre. más un administrador de intereses generalesdel ClIpila! que representanle
de la sociedad naci<mill. Dicho medimr paupemmc no Iiene y~ poder (sobe­
f'lIni~. ~ulonomia) frente a l dominio de Jos organismos financieros transnacÍO'­
nales y los Estados de las potencias mund iales. Es decir. en tanto poder del gran
ca pital no desarrolla igual que en otros tiempos su capacidad de rel"ti\lll
autonom í~ inslituciornd frente al propio capital.

La desnacionalizaci6n del Eslado hace a un lado el derecho elemental de los
pueblos de las sociedades lalinoamericanas de decidir sus propios destinos.
Aunque sea realizado por la lila de las burocradas poIílicas de los propios
Eslados. el hecho es que pone en cueslión los derechos hislóricos y pol íticos de
I¡"s poblaciones. de inlervenir en la direcci6n del Estado con sus propias
decisiones (como iniciadores de politica y no sólo como ejecutores).

lo anterior muestra una profunda crisis de hegemonía burguesa en América
Latina . en la me<lida en que la clase dominante capilalisla es una clase
subordinada, no soberana . y es dicha condición la que ha abierto el espacio para
e l surgimiento de un protoeslado traTlSnl'>cional norteamericano. coordinador de
las politicas económicas y sociales en América. u.tina . Dicho Estado gar~ntlla

a l éxito de las poIiticas de Estados Unidos de América '11" influencia de los
organismos comerciales (OCOE.IU.CA). financieros(fNI. BM. BID). polilioos (ONU.

OEA. Grupo de Santa Fe. Grupo de los Siete) e ideológicos transnacionales
(Comisión TrilateraOque actúan en el continente americano.

La quiebra de I~ soberenle pol itiCll, Ilunque sea en las cuestiones económicas
y sociales. además de las politicas referidas al narcotrlitlco '1 la seguridad pública.
ha generado reclamos esenciales del derecho a la a utodermínaci6n politica por
parte de los pueblos, los CUlIles no pueden f!icilmente aceptar SU anulación
polltica en un momento en que la exclusión social Ilumenta . At'lis de los más
impol'Ulnles movimienlos sociales y polilicos de AmériCll Latina en los ú1límos
a í'>os está la reivindicación de la soberanía nacional (ejemplo de ello son I¡"
tentativa de golpe milítar de izquietda en Venezuela y la guerrilla del Ejércilo
Zap¿¡tlstade ü berllCión Nacional en México).



LA crisis del Estado lOlerventor

El modelo del Estado inlervento r tuvo profundas implicaciones políticas:

La dishibudón de la riqueZll se hada median te acuerdos cclecncce seg"'" los
cuales capilal y trabajo decidían elevar al máximo la productividad y la
inlensidad de la jornada de IrabajO. a cambio de salarios y ganancias
crecientes . Las enlidades representalivas de las clases (""rtidos poIilicos de
masas y sindicatos con grandes estructuras corporativislas) eren la base sobre
la cual se desarrollaba la lucha por la d istribución de la riqueZll social. Pllra
g<'Irant iZllr el cumplimiento de los acuerdos era imprescindible la presencia
mediadora del EsladO. cuya legitimación erll asegurada. por un lado medianle
una poIilica de subsidios a la acumulación de capital Y. por el otro. atra"""
de una poIilica de bienestar social fundada en medidas compensatorias :
seguro de desempleo. lransporte subsidiado. educación y salud graluilas.
ent re otras cosas (Teixeira. 1996: 213 y 2 14).

En Brasil el capitalismo con inlervención estalal cobijó el milagro económico
duranle ladictadura mililar. aunque sin las caraclerislicas económicas y sociales
de las sociedades deserrcñedes . El modelo de Eslado intervenlor se desarrolló a
partir de la S1Jperexplotación dellraoojo y de una industria sunluaria y para la
exportación (Marini. 1975l en condiciones de populismo nocionalista primero.
y después de dictadura militar (de la burocrocia mililar como mediadora) y sin
las politicas sociales de los otros Estados foroistas ql.le intentaron aproxi;"arse
a los Estlldos de bienestar. - En la sociedad brasilella la inlervención eslatal fue
eSlructuralmenle incapaz de propiciar un mínimo de bieneslar malerial para la
gran mayoria de la población ' (Teixeira, 1996: 221).

La crisis económica de mediados de los anos setenta luvo repercusiones
poIílicas sustanciales. Afecl6 el coraz6n de la polílica de los Eslados donde el
régimen poIitico se desarrollaba a ""rtir del modelo inlervenlor. como fue el ca·
so de la éemocrecta en Venezueia. en Costa Rica y en México. En Brasil. el
golpe militar ya había acabado con muchas de las ca raclerísticas del Estado
Interventor. aunque mantuvo una fuerte afi lTl'\&Ción eslatal y una regulación en
la economia nacional.

En América Latina la crisis del Eslado interventor apare<;i6 cuando el gaslo
p(ablico ya no podia ser mantenido en el nivel de los al'los de posgl.lerra. En la
base están varios fenómenos nuevos: una conlinua caída del crecimiento
económico na dokada perdida1. una prolongada inflaci6n. elevación de los in'
tereses de la deuda externa e interne, la demanda del pago puntual de los
acreedores de ladeuda . el rechazo social al patrimonialismo y la corrupción en



las empresas estatales. el acceso al poder de nuevas burocracias te<:nocláticas
adheridas a la ideologia neoliberal de ajuste fiscal. apertura de los mercedes y
privatización de las empresas estatales. En el fondo está también el proceso de
deterioro del modelo fordista de desarrollo del Qlpilalismo a mediados de la
década de los setenta, modelo que, con sus vartecícnes en Jos diveros países de
América Latine , existl6 en Blasil, Argentina. Mélc.ico. Venezuela , Costa Rica y
Bolivia.

En BlasO, el fordismo de un capitalismo induslrilll estatalmente regulado se
vio debilitado en Jos al\os ochenta por med io de la reestructuracl6n productiva
de las industrias y la crisis fiscal (Flori, 1993; Teixeira, 19961. A nivel mWldial
fue la crisis del fordismo la que promovl6 la necesidad de un cambio radical en
Jos pactos politlcos entre capital y trabajo y COlltribuyó a la mWldializad6n del
capital .

La caída del Estado Interventor, con las pollticas de ajuste estructural y
reforma del Estado, generó UI\lI "dewstatizac\6n del Estado" (De Sousa Santos,
1995). at.rmación cieria en cuente a la regulación económica directa de la
acumulad6n de capital y sobre todo en las politicas sociales del Estado.

La otra gran transformación del Estado es la desestatizaci6n del Estado.
Consiste en W'Ia nueva articulaei6n entre regulación estatal y no estatal, entre
lo público y lo prluacio , UN! nueva divisi6n del trabajo que medie entre el
Estado, el mercado y la comunidad. Esto ocurre tanto en el terreno de las
politicas económicas como, y principalmente, en el terreno de las politlcas
sociales, por la transformactón de la providencia estatal minimalista ... UN!

forma de regu1ad6n m6s Interdependiente, menos jelárquica y m6s descen­
tralizada, pero también menos distributiva y rNIS precaria (De Sousa Santos,
1995,14).

la crisis del Estado interventor dio lugar a l Estado neolioolal, Estado que
expresa los grandes cambios en la correlacl6n de fuerzas entre capital y trabajo,
que cristaliza el nuevo dominio del gran capital t.naneiero y que volvió a priorizar
su papel de garantir-ar los negocios y las relaciones de mercado, que de}a libre
e l Qlpital pero que continlJa aprisionando el trabajo y condicionando el bajo
precio de los salarios. En la situac ión de exclusión social creciente y de
debilitamiento de Jos sindicatos, la "desestatizad6n" del Estlldo significa su
entrega casi absoluta a Jos ¡ntere...s del capital y de laespeculación r",nanciera,
as! como la disminución de las responsabilidades sociales que hacían parte de
las obligaciones del interés colectivo de los Estados . El nuevo Estado latino­
emencencno puede esconder más que el poder público es Iadominacl6n general
del gran capitaltransnacionallUldo, y que en las condiciones actuales el polo



dominado se ha debilitado lo suficiente para no tener un peso politico sustlIntiyo
en la lucha en tomo a la acumulllcl6n de capital . Las relaciones sociales welwn
a un primitivismo exagerado donde la supeTexplotaci6n del trabajo combina con
la expansión imparable del desempleo y de la informalidad, y donde el capital
financiero "re ina sobre todas las cosas" .

LA crIsIs de I(JS InSliluclones politleos del Estado

Las instituciones poIiticas del Estado en América Latina presentan dos situacio­
nes caracteristicas diferenciadas, que suceden en mayor o menor grado en los
paises de la región. Una es de crisis política por la ausencia de vida democrática.
representativa reaJ en las relaciones politicas instituclonales. En algunos paises
esto llega a ser una crisis abierta (México, Peru, Guatemala) . Otra viene de la
situación de excesiva pobreza de grandes mayorlas y 1M los resultados pre.:a.rios
de las políticas de las Instituciones bberales de la propia democracia repre­
sentativa frente a los grandes problemas sociales y nacionales (Argentina. BrasU,
Colombia, Venezuela, El Sa1vador).

El <:aso de los regim<mes en abierta crisis poIilica. (México, Venezuela, Perú)
es bási<:amente un problema donde la propia burocracia del Estado no acepta
la democratiUlción de la vida poIltica y ella misma tiene impedimentos para una
transformación democr éece sustitutiVll, fre nte a una evidente recuperación de
los mOYlmlentos sociales y politicos por la democracia, particularmente en
México y en Vemzuela .

La institueionalidad poIitica basada en el partido (o partidos) de Estado, el
corporativismo, el dientelismo. el patrimoniaiismo, la violencia poIitica, etcétera,
propios de los Estados de compromiso {Gramscil, sufri6 un debilitamiento
hi5l6rico y aún hoy no se ha creado, en esos paises, una instituclonalidad
moderna fundada en elecciones legitimas, abiertas ... la 1ucha política real entre
partidos, representati~ de los órganos Iegislatiuos y judiciales, Estado de
derecho, autonomías politicas y culturales, c iudadenla desarrollada, etcétera.

Parad6jicamente, el deserrcllo y la estabilización del régimen político demo­
crático en el terreno de las instituciones y de la organización política han sido
mayores en los paises que tuvieron un régimen militar en lasdécadas anteriores
(Chile, Argentina, Brasil, Bolivia , El Salvador) que en los paises que tienen el
antecedente directo de un régimen socialdemocrático foroi5la, corno son Jos
casos de Venezuela, Costa Rica y México. Casos aparte son aquellos de paises
que no hicieron transformaciones radicales en SU modelo de desarrollo oligár­
quico militarista (Peru, Colombia, Guatemala), o el de Cuba en donde prevalece
un partido de Estado e n condiciones de profunda crisis ideol6gjca.

Lo que hubo en los paises de América del Sur fue un retomo democrático



dominado ideológ ica. y politica.lTIl,!nte poT la búsqUllda con...TVa<!ora de la
estabilización económica y de la. gobema.bilidad (Francisco de Oliveira. 1994).
QUE! deluvo y pospuso las derTlZlndas de mejoramiento social y muchos de los
pro<.:llSOS de participación popular . En esas sociedades llS!' en prcx:eso una
fuerte lucha política insbtucion<ll entre las fuelUls politicas conservadoras QUE!
defienden los proyectos de la gran burguesla. modemíeenre y transnaciona.liUl­
dora y las que tienen como baooera. los proyectos político-democr¡l¡lko-popula­
res . El poder hoy está. en manos de las tecnocracias neohberales domin<lntes en
Brasil. Argentina. Chile y Bolivia. aunque la presión de centro-izquierda. siga
presente.

Como argumentan Francisco de Oliveira y Atilio Boron . "" los paises del
Cono Sur la ingobemabilidad potencial no est' en manos del pueblo que
demanda transfonnaciones sociales, sino en manos de losequipos neol iberales
de Jos gobiernos. ÉStos ignoran las necesidades sociales y po""n "" peligro la
continuidad de la democracia por la anula.ci6n de las pollticas sociales universales
de empleo. salarios. salud, etcétera. y por la debilidad de las instituciones
poIitko-democrMicas que separan la lucha política parlalTll,!ntaria de los graooes
problemas eccnórracc-sccetes del pueblo lAtillo Bcr ón, 1994, Francisco de
Oliueira. 1995).

El problema de la d irección política es toda1Aa un problema funda mental de
la politica interna de los países del Cono Sur. La tecnocracia moderniUlnte tomó
del Banco Mundial el programa de estabiliUl<:ión monetaria (ajustellS!ructural.
privatiUlciones. ~beraIiUlción . ajuste fiscal. limites salariales. reestructuración
productiva . apertura a los capitales extranjeros y refonna del Estado), SU acceso
al poder fUI! posible gracias a una propagaooa politico-electoral que propone
una solución oonselVadora a las aspi raciones de estabiiidad del propio pueblo
trabajador: politicos carism'ticos. mayor democracia representativa formal en
menoscabo de la pa rticipación popular. estabilización monetaria (a costa del
aumento de la deuda p(lbJica intema). modernización desnacionalizadora de
industrias (1Aa invomiones de trensnectcneles de los paises desarrollados). modi­
ficación de los contratos labora les (via fiexibilidad del trabajo y n"""lIS leyes de
empleo). etcétera. En las elecciones. los programas electorales de Jos partidos
popula res no han ofrecido altemativas inmediatas ni tampoco una propuesta
propia y diferente de mundializadón. Además de que casi todos han aceptado
el programa de ajuste estructural rncnetenste.

El programa de los trabajadores toclavla no tiene una definición económica
singular. pero la experiencia politica ha most rado que existen muchos elementos
nuevos para definir una pcllttce propia en la lucha por la hegemon;a: desde los
acuerdos de renovación productiva con la participación di! los trabajadOTe$ ("e)



ac:ueodo de 1as~ de aul<>n'l6oA\n- , Franciscode~ 19931~
1aspolilic6s de ..- dudad.... con deredloI 'OC¡,,1es

aumentos ",Iariales re spaldados en incTtImenlos d. la prOO:uetiOlidad, con
polit lcos sociales públlclloS Yigorosas que lnduyan una politica de utilidadu
(poIílQ de renta mioi..... aumento sisterNlico del salario mlrlimo. seguro de
dewmpleo, mejora de la segIrihd lOCiIIU Y polí'iQ.s socioles en el sentido
estoido ,"""",,,,10 de la acoIaridad, CCII'flb.te ala deserdOn!l'!COlar, mejoria

en " ulidad de la~ ....pMcjtIn y~ dd axeso lila
salud. ~1tI,.). (De 0M.ir.. 1995-: 6S1-

En la YIs06n neoliberal dd mno del rl'leI'ado el progr_ .-iol' no MriII
.....bloI dado q.>e ..........;0. de un~ esl/ltal que e1 lJran capital no
~. Dio;ho programa requ;ere acIemis del inc:MnenIo combinado de la
produ.ctiYidad, sob", todo, un desarrollo organizaliOJO de b trabajadores y un
Estado democrático subordinado a la población trabajadora . Pa ra es te e l
programa Iiene que apartarse del mooetarismo y s6Io ser. posible por eldeM·
rroIIo poIi1ko de los IISIaIariados.

El horizonte de la kacba por la llfirmadón
de la de...a~raóa po1itk.a

En el tnundo iIdUaI, la particlpaóÓn Y la lI.d>lI po/íóc.I1<>dao.oi.o no tia-. un
horizorItI' mundial: la mayoria de los prOOlelNS tienen un~ nac;onol saNo
situaciot'les O condiciona ncepcionalu. Los conIIicto5 de l;egeI Il(,,,¡a ton

confiic:los e ntre NerUS poIiticas locaIa cuyo contenido mtl'f! laza irlterews
nacionales c:on intereses lnttl'lT\3ÓOnllles.

Enb Estados IatinoameriC<llnos de los al'ios noventae><i51en faclares econO­
ll'lic:o$, socWes y políticos que hacen muy dif>eíl \U\Il atabilidad hegem6n1co
demoa.ticIIde C<IlOÍlClerUopil - Ijdadonde lostraba;adores Iengaro una ¡JinnIIi;i6n
posiliYll: la contraclicá6n _ po&t;ca l'lIoIberal Yel~de la pobnwo de
Ias..-.Ia goan red"*, $OCiII. el dew:••oploeo. la~a de la ahanu de '"
bunxr;oc;.~ con las fuenoos Ir<dciot ,'es de los 1rII~'; '"a.....,..*udos
yo. .... Q IT..... ........ el pesode los..........Iao;tora~que11'IUthas_
tienen una fuerte uiro.laá6n con los gn,opos polibcos de poder (sistemas de CO'

m.opd6n. narcotráfico. conlr<tbando. pokicol locaIn enweIt.. en lJátoco de
drogas. a rmamt!l1lOS. militares golpistas, etd1e",¡. lodo ao KNa para producir
una democracia e n cuestionamlenlO constante (Borón, 1994: Cap. 1).

AunqUII ...... Importanla wlocar los problemas q'-"l la s ituaci6n sodal y
econ6mlt;.a genera para la democrac ia (8or6n, 1994) Y most..r que es posible



otra concepción social de ésta. el enfOQue desde el interés de los asalariados y
e mpleados, pernerdo de la Iuchil por la afirmación de la democrac ia política.
tiene que plantear el problema de cómo ellos pueden aprove<:hilr la Iuchil por
la ampliación democriitica para organizarse. para adquirir una fisonomía y un
prograTml propios, para <:!narroUar SU perspectiva del mundo y para desarrollar
SU hegemonla ba jo conc;epclones diferentes a las actuales.

la critica ectuel del Estado latinoamericano tiene que partir de lo inevitable
del proceso de reeSlructuJación capitalista para discutir cómo los trabajadores
de los pa ises de la región pueden participar en la mundializacl6n desarrollando
una concepción propía sobre ene gIobalización progresista d irigida por los
trabajadores y no por el capital. La p ropuesta seria Wla alternativa que avance
en la democratización del Estado, profundizando en la soberanla de las comu­
nidades de ciudadanos y trabajadores, desarrollando una politica autónomll para
participar e n losnuevos PlDceSOS p roductMosy oponi8ndose al palrimonialismo
de Estado y a la exclusión social nacional propí¡l del dominio del capital.

Hasta ahora los trabajadores de AnWrlca LatíN! han desarrollado las siguien­
tes políticas fre nle a la globalizaci6n, a} aceptaci6n pasiva de las politicas
hemisféricas de ajusle neoliberal (apco,lO popular al cornervadurismo poIllico
electoral que se contradice con la lucha social de Te5.l5Iencia a las politiCllS
econ6mlc:as después de las elecciones. Tal fue loque sucedi6 con los presiden!e$
CoUor de Melo . Fujimori . Zedillo y Banzerl; b) una b\:Isqueda parllllDlver al Estado
nacional popular de capitali5lTlO de Estado, ahora con más democracia de base ,
aunque con una. dIrección tecnccrática y una proposici6n de regula.ci6n estatal
y de pollticas sociales universales. y e} Wla reforma política que tenga por objelO
un Estado democrático más profundo, basado en e l poder de los ciudadanos
tra bajadores. organí zados en Wla democracia de base y que luchen porque un
nuevo poder transfonne la situación de los trllba i/ldores en una nuevll mundia­
Iizaci6n . Es elcaso de los nuevos movimientos pollllcos como elmovimiento de
los Sin TIerra. movlmientode la ciudadanl" . movimiento de los partidos poIitlcos
de izquierda (BrIlSiQ. movimientos por la democracia y contra la violencía junto
a lur:has guerrilleras (México), movimiento por la mJe\IIl democracia y Iur:ha de
la Causa Radical (Venezuela), elci!tera .

La concepción de la locha ciudadana co nlleva diversas opclones Ideológicas
y poI1ticas . En el plano politice la cuestión de lademocracia puede ser vista como
la CDelÓstenclll de lochas conjuntas por la participación individual y colectiva y
por la representación y canalización de la luchil social y ciudadana en el Estado .
Desfetlchizar la democracia no es sal ir del terreno de las luchas politicas n i de
la ciudadanía. es la lucha c:ombinada y co njunta por la Influencía en losasuntos
delEstado de Iosciudadanos y de los que \/iven de la venm de S\I fuerza de trabajo.
La lucha por la hegemonla laboral tiene dos rostros unidos: el rostro ciudadano



yel rostro clasista. El reduccionismo del pasado diluyó WlO de los dos rostros,
se olvidó QUE! Janos es el Dios que dirige lapoIltica en el mundo contemporlmeo.

Se ha impuesto el proceso de la mundializaci6n del capital, lo que no quiere
decir que la mundialización s6Io pueda existir en SU forma neoliberal actual.
Ninguna posibilidadde contribuira generar esta nueva mundializaci6n hwnanista
(distinta a 1ll mundializacl6n del capital) tienen los programas politicos basados
en una participacl6n conseMldora del pueblo o en una prcpoestade capitalismo
de Estado "nacional popular". Un nuevo estatismo, ante la dominación econ6­
mica y poBtica de las clases y de los grupos económicos y lecnocrliticos
transnacionalizados y transnacionalizantes, genera una Mbi l resistencia de los
trabajadores, quienes de}anal Estado la responsabilk:ladde unproyectocoleclivo,
mientras ejes se dedican mM a conseMlr el empleo que a entender y participar
con l;U propia politica en la reestructur&d6n del capitalismo.

Es necesario plantear la cuestión de otra mundiali.u>ci6n y oponer a la fuena
evidente de los oligopolios transnadonales, apoyaclos por los Estados reforma­
dos ydirigidos por las tecnoburocraclas ejecutivas, unafuerza democrática social
globallzada, con capacidad para acompaflar el nl.le\'O industrialismo y de luchar
no s6lo por otras pollticas sociales, sino por otra dirección pollticade ese mundo
industrial: una dirección que coloque en el centro el desarrollo politice y
organizado del moI/imíento de los que \IlVen de l;U salario, donde el Estado sea
sólo una expresión politica de un nuevo dominio general del traba}o sobre el
capital. sin fetichismos y sin sustitución de los ciudadanos y de los trabaJadores
por los 6rganos burocráticos autónomos.

la cuestión es, por lo tanto, la deflnici6n del rostro de un desarrollo politico
autónomo de los trabajadores, incluidos también. por supuesto, los QUE! trabajan
como técnicos. intelectuales y clentiflCos. as! comO de los ciudadanos, en una
nueva instltuclonalidad politica democrática para una nceca mundialización. Ese
es el gran reto de las sociedades de trabajadores para el siglo que está por
comenzar.
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