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Resumen

El actual proceso de reestructuracidn econdmica a nivel mundial ha traido como. consecuencia la aplicacidn de
programas de ajuste que derivan en un aumento considerable de la pobreza, América Latina no es la excepcidn pues
durante las dltimas décadas el nivel de vida se ha deteriorado. En este dmbito. la participacion social se wuelve
imprescindible para dar solucidn a los problemas sociales que se padecen. Uno de los mecanismos que estin dando
resultados favorables al respecio son las empresas sociales.

Abstract

The current economic restructuring process at workd level has brought as consequence the application of adjustment
programs that result in a considerable increase of the poverty. Latin America i not the exception, during the last
decades the standard of living has been deteriorated. [n this area the social participation is returned indispensable 1o
give solution to the social problems that are suffered, One of the successful mechanisms in this regard is the social

COMmpany.

Las transformaciones generadas en América Latina como resultado de los proce-
sos de reestructuracion econémica han producido un cambio en la concepcién
del Estado, en sus caracteristicas y funciones, asi como en la delimitacién misma
de la funcién plblica. De manera méas notable, los efectos de las politicas ma-
croeconémicas han agudizado los problemas sociales existentes en la mayor par-
te de la poblacién latinoamericana.

Uno de los mayores problemas con los que se enfrenta la mayoria de los
paises latinoamericanos es el concerniente al aumento considerable de la pobre-
za. Por ello, el objeto del presente ensayo es el de reflexionar sobre las condicio-
nes sociales y econdmicas existentes en la regidn, asi como revalorar la importancia
de la participacién social como via para coadyuvar en el bienestar anhelado, a
través de empresas sociales.

El estudio de las empresas sociales en el actual contexto latinoamericano resul-
ta de suma importancia para comprender el papel que estd adquiriendo la parti-
cipacion social en los procesos productivos, particularmente de los grupos
marginados.
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Para fines de presentacién, en primer término se realiza un analisis de los
efectos que ha traido consigo la aplicacién de las politicas monetaristas en Ame-
rica Latina. En segundo lugar se estudia la importancia de la participacidn social
en el nuevo contexto latinoamericano, para pasar a un tercer apartado, que se
aboca a estudiar algunos ejemplos de empresas sociales como coadyuvantes para
lograr el desarrollo requerido.

Aspectos sobre la pobreza v el Estado en America Latina

En la actualidad el principal problema social al que se enfrentan los paises lati-
noamericanos es el de la pobreza, agudizada por crisis econdmicas recurrentes y
que, en diferentes grados v manifestaciones, han tenido efectos importantes en
el empleo, ingreso, distribucién v calidad de vida, entre otros elementos.

Asimismo, existe un reconocimiento generalizado respecto a que la crisis eco-
némica que afecta a América Latina, manifiesta desde la década de los ochentas
y hasta la actualidad, es la méas grave que ha enfrentado la region desde los arfios
treintas v, en opinién de algunos, la de mayor impacto vy trascendencia.

Las naciones latinoamericanas se encuentran en la antesala de un transito
histérico de grandes proyecciones y ante transformaciones que implican cambios
tanto en sus patrones de desarrollo interno como en su sistema de relaciones
econdmicas enfocadas hacia la globalizacién econémica mundial.

Si bien las expresiones de los gobiernos se identifican con acciones vy politicas
econdmicas tendientes hacia la estabilidad v recuperacién en el ambito econdmi-
co, en el orden social estos procesos presentan resultados adversos y retrocesos
que han afectado con gran intensidad las condiciones sociales en que se desen-
vuelve el grueso de la poblacién.

A la dificultad que ha existido siempre para analizar a América Latina como
una unidad, se afade la enorme complejidad cultural y politica existente, que
supone reconocer especificidades, si bien comunes, si diferenciadas para su aten-
cidn v reconocimiento piblico. Hoy dia no estamos, y quiza no estaremos, en
condiciones de definir opciones Gnicas para explicar probleméticas v ubicar solu-
ciones que den muestras de avances reales en términos del desarrollo social. Las
necesidades sociales son historicas v en ellas se pueden reconocer dinamicas
propias en cada uno de los paises, en sus actores, relaciones y proyectos sociales
comunes. .

Desde finales del siglo pasado, la mayoria de los pueblos latinoamericanos han
venido involucrandose en procesos de transformacion de sus estructuras politicas,
econdmicas y estatales; transiciones profundas en los regimenes politicos. Simul-
taneamente, las politicas de ajuste impuestas por los modelos neoliberales han
sido los mecanismos mediante los cuales se han propiciade cambios en los pro-
cesos productivos v de los recursos nacionales no sélo hacia el pago de la deuda
externa, sino hacia las pautas de produccién y consumo determinadas por reglas
de la competencia a escala mundial.
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A la fecha, existe un nimero importante de estudios sobre los cambios que se
han presentando en los sistemas econdmicos y politicos internos de cada una de
las naciones en la region. Si bien en algunos se da cuenta de nuevos procesos
de recomposicitn econdmica entre grupos v oligarquias financieras, existen mu-
chas evidencias que demuestran las causas que han producido estallidos sociales,
la creciente ola de empobrecimiento de las mayorias frente al enriquecimiento
ostentoso de una minoria, asi como la falta de alternativas al desarrcllo social.

Uno de los informes mas representativos es el de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas (ONU) emitido a finales del ano 2000, el cual seiiala que:

a pesar de la inmensa potencialidad de recursos naturales, en América Latina
casi la mitad de su poblacién es pobre. Esto es que el 36 por ciento de los
nifios menores de dos afos de edad de la regién se halla en alto riesgo
alimentario, con problemas de desnutricién; entre 6 v 12 afios se encuentran
por debajo de la linea de la pobreza; la desocupaciéon es alta, 9 por ciento,
pero la de los jovenes es ain peor, casi el doble. Justamente, estos procesos
se hallan ligados a factores como la mencionada desocupacién juvenil, la baja
escolaridad v el deterioro que estd experimentando la familia bajo el embate
de la pobreza. Es la regién mas desigual del planeta (Kliksberg, 2001:xu).

Por su parte, la Comisién Econdmica para América Latina v el Caribe (CEPAL)
estimd que:

el panorama social de Latinoamérica, es decir la poblacién en situacidn de
pobreza, crecid de 1997 hasta comienzos del 2000, de 204 millones a no
menos de 220 millones. Asi, en paises como Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, El Salvador, México, Panama v Venezuela, entre otros, la CEPAL consta-
ta que ¢l 75 por ciento de la poblacién que tiene ocupacion percibe ingresos
promedio que en la mayoria de los paises no alcanzan por si solos para elevar
la situacién de una familia de tamarfio v composicién tipica (Kliksberg, 2001:5).

En este marco, v como también lo ha demostrado el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) desde los afios ochentas, el nimero de personas que ganan me-
nos de dos dolares diarios ha sido una constante en las estadisticas sobre la
composicién v caracteristicas de los hogares. Tanto en México como en Centro
y Sudarnérica las cifras sobre la pobreza apuntan hacia proyecciones alarmantes
sobre los niveles de empleo, educacion, alimentacién, salud, entre otros indicadores.

Al respecto, el Informe sobre perspectivas de América Latina en el nuevo
contexto internacional difundido por la CEPAL en mayo de 2001, considera no
s6lo un escenario externo mas adverso del que se percibia a fines de 2000, sino
senala los impactos econdmicos hacia la regién como producto de la desacelera-
cion de las principales economias del mundo (Estados Unidos v Japén) lo que
indudablemente acarrea nuevos efectos en el crecimiento y desarrollo social. Por
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ejemplo, en América Latina mas de la mitad de sus exportaciones se dirigen
hacia el mercado estadounidense; existe en algunos paises ~como México— una
dependencia econémica cercana al 85 por ciento, debido a exportaciones de
petréleo, entre otros productos comerciales e industriales (CEPAL, 2001).

La desaceleracién econémica en Estados Unidos evidencia nuevamente el im-
pacto directo en las exportaciones de varios paises latinoamericanos, asi como
en los procesos de produccién internos que légicamente implican cambios en las
estructuras productivas, en el financiamiento externo, en el empleo, consumo y
capacidad de inversion. Hacia diciembre de 2000, la CEPAL “éstimb que se pasa-
ria de un crecimiento de 4 por ciento a uno de 3.8 por ciento en la regién. En
mayo de 2001 se estim® que el ¢crecimiento para el conjunto de América Latina
seria de 3 por ciento, pudiendo, en un escenaric mas pesimista, reducirse a 2.7
por ciento.” (Ibid).

Frente a estas realidades econémicas la alternativa l6gica es ubicar v tratar de
encontrar vias alternas que propicien mecanismos de solucidén hacia el crecimien-
to vy desarrollo social. No obstante, en América Latina, a pesar de las evidentes
manifestaciones de repudio social hacia las medidas econdmicas, persiste una
visién limitada por parte de los gobiernos para enfrentar de manera seria y res-
ponsable el problema de la pobreza.

La experiencia en Ameérica Latina indica que el crecimiento econémico es
insoslayable. Es muy importante tratar de aumentar no sélo el producto total de
una sociedad; también es necesario aprovechar las potencialidades de sus recur-
sos humanos, de sus expresiones e identidades sociales y culturales. De alli que
consideremos que no basta que los gobiernos v sus administraciones evallien
problematicas sociales, sino que integren diversas medidas de reconocimiento
social acordes a sus caracteristicas y procesos socioeconémicos internos.

En la medida en que las sociedades latinoamericanas se vuelven mas comple-
jas, v los grupos que las integran se hacen mas grandes v menos homogéneos, el
Estado debiera reasumir las responsabilidades inherentes a su naturaleza a fin de
promover plenamente el bienestar de los individuos que componen a estas socie-
dades.

Por ejemplo, los mercados no resultan eficientes cuando los distorsionan los
monopolios o cuande la informacién esencial no esta al alcance de la sociedad, o
resulta demasiado onerosa para que puedan acceder a ella. Se plantea entonces
la necesidad de que el Estado regule los mercados v proporcione un minimo de
informacion esencial a la poblacion. De ahi que deba revisarse el papel de las
instituciones para satisfacer esas necesidades.

Lo anterior se relaciona con la baja calidad de los servicios piblicos que brinda
el Estado a los estratos mas pobres de la sociedad, por ejemplo, los servicios
publicos de educacion v salud con respecto de los privados aln se caracterizan
por deficientes infraestructuras, niveles muy inferiores de remuneracién vy de for-
macién de sus profesionales, recursos técnicos por debajo del nivel requerido,
etcétera.
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Los servicios publicos que, no obstante son los que utiliza la mayoria de Ia
poblacién en América Latina, devienen todavia en educacién y salud de pobre
calidad; factor éste que no sblo evidencia la persistente precariedad real a pesar
de las mayores coberturas logradas en la (iltima década, sino que constituye una
fuente clave de las inequidades que se expresan en campos tan cruciales como el
del empleo, lo que refuerza los procesos de exclusién social.

En efecto, si se observa el comportamiento de estos procesos es posible con-
cluir que el Estado en América Latina ain sigue siendo pobre y que, por tanto,
dispone de limitadas capacidades para incidir en el fortalecimiento de los dere-
chos sociales.

En suma, los Estados latinoamericanos necesitan replantear sus reglamentos e
instituciones, El papel del Estado ha evolucionado con el tiempo v en forma
diferente en los paises, debido en parte a visiones cambiantes o distintas de ese
papel v a la evolucién de las tecnolegias que afectan las posibilidades de accién
estatal. Por lo tanto, la eficiencia del sector publico debe valorarse a la luz de los
objetivos v prioridades del gobierno en una coyuntura dada.

Sin duda, estos objetivos pueden variar en funcidn de las necesidades actuales
de un pais en particular v a veces pueden incluso entrar en conflicto unos con
otros, El Estado cumple su papel poniendo en juego una serie de reglamentos,
leyes e instituciones que conforman el sector pablice. Asi, podemos decir que
cuanto mas alta sea la calidad de este sector, tanto mas facil le serd al Estado
cumplir sus cometidos, como el combate a la pobreza v la distribucién equitativa
del ingreso entre la sociedad.

Estado vy participacion social

El papel del Estado respecto a la sociedad en América Latina se encuentra en
una fase de reestructuracién. El sector plblico estd enfrentando una profunda
renovacién, En mayor o menor medida existe una amplia necesidad por asegurar
el curso de las economias vy, al mismo tiempo, mantener la cohesion social de la
poblacion. Asi, frente a diversos problemas v necesidades sociales, la gestion
estatal en la regién se ha caracterizado por mantener estructuras relativamente
centralizadas a fin de garantizar el funcionamiento institucional.

Adicionalmente, los Estados han tenido que enfrentarse no sélo al control del
gasto publico como resultado de deudas acumuladas, y que limita su capacidad de
accitn publica, sino a cambios demograficos v sociales que han incidido también
sobre las expectativas de los ciudadanos en el suministro de servicios sociales v
otras formas de acceso para participar en procesos productivos v comerciales.

En el transcurso de los afios ochentas v noventas las estructuras y procedi-
mientos del sector piblico han sido cuestionados v sujetos a reformas, aunque
con ritmos e intensidades diferentes. En algunos paises como México, la reduc-
cion del tamafio del Estado ha puesto énfasis en sectores econdmicos claves del
desarrollo econdémico v social.
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En este tenor, la agenda sobre el papel de las empresas ptiblicas en la organi-
zacidn y gestion de los servicios plblicos resulta un punto fundamental para ex-
plicar nuevas formas de gestién estatal v social respecto a las demandas e intereses
de sectores privados, organizaciones v grupos entre la poblacién.

En el actual contexto econémico y politico que vive América Latina la partici-
pacién social en el disefio y formulacién de politicas sociales resulta necesaria
para arribar a nuevas formulas y relaciones de gobernabilidad. En este sentido, el
considerar la opinién de nuevos actores en la deliberacion de asuntos publicos
tiene que situarse bajo una Gptica de creciente complejidad social y gubernamental.

Las sociedades y los gobiernos en la regién se encuentran cada vez més
interconectados v dispuestos a enfrentar problemas comunes de la vida politica v
econdmica. Sin embargo, los retos en el orden social exigen mavores recursos
para responder a una dindmica multifacética v diferenciada en términos de los
actores, sus intereses y valores que dan cuerpo a la vida social, institucional y
estatal.

Ante las nuevas realidades como los procesos de globalizacién, la internacio-
nalizacion de los conflictos, las turbulencias financieras, la lucha contra la pobreza
y el combate a la exclusién social, entre otras, los Estados tienen que revisar sus
estrategias de gobierno para asegurar la unién v el desarrollo de las sociedades.
El desarrollo entendido como el logro del crecimiento material de la sociedad, la
distribucién equitativa de la riqueza y el mejoramiento continuo en la calidad de
vida, es definitivamente el reto mayor que los Estados tienen para asegurar su
conservacion sana, eficaz y productiva.

Por otra parte, la biisqueda de mecanismos alternos que hagan posible condi-
ciones sociales dignas para la mayoria de la poblacién afectada por las politicas
macroecondmicas es un desafio que tiene que ver con acciones cada vez mejor
coordinadas. Implica no sélo revisar procesos de produccién y marcos regulatorios
en lo econdmico sino revalorar la participacion publica, de organismos privados,
organizaciones sociales y civiles en el desarrollo social.

En la regién, la emergencia de grupos v organizaciones en el Ambito no
institucional ha adquirido una enorme importancia. Desde los afios ochentas se
habla de un incremento de la actividad auténoma de parte de una pluralidad de
organizaciones y movimientos que pugnan por demandas especificas que las ins-
tancias politicas no han podido o no han querido atender.

Desde problemas bésicos como la gestién de vivienda, salud, empleo y hasta
financiamiento para formalizar un negocio de abasto comercial, entre otras, sec-
tores especificos de la poblacién han venido expresando su deseo por coadyuvar
en el mejoramiento social a través de estrategias de participacién que van desde
la autoayuda y autogestién hasta procesos mayores como la asistencia social,
ademds de otras formas de organizacion social méas politicas e institucionalizadas.

En la actualidad podemos reconocer claramente un amplio conjunto de orga-
nizaciones, formales e informales, que se ubican en actividades econémicas, esto
es, que establecen asociaciones y redes productivas y comerciales; las que tienen
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que ver con actividades culturales, que defienden derechos, valores, creencias y
simbolos; las que se dedican al fomento de la educacién e informacion, sin fines
de lucro sobre ideas v divulgacién de la cultura; las de interés, que luchan no sélo
por defender causas o justas razones por su trabajo, actividad social o econémi-
ca; las de desarrollo que se articulan como empresas sociales v que trabajan por
mejorar la infraestructura, instituciones v la calidad de vida de la sociedad; las que
pugnan por la defensa del medio ambiente, por €l respeto a los derechos sociales
de las mujeres o de proteccién al consumidor; las que buscan, de manera no
partidista, mejorar las vias de acceso y representacién en el sistema politico,
etcétera,

Indudablemente, el asunto de la pobreza vy el de la participacion social estan
ligados a la cuestién de la democracia. Por el climulo de iniciativas sociales gene-
radas en los (ltimos afos, la importancia de la sociedad civil v de la participacion
social v politica son elementos esenciales para entender los procesos sociales v
politicos actuales.

Es menester senalar que la actividad de las organizaciones civiles tiene que ver
con fines piblicos antes que privados. Su relacién con el Estado y su interés por
mitigar la pobreza, por ejemplo, se dirige evidentemente hacia un cambio en la
concepcion de la vida social v econdmica dominante. En gran medida, las diver-
sas organizaciones y grupos sociales v civiles existentes en la region buscan en el
Estado no sdlo concesiones v espacios de trabajo, sino beneficios, cambios en las
politicas, asistencia, compensaciones y compromisos.

Por la misma diversidad v pluralismo, las organizaciones no sélo se distinguen
de los partidos v asociaciones politicas, sino su interés radica precisamente en
sus objetivos plblicos, de mayor coordinacién social e institucional enfocadas
hacia el desarrollo v mejoramiento de las condiciones sociales entre la poblacién,

Evidenternente no todas las organizaciones en Latincamérica tienen el mismo
potencial para desempefiar acciones como las antes descritas. Su habilidad para
hacerlo depende de varias caracteristicas en su estructura interna v &mbito social
en que se desarrollan v emergen.

Por esta razén, v a manera de comentar algunos ejemplos representativos, en
el siguiente punto exponemos, finalmente, algunas experiencias que permiten
ubicar formas de participacion social que han coadyuvado a fomentar entre la
sociedad v frente al Estado mismo acciones encaminadas hacia el mejoramiento
y desarrollo social.

Participacion social para el desarrollo:
algunas experiencias de empresas sociales
en Latinoamérica

La experiencia de América Latina v otras regiones del globo nos hace reflexionar
sobre la importancia de la participacién social para lograr un desarrollo arméni-
co. No se puede retroceder a viejos esquemas autoritarios para salir de la actual



62 ESTUDIOS LATINOAMERICANOS, NUEVA EPOCA. ARNO [¥, MUM. 17, ENERO-JUNIO DE 2002

crisis. Es imprescindible considerar el aumentar el producto total de una socie-
dad. Es basico también desarrollar todo el cimulo de capacidades de indole tec-
nolégico, de la misma competitividad v sobre todo lograr un clima de estabilidad
econdmica. Pero la experiencia ensefia también que es necesario la bisqueda de
nuevas alternativas de desarrollo donde el Estado tenga una funcién con una
orientacion redistributiva real que pueda mitigar la desigualdad econdémica. En
este contexto, la responsabilidad ciudadana, sin diluir la responsabilidad estatal,
es de suma importancia para configurar las nuevas formas de relacién econbmica
en la regién.

Ante la actual crisis econdmica, se ha intentado justificar la reduccién del pa-
pel del Estado en la promocién y proteccion de los derechos humanos, aducien-
do que ellos son los causantes de la irresponsabilidad y pasividad social. Frente a
estas posiciones es imprescindible considerar que no hay razones para suponer
que un Estado social implica automaticamente un modelo de ciudadano pasivo.
MNo es la destruccién del Estado social. El problema més bien es lograr una nueva
configuracion, méas democrética v eficiente del propio Estado, basado a su vez en
una nocién de ciudadania arraigada en el compromise social; exige dar satisfac-
cidn a las necesidades sociales. Por lo tanto, se necesita desarrollar nuevos mar-
cos institucionales que tengan por objeto estimular la solidaridad social v la
responsabilidad con los asuntos puablicos.

La corresponsabilidad entre el Estado v la sociedad en la produccién de servi-
cios vy bienes es de suma importancia parta aumentar el nivel de vida de una
poblacién que cada vez siente mayor incertidumbre y pesimismo frente al futuro.

La prestacidn de asistencia social es posible a través de mecanismos tendien-
tes a buscar la participacién social, en la elaboracién e implantacién de politicas
plblicas por medio del establecimiento de empresas de caracter eminentemente
social como en la educacién o en los sistemas de salud v abasto; la experiencia
en algunos paises de América Latina asi lo demuestra.

Es innegable que la dedicacién humana, producto del compromiso ideclégico
que vincula a los miembros en términos de solidaridad, responsabilidad y sentido
del deber, ofrece una enorme ventaja a los usuarios de los servicios, especialmen-
te cuando se refieren al cuidado de la salud o de la educacion.

Lo que se ha venido a denominar “tercer sector” expresa, precisamente, una
voluntad de auto-organizacion social en pos de la satisfaccién de necesidades
colectivas cuyo sustento basico es la solidaridad social. Los entes que integran el
tercer sector constituyen, en tal sentido, una escuela de la democracia, habida
cuenta que es en las organizaciones voluntarias, basadas en la libertad e igualdad,
donde se pueden aprender las virtudes de la obligacién mutua y, por ende, el
sentido de la civilidad que hace a la democracia posible.

Las organizaciones voluntarias establecen posibilidades reales de limitar la ac-
cién del Estado sin que ello se traduzca en una lesién de los derechos humanos.
La acumulacién, a través de las organizaciones, por parte de los sujetos sociales
de habilidades y capacidades —técnicas, materiales, analiticas— para resolver diver-
sos obstaculos e incidir, por ejemplo, en la satisfaccién de las necesidades basi-
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cas, puede lograr la limitacién del Estado. Al apelar a la cooperacién voluntaria y
a la responsabilidad social, el sector pliblico no estatal crea las bases del compro-
miso civico v, por tanto, de la propia democracia.

La solidaridad ha demostrado que es el arma mas potente que tienen ante si
los diversos grupos organizados para la satisfaccion de sus necesidades, lo cual
incide en las capacidades de auto-organizacién social.

La participacién social no sélo debe enmarcarse en la satisfaccién de ciertos
servicios publicos, sino debe abarcar el aspecto productivo, donde a través de
diversas formas de organizacién, puedan crearse las bases para consolidar pro-
yectos comunitarios donde se beneficien todos los integrantes de una comunidad
y organizacién social.

En América Latina se han conformado diversas empresas con caracter social
que han sido exitosas. Por ejemplo:

a) El caso de Villa El Salvador de Penii, donde mas de 350 mil pobres constru-
yeron un municipio entero, con base en su participacion y autogestion, v obtu-
vieron avances notables en educacién, salud v otros aspectos basicos; ademas de
crear empresas comunitarias, entre las que destacan hospitales, farmacias, mer-
cados, peluquerias, etcétera. La experiencia se hizo acreedora de algunas de las
méas importantes distinciones mundiales (Franco, 1994:421).

b) La pregunta de cémo abaratar el costo de los productos alimenticios para
los sectores humildes de la poblacién ha tenido una respuesta significativa en la
ciudad de Barquisimeto en Venezuela. Iniciadas en 1983, las ferias de consumo
familiar han logrado reducir en un 4 por ciento los precios de venta al piblico de
productos verdes como frutas v hortalizas, v entre un 15 y 20 por ciento los
precios de viveres. Ello beneficia semanalmente a 40 mil familias de esa ciudad
de un millén de habitantes, Esas familias, integrantes principalmente de estratos
bajos v medios v medios bajos, obtienen comprando en las ferias un ahorro
anual que se estima en 10.5 millones de délares.

Las ferias estan integradas por un amplio nimero de organizaciones de la
sociedad civil. Formalmente constituyen parte de la Central Cooperativa del
Estado de Lara (COCOSELA), pero en su operacidn intervienen grupos de pro-
ductores, asociaciones de consumidores y pequenas empresas autogestionarias.

Asi, en las ferias participan 18 asociaciones de productores agricolas que agrupan
a cerca de 600 productores y 12 unidades de produccidbn comunitaria. Esos
pequenios v medianos agricultores vy los productores de viveres colocan su
produccién a través de las ferias, éstas comprenden 50 puntos de ventas que
operan los tres Gltimos dias de la semana, vy venden directamente a la pobla-
cion 300 toneladas semanales de produccion hortofruticola vy viveres comunes
para el consumo hogareno (Kliksberg, 1994:107-108).

¢) La agricultura urbana en Bolivia v Argentina donde el Estado facilita tierras,
herramientas y asistencia técnica, v la poblacién contribuye con su trabajo v
participa en la organizacién del proyecto.
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d) Programa de cocinas comunitarias, las cuales se han implantado en paises
como Perl o Brasil.

En este modelo, los municipios locales proveen los alimentos, los materiales
para la instalacién de una cocina v, eventualmente, un comedor v recursos
energéticos (gas, lefa, kerosén); un organismo no gubernamental ayuda a los
usuarios a organizarse, v éstos se turnan para hacer funcionar la cocina colec-
tiva preparando comidas, lavando platos, buscando el comestible, etcétera,
(Finquielecich, 1994:77).

e} En México, estas empresas tienen como base la participacién del Estado y
la sociedad; comienzan a tener un mayor auge durante la aplicacién del Progra-
ma de Solidaridad (PRONASOL) —sexenio 1988-1994- con los siguientes
subprogramas: Fondos de solidaridad para la produccion, Mujeres en solidaridad,
Fondos de empresas en solidaridad (apovo financiero y técnico a empresas socia-
les constituidas por pequerios productores), Fomento a la produccién v a la pro-
ductividad, entre otros. Desde el sexenio 1994 y 2000 v el actual, el Estado da
impulso a programas productivos a través del Fondo Nacional de Apoyo a Em-
presas Sociales (FOMAES), dando apoye para la constitucion de empresas de par-
ticipacién social en los sectores agricola, industrial, comercio v servicios.

Estos ejemplos nos dan una panordmica sobre la importancia que van tenien-
do las empresas sociales. Consideramos que el Estado, al tomar en consideracién
las potencialidades sociales, puede brindar el apoyo para la consolidacién v desa-
rrollo de éstas, con el objeto de mitigar el problema méas apremiante que estamos
padeciendo los latincamericanos: la pobreza.

Conclusiones

El proceso de reestructuracion econdmica que estd operando a nivel mundial ha
traido consigo una serie de desajustes econdmicos en nuestro subcontinente, que
cada vez méas se convierte en un factor de desequilibrio para las endebles demo-
cracias. La participacién de la sociedad en los asuntos puablicos es un requeri-
miento impostergable.

La importancia que tienen las empresas sociales en el actual contexto latino-
americano asi lo constata. El Estado tiene ante si una responsabilidad historica al
compenetrarse con las organizaciones sociales para el establecimiento de meca-
nismos que tiendan a fortalecer provectos de caracter social cuyo objeto sea
mitigar las consecuencias derivadas de los programas de ajuste econémico. Las
experiencias de Villa el Salvador en el Peri1 o las ferias de consumo en Venezuela
son prueba de ello.
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