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Durante '" última semana del mes de septiembre del a1\() 2000 las miradas del
mundo estuvieron puestas en \knezuela . En medio del ilgitado M1biente energé
tico en los principales Pilíses oonsumidores de pelT6leo por los elevados precios
de esta materia Pl'Í1T'I!I y. habiendo transcurrido 25 a"os de la realización de 1"
primera Cumbre. en Argel, se ceIebr6 en Caracas, los dias 27 y 28, ~ JI ClImM! de
Jefes de Estado y de Gobierna de los Parses Miembros de la Organlz(JcJón
de Paises Ex port(ldores de Petróleo (OPEP), Esta Cumbre contó con la partlcl
paci6n de ocho jefes de Estado y de goblerno de los once paises miembros de la
org~nlzaclón y delegaciones de muy alto nlwl de los tres paises restan tes. Parti
ciparon. también , en calidad de Invitados espe<;i~les. deleg~ciones de paises



expor1l>dores de petróleo no miembros de 111 organizacitm como Mbico. Rusia,
Noruega y Angola.

Adem!s del evidente electo que produjo ante 111 opinión pública mundial 111
imagen de una organización cchestoneda y refortalecda. sin duda alg¡ma alta·
mente positivo para la OPEP, como l'e$\lItado de esta Cumbre fue fiTlTlitda la
Declaración Solemne de la 11 Cumbre de Jefes de & t(l(/o y de Gobierno de
los Pulses Miembros de lu OPEP. conocida también como Declaración de Cara
cas. Esta dedaración, con stl$ veinte resoluciones. recoge las orientaciones poIiticas
bMicas de 111 organizaci6n para Jos ai'Jos venideros y reafirma orientaciones com
partidas. desde los origenes mismos de la organiu>ci6n, que mantienen vigencia
e incorpora ilSpectOS novedosos para responder a los importantes cambóos ocurrI
dos en la economla mundial desde $U fundación hace cuarenta Mas y mas par·
tlcularmente . a los cambios en el mercado Internacional de los hidrocarburos.

Pocas semanM después, entre el 18 y el 19 de octubre, se realizó, tambi4!n en
Caracas, una reunión que cont6 con la partid~n, además de Venezuela, de
representantes del mAs alto nivel de diez paises de Centro América y del Caribe.
para la firma del Acuerdo Energético de Coracos. Este Acuerdo, buscando llevar
a la pr.ktica lo contenido en el punto 12 de la Declaración de Coracos, tiene
por objetivo central aliviar la factura petrolera de los paises firmantes cuando el
precio internacional del crodo sea elevado. El Acuerdo. complementario al llama·
do Acl'erdo de Sun José -oopatrocinaclo desde hace ai'Jos por México y lknezueLa
, consiste en otorgar. a los paises signatarios. de manera segura y estable. una
cuota de CTUdos y, de estar el precio promedio anual por encima de ciertos
mArgenes establecidos en el acuerdo ($15 dólares por barriO. una parte de la
factura podrá ser cancelada a plazos (hasta 15 ai'losl. con un periodo de gracia
inicial (entre 12, 18 Y24 me:;es) y con intereses muy bajos (2 por cienta). En un
tramo inicial, de cotizarse el crudo ligeramente por encima de los quince d6lares,
el porcentaje de la factura a financiar seria de 5 por ciento, mientras q.Je de subir
la coti~ci6n por encima de los treinta dólares. el porcentaje a financillr puede
llegar a elevarse a 25 por ciento. Se abre adem!s la posibtlidad de que parte de
la factura sea cancelada con bienes o servicios producidos en esos paises. Dentro
de un acuerdo marco general . cada pals firmó con Venezuela acuerdos bilaterales
donde se establecen las condiciones particulares y la cuota para cada pais. En un
primer rnQTnl¡!nto, e! 19 de octubre, Venezuela firmó acuerdos bilaterales con
Belice, Costa Rica, El Salvador. Guatemala, Haiti, Honduras. Jamaica. Nicara
gua, Panam! y Repúblicll Dominicana, adquiriendo Venezuela con ellos el com
promiso de suministrarles. entre todos. 78 mU 400 barriles diarios de crudos ylo
prodlldos derivados. Este ACl'erdo Energ<!lico de Caracas estla abierto a la posi.
ble incorporadón de otros paIses de la región. La. primera Incorporación edlclo
nal importante, firmada. e! 30 de octubre corno parte de las activldades de Pide!
Castro en su visita oficial de cuatro dias. fue 111 de Cl1ba que, por el rápido
credmienlo de SU industria turistlca, es en la actlJalidad el mayor mercado ener
gético del Caribe. El acuerdo firmado con Cuba ese afio compromete hasta 53



mil b/lrriles diarios adicionales. Estos acuerdos bilaterales. adernils de beneficiar a
los pelees receptores de crudos y productos derivados. amplia y diversifica para
Venezuela sus mercados y puede contribuir de manera significativa con la Inte
gración regional. Las facilidades ecerdedas pera el p¡>go de parte de la factura.
nunca mayor del 2S por ciento, no acarrean mayores perjuicios para Venezuela,
ya que esas facilidades se aplican si el precio internacional del petróleo es eleva
do y por lo tentó los Ingres05 petroleros recibidos por la nación lo son tambim.

Los ejemplos arriba reseredos. aderr»s de los viajes reiterados del presidente
Ch!vez a varios paises miembros de la oPEP, de activa diplOtrl<lcio petrolero. no
son los únicos cambios que en las orientaciones de política petrolera ha
Implementado el gobierno de Hugo Chávez Frias. En este artículo procuraremos
responder a la interrogante formulad;, en ellítuJo: ¿nuevos rumbos en la polilica
petrolera venezolana? Para ello comenzaremos por presentar un recuento, nece
sariamente sucinto. de la historia petrolera venezolana anterior al gobierno de
Cháve.z con el fin de poder compararla con la actual. Para esta presentación
dividiremos esa historia en tres partes. ComenUlrem05 por hacer un apretado
recuento de las relaciones entre el Estado y la empresas concesionarias transna
áonales, así como de Jos Instrumentos con Jos cuales se fue dotando el Estado
para regular esa rel&ción, hasta el momento de la naclonaliUlción en enero de
1976. En una segunda parte describiremos las que consideramos son las caraete
rísñces principales del proceso de nacionalización venezolano y las relaciones que
se establecieron en ese periodo entre la industria petrolera nacKlnalizllda y el
Ejecutivo Nacional. Concluiremos esta presentación histórica con la revisión de lo
que dio en llamarse Lo Aperturo Petrolero que desde fines de la década de
los años ochentas y durante toda la dkada de los noventas fue el eje conductor
de la poJltica petrolera venezolana oncia! y que estuvodirigida por los altos <l;eeu
tivos de Petróleos de Venezuela 5A (PDVSAI. sustituyendo de hecho en este rol
al E}ecutivo Nadona1. Hecha esta presentación breve de la historia petrolera na
áonal previa. pasaremos a r<!\lisar lo que consideramos los más Importantes cam
bios de orientación en política petrolera Impl<:!ITlenta<\os por el gobierno d<:! HIlQO
CMU<:!z. Concluiremos ergurnentendo que es en esta lIrea donde el gobierno
de Cháve.z puede, hasta ahora. exhibir sus más importantes logros en el campo
económico: y que son además los que le han dado, y seguiri\n dando si estos
logros obtenidos no se revierten, el tiempo y los re<:UJSOS para la puesta <ln
marcha de un modelo de desarrollo que. por sus prioridades y orientaciones
básces. pueda catalogarse con propiedad corno Modelo de desorrollo de l1OOO
clón populo r.

De los Inicios a la nacionallzacl6n

Desde la segunda mitad del siglo XIX corn\eJU:an a desarrollarse industrias moder
nas dOOicadll$ a la exploraci6n. explotación. refinación y transporte de hidrocar
buros en ~nezuela. Son las asfalteras las que desde 1890 despliegan la mayor
actividad petrolera en el pets. Pero no es baste el siglo siguiente que el petróleo



comienza a establecerse como la prlncipal industria eoon6mica del PIlis. En 1913,
a pertir del descubrimienlo del campo de Goanoco con el pozo Babebui-L, se
establece el primer campo petrolero en el PIlis. El ano siguiente es descubierto el
primer campo de importarl<;i¡o, elgígante:seo campo Mene Grande. con los exitosos
resultados del poro exploratorio Zumaque-l. la conflrmaci6n del enorme poten
cial pelrolero de 'kneroela ocurre en dlciembre de 1922 con la vioIenla iJ1\lp
ci6n del poro explonltorlo &arrosos-2. que durante nueve dias estuvo a",*,OOo
inconl1'Ol<>d<lmente poco más de cien mil barriles diarios . En el año 1918 el
petr6loo eperece por prime", vez en las estadisticas oficiales venerolanils como
producto de exportación (Barberil , 1997:35-44; Martinez, 1976:S7-69; Vallenill/l.
1990:41)..60).

Con SUS marchas y COI1tramearchas, y las inescaPllbles incoherencias de todo
proceso hislÓrico complejo, desde los inicios mismos de la industria petrolera, en
el PIlis se emprendió W'l esfuerzo rnscion!II en lab~ de W1II poIilica po¡tro
lera que lermirlllria orienlada. fundamentalmente hl.ci/I la conc¡uisla de dos objeti
vos wntrales: los mayores beneficios posibles PIl'" el dueño del recurso (ingreso
fiscal alto) y cuotas crecientes de control e intervención del Est&Io en la adminis
tración del negocio mismo. Maximi2:llr la renta e incrementar la capacidad de
injerencia estatal. Todo ello por via de la concertaci6n y negociación con el capi·
tal petrolero transnacional que, aunque fueron muchos los momenlos de tensión
entre las partes. el liderllZgo nacional con responsabilíd!ldes de gobierno tuvo
siempre buen cuidado de no llevar las tensiones ilI punto de Nplura. Fueron
desde lemprano bien aprendidas las lecciones por las represalias inlernacionales
a México e Ir:m, luego que los gobiernos del General ~rdenas, en 1938, y de
Mossadegh, en 1951 , decretaran la nacionalización pelrolera en sus respectivos
PlIises (Yergin , 1972 :359·367 y S9~62 1l.

En 1918 fue promulgado el Decreto Reglomentor¡o del eorbón, Pet róleo JI
Sustc:mcJos Similares donde apareó6 por primera vez en la legislación venezola·
na la f>gura de " Rf!SeTVlI Nacional", al estipular que del Mea concedida PIl.a la
exploración sólo podrian los concesionarios explolar la mitad, PIlsando "'olra
restante. valorizada por la actividad explorato"" del concesionario, al Estado.
Esta figura ua a ser una conslante en tcde '" !egis006n posterior, cambiando de
W1II ley a 01'" la forma del rePllrto entre '" concesionaria JI el Eslado. En la
primera Ley de Hid.ocaTburos de 1920 se incrementaron las ca.gas tributarias a
'" aetiuidad petrolera elevllndo '" regillia al IS por ciento de lo producido. Se
disminuyó elllrea de 1M concesiones JI se incrementó el de las reservas neecee
les. Quedó en esa ley establecido también, de forma inequi"'OUl, la propiedad
estatal de los y¿lcimientos, quedando los propielarios particulares de la tierra ex
cluidos de cualquier participación en las regalías. Hasta 1938 se hablan aprobado
s;ete leyes de hid.ocaTburos cada una introduciendo a1guna modifICación en la
relación Estildo-pelroleRlS. Las dos primeras, de 1921 Y 1922, SUIlviz.aron, bajo
presión de las COffiPllñias que llegaron a participar en SU reo»cción misma, las
condiciones de la Ley de 1920. En la de 1925 se excluyó al Congreso del proce
so de otorgamiento de las concesiones, quedando esta potestad en manos del



Ministro de Fomento. En 1928 se aprobó una nueva ley de hidrocarburos y una
Ley de Vlgilonclo poro Impedir la contaminación de las Qgl.lClS por el petróleo
que daba al Estado un instrumenta legal para controlar la contaminación origina
da por la adividad petrolera, particularmente en las aguasdell...ago de Marac::aioo.
En 1930 se fundó el Seroicio Técnico de Hidroalrburos , adscrita al Ministerio
de Fomento, para encarga1'S(! de garanliUlr el cobro completo de Jos Impuestos,
oh/igando a las compal'iias a medir, bajo su supervisi6n. el YOIumen producido a
boca de poro. Se encargarla el Servicio. edemás. de supervisar aspectos técnicos
de La producción misma como la distancia entre los pozos, la conservación de La
presión en los yacimientos y la disminución de la quema de gas asociado (Mommer,
1988:74: Martinet, 1990). Fueron promulgadas nuevas Ie:yes los aflos 1935.
1936 y 1938. En la ley de hidrocarburos de ese (l!limo afio se introdujeron
cambios importantes respecto a la legislación precedente, autorizando por vez
primera al Estado a desarrollar &ctiOJidades petroleras mediante la crei>Ción de
empresas o institutos autÓTIomos. Se incrementó el monto de las regalias para
nuevas~ otorgadas sobre reserves nacionales, se elevaron los impues
tos de exploración y el inicial de explotación y se limitó las exoneraciones de
Impuestos de importación solamente a los artículos realmente necesarios para las
actividades específICaS de la concesión (Martina. 1976: Vallenilla, 1990; Malavé,
1996).

Sin duda la mU importante y trascendente de Las Ie:yes de hidrocarburos, ente
nores a La nacionalización, fue la promulgada por el Congreso Nacional en mar
ro de 1943 {1..6pez MaY-' , 1996; Machado de Acedo, 1990: Mommer, 1988:
Vallenilla , 1990), vigente hasta la promulgación de la nueva Ley Org~nlca de
Hidrocarburos de 2001. con sólo dos reformas parciales y muy puntuales en los
años 1955 y 1967. Esa ley fue gestada entre el gobierno venezolano y las como
pañíes petroleras dentro de un contexto internacional muy especial. contando
por ello con la mediati6n activa del Departamento de Estado estadounidense. Se
fraguó con el antecedente de la nacionalización mexicanll de 1938, en medio de
la Segunda Guerra Moodial y dentro del clima de la politica de buena vecindad
del presidente Roosevell. Fuera de este particular contexto hubiese sido muy
difict1 su promulgación.

La ley de 1943 logr6 por primera vez en el pais el establecimiento de un
régimen i1nico y uniforme para todas las concesiones de hidrocarburos, tanto las
anteriores a eUa como las que pudiesen otorgarse con posterioridad, mediante el
novedoso me<:anismo de la conuerslÓTI. Este mecanismo establecla la posibllidad
legal de que los antiguos títulos o contratos de concesión fuesen convertidos en
nuevos tllulas, libres de todo defecto y quedando los anteriores sin vigencia. Con
esto Jos concesionarios se acogian a la nueva legislación, con sus mayores cargas
impositiva', pero el gobierno renundaba a cualquier re<.:lamo originado por la
situación anteriof. la duración de todas las concesiones de explotaci6n, las nue
vas y las oonvertldas, se estableci6 en cuarenta eñes contados a partir de esa
fecha. es decir, el vencimiento de todos los títulos se pospuso para el afio 1983.
siendo que algunas de las \llejas conc:eskmes estaban próximas a su lecha de



vencimiento. La ley no sólo Wliform6 sino que también increment6 los impues
tos y regalias. las regalias, por ejemplo. de WI rJW(imo de 15 por ciento. pasa·
ron a WI monto uniforme mlnimo de 16 .66 por eio.1nto. un sexto de lo producido
medido a boca de pozo. que sólo en casos excepcionales. alde<:linllr la capacidad
prodllCliva de los yacimientos. se podria disminuir para preservar el valor comer
tial de la explotación. Se estableció la soberanía impositiva del Estado recono
ciéndole la ahiboción por medio de Ie:yes de impuesto sobre la renta para modificar
los tributos. Para beneficio de las compafllas se renovaron. como ya se mencio
nó. las conceslones por WI perlodo de cuarenta ai'los y se les reccecctó derechos
preferenciaJes para eventllales renovaciones de las mismas.

SimwtAneamente a la diSCllSi6n del proyecto de ley de 1943, el gobierno pre
sionó y logró hacer aprob¡¡r acuerdos que comprometieron a las petroleree a
Incrementar sustancialmente su capacidad de refinación instalada en territorio
venezolano. CInCO ai'los después de finalizada la Segunda Guerra Mundial la ea
pacidad de refinación en el territofu nacional pasó a 40 mil barriles diarios lb/d).
m6s del doble de la capacidltd instalada para el momento de la firma de Jos
acuerdos. (Machado de Acedo. 1990,271-287).

En los atios comprendidos entre 1945 y 1948. primera experiencia en el
ejercicio de gobierno de Acci6n Democrétca. se procuró alcanzar "el deseado
equilibrio entre las ganancias de las compatiías y la participaci6n en ellas de la
Nación". l Para esto fueron tres las principales inicialivas tomadas: el decreto ley
112. del 31 de diciembre de 1945. que estableci6 WI impuesto extraordinario
adicional sólo aplicable al ejercicio fiscal de ese aflo para las ganancias !;Uperiores
a Jos Bs. 800 mil: la reforlTl!l parcial a la Ley de Impuesto sobre la Renta ele
1946. 00Il1a cual se incremenló el porcentaje de impuesto sobre los enriquecimientos
superiores a Bs. 800 mil. Para los tramos superiores. aplicable únicamente a las
aclMdades petroleras. el incremento fue sustancial. Por último. y a pocos dias del
derrocamiento del gobierno de Gallegos. se promulgó una nueva reforma a la ley
de impuesto sobre la renta que incorporó en su articulo 31 WI impuesto adicio
nal. aplicable a las Industrias extractivas de la minería y de los hidrocarburos.
para aquellos casos en que la ganancia neta de las compaflias fuera superior a la
de todos los impuestos que le fuesen aplicables . Para estos casos el impuesto
adicional establecía la repartición de ese excedente a favor de las compaflias en
partes iguales. Con este impuesto adicional se procuraba garantizar. por ley, que
las ganancias de las compañiols petroleras no fuesen nWlCa superiores a los proventos
recibidos por la Nación. Este es el famoso f ifty-fifty. posleríomlente emulado en
legislaciones de otros países prodllClores de petroleo (Ballestrini. 1994 :163·168 ;
Leeee Maya. 1996:142·156 y 184 ·189, Vallenilla. 1990:152·153. 179-182 y
186-188).

I ExPOS\<lOfl do lo Junto ~rIlI do Gobwrno enlO lo Aoomblu NKIonol~. el
26 do d" i."D. do 1946. atado en v........ (1990, 180).



Pero no se Ilmit6 a la búsqueda de~ ingresos Irsceles de origen petro
lero la acción de gobierno en ese periodo. Fue for"""~ por primera w z, romo
po:s;ei6n oficial del gobierno, la poIitica de no mM concesiones. Se formuló eoe
.ms en esos años del trienio,! siendo Juan Pablo Pérez Alfonzo por.primera vez
ministro, la solicitud de cobrar hasta U"" cuarla parle de las regalias en e:;pedes.
Este reclamo se hizo argumentando QUE! ello le permitirla al Estado venezolano
ejercitarse, de manera aut6nomZl, en la comercialluocl6n Internacional de los hi
drocarburos; COfICrntar algunos acuerdos de trueques de petr61eo por productos
necesarios para el pals '1 e5ClISOS en el mercado mundial inmediatamente despuoh
de la Segunda Guerra; e iniciar el Estado, por cuenta propia. la industrialización
"aguas abajo" de los hidrocarburos en el país. Este reclamo, resistido por las
petroleras, fue concretado 0010 muy parcialmente. siendo su principal resultado
el reconocimiento de uo mayor precio por barril para el pago de la regalía.

A fines de la década de los cuarentas comenzó la creciente Importancia en el
mercado internacional del petr61eo proveniente de los pai~ ri~os del Golfo
Pérsico. SI bien el petróleo wnezolano competla por sus costos en t~mlnos

favorables con el estadounidense. confrontado con el petr61eo árabe la compara
ción le era ecoeañe. Y este comparación en aquellos af10s resultaba desventajo
sa a Venezuela no solamente por la mejor calidad '1 mayor facilidad de extracción
de los crudos árabes. sino por la más elevada parllcipación fiscal wnezollma, unll

Ieglslaci6n en materia de hidrocarburos en Venezuela más sofisticada '1 mejores
condiciones <lC<m6micas y legales para los trabaj¡>d.ores de la industria en el pals.
Con el ob;etlvo de minimizar estas desventajas comporoUoos. el ministro Manuel
Egafia or9!'nill6 en 194910 que podria ser considerado corno el primer intento
de diplomacia petrolera Independiente de Venezuela y lejano antecedente de la
OPEP. La Junta Ml1itar de Gobierno env16 une misión especial a Arabia Saudita,
Egipto, Irak. Irán y Kuwalt con el objeto específico de becer oonocer a los gobjer
nos de dichos pal~ toda la legislación venezolana relacionada con Jos hidroca....
buros, la Ley de Hidrocarburos de 1943, la del Impuesto sobre la Renla y la del
Trabajo. La miOOn, que sall6 de Venezuela en sepliembre de 1949, pasó por
Teherán, Bagdad, Kuwall, Damasco '1 El Calro (Enfoque Petrolero. 1996:33
34; Zanonl, 1979 :10).

Como ya mencionamos anteriormente, la Ley de Hidrocarburos de 1943,
durante su vigencia, sufrió únicamente dos reformas parciales que per$iguieron,
cada unll en su momento, perfecdonllr el Instrumento legal. La primera de ellas
fue a~ en 1955 y se limit6 a tres articulos. La seguncla. de 1967, de
alcances mucho.ms impcn1antes que la anterior, se limitó a modificar un articu
lo. el número tres, Aunque en la Ley del 43 se OOTltempló la posibilidad de que el
Ejecutivo Nacional emprendiese de manera directa la explotación de los hidroca....

'En la lú5tofIog,o/Ia...-.ezolono .. con<>d<lo cano ~I rrl.~1o 01 po<\o<Io do 0<1Ubte do t945 ~

~ do 1948, """ fIlorror> los ...... do la primera __ do gobIotno do A<d6n lRrno
",Alic&.



bufos no definió los insITumentos para su realizaci6n. Esta seglElda reforma in
corporó a la ley que el Estado U!MIria a cabo esas actividades mediante institutos
autónomos o empresas de propiedad esterel. las cuales, a su vez, podrían crear
empresas mixtas y firmar convenios operativos o de selVic:ios. Se establecieron,
en el nuevo artículo incorporado, los procedimientos y corxliciones parll la aproo
baci6n de los contnltos de~ de empresas mixtas Y convenios, requil'iéndo5e
de la aprob.sci6n de am~ cámarlls parlamentarias en sesión con;.mta, Con mucha
claridlod se est1Ib1eei6 también, como instrummto para el enriquecimiento de las
reservas nadonaIes, que en aquellos casos en que el objeto del contrato fuese la
explontdón y posterior explolaci6n de un área asignacIa, ésta tIeIM ser subdi<lidi
da en diez Jotes de Igual tamaño YseIea:lonados a1temadamente de forma que el
contnllisla encogiese el primer Iole y el tercero,~ los ocho restantes a
engrosar las r8$eTV(\$ r>Ill:ionaIe$. Se añade también que todo contrato debe in
corporar una clAusula en 111 cual se reivindique la soberanla juridic¿¡ del país al
establecer que toda querella que no pueda resolverse amigablemente debía ser
resuelta en lribuoales venezolanos de eccerdc a la legislación nac:ionaI y no P<>'
dria dar origen a reclamaclolles extnsnjeras. Esta Ley continuó vigente Ilasta no
viernbre de 200 1 en todo su articulado, con la excepci6n única de este articulo
tercero, que como veremos rntls adelante, fue derogado por un controvertido
dictamen de la Corte Suprema de Justicia de abril de 1991 y Que, como también
1'eTen1OS, fue pieza clave de la Apertura Petralera en Venezuela.

Con relación a la Ley de Impuesto sobre la REnta, la Junta de Gobierno que
dirigió al pais de enero de 1958 a febrero del aí'lo siguiente, sometida a dificulta
des de lndole financiera, promulgó en diciembre un decret~ley, con vigencia
para ese mismo año fisc.at reformando la ley para tncrementar, edemás de otros
impuestos colaterales, el porcentaje con el c:ual se pe<;haba al trame más alto de
la escala tributaria, pasando de 28 por ciento para beneficios netos superiores a
28 miUones de bolívares a 47 .5 por dento. Con este Incremento tributario se
rompió el equilibrio alcanzado con el /l/w/i/ty, eIevilndose 111 participación fiscal
a más del 60 por dento. Todo esto al inicio de una crisis internacional de pre
dos. originada por una sobre oferta petrolera.

En 1966 se reformó nuevamente la ley para introducir l.U1il moolficaci6n con
ceptual al tomar como base, no el origen de la renta como había sido en las leyes
anteriores, sino el enriquecimiento global del contribuyente sin importar SU ori
gen y, clasificó a los contribuyentes en tres gruf'O$' personas juridic¿¡s o comun~

dades, empresas mineras o de hidrocarburos y personas naturales. Aderntls, se
voIvi6 a incrementar el pon;enta.ie para el tramo superior de la escala al subirlo a
52 por ciento. Se aut0riz6 al Ejecutivo Nacional a celebrar convenios con las
compai'iias petroleras para la fijación de los ¡>recios de referencÍll de los hidrocar
buros, determinados de acuerdo a fórmulas fijas pa~ efectos impositivos (l/aUeni1la,
1990:283-290). Posteriormente, en el año 1970 y mediante nueva reforma, el
mecanismo de los precios de referencia se perfeccionó, otorgando al Gobierno
de Venezue1a la atribud6n de fijarlos unilateralmente. En marzo del año siguiente
se hizo uso por primera vez de esta atribución al fijarse, mediante resolución



~la de los minisIcriot d. Mina e HidIOCblb.orot y~, los Valores
F"oscaJcs de ExporuóOn. clIYiMdoIos en un "'OIlodo de 59 c:mIa\IO$ de d6Iar
por b.rril. Ack:ionDlmml• • esa. ntIe'.'i!l reforma Ihuemelltó el POIOl,:nlllje d. m
punto al enriquecimiento de las compañlas petrolerM • 60 por c iento
CTu¡weI ,19n:14&0151).

Cano 001111\*"''11110 • las medidas tl'ibWriM desail4s, el Gobiemo NadonIl
,. pn;lpUSO. CQn'()~ ecpreY. J¡¡, defensio de loI prwdoe en el """t:llOlo nter
nkioNl. Como hernmIenuo para esta política puede dtane la aead6n. en .tri
de 1959 . de J¡¡, ComIsIón Coordinadon> de Ifl Conu1lllltión l' el Comercio de
/ex Hldrocorbvros lOXOt) (Uyll CllP/"1CIta~ era la vIgil.mcia de los -predoe
en los contratos de corr'lprilIoIl! del petJ6Ieo wnemlano y sus dcmIados~.

1988:158; MilI'Ilnel. 1976:190). PO/rO el gran inslrUnerllO e-.io .,..., ladden
SIl de los precios en l!$OS~ fue la OrlJ(Jniwc/ótl de pg¡w;s Exportadora de
Perróleo (OPEP), fundada en septiembre de 1960 bajo el auspicio de los minislroe
JlIIln Pablo PeTe<: Alronzo. de Vi!nezuela. y Abdullah Tarikl. de Arabia Siludita. en
la tlldad de Bagdad y. conlllndo como países funcladores a Arabia Siludit3, Irall.
Ir6n. Kuwait y Vi!nezuela. En $U primera rC$Oluci6n $e afirmaba:

11. Que los Miembros exlgir," qoR las Compafúas Pelroleras mantenglll'l los
predos~ y b"bres de rodl lIuctuad6n innecesllria: que los Miembros tratb
r&n de reslllblecer los precios ....."'In por kxb los medios. su aIc::ance. • los
.....~ anta de las,....,,· , il)¡leS; que se uegurarin de qtIl! si Il.BglI

8l¡una ntIe'.'i!l circ\.IrlsUncla qtIl! segíal las CornpaillaI Pet~ nec:esiWe mocI
flc.ciohes de precio. .khas eompañia$ do!bm entrar en eonsuttas COI'I el Miem
bro o Miei hbtO$ Ñeet"ÓOf ¡.'lf.ra cq¡IcAr~ las c:ira.ns&llnáll.

11. Que los MieillbtOi cd!deRn y fomd.ri,n Wl Rsleme para~ la
al1b'Rd6n de: los ",edOI. entre otros medios. por la rego.Aci6n de la prcIlix:
dOO pmet. 'C"ÍÓ'l ¡...tasc \IeIeniI¡,. 1990:589t.'

Adernis de la defensa del k'lgrew fiscal pI!~boll""'~.por la y(a de: iloe" ..Uf la
partieipad6n &,cal en las~ y de: defender los precios del crudo l' sus
deriuado5 en los merudos rntnIi.lIes. fueron ülIpIe" * "lildas Wl~ de pe
líllcllS lendientes il regular W\il particíplló6n • Injerenc:Ia c r« iellte del Estado en
el negocio petrolero mlsmo. En abr1I de 1960 fue fundada la Corpo__fón V&!ne
w/o;rno del P"rroll!O lCVF'I. que seria la primera empresa nlollll de Vene;ucla que
l<Indña por objetivo pIlrticlpar dIrectamente en todas las fases de la Industria de
los hidrocarburos. En 1964. medizlnte Decreto N" 187 . se ampliaron las compe
tendas de la CVP al reseNilrle una porción ereckmtt. aIIo a al'lo. del mercado
Interno de combustibIa y lubricantes. En agosto dt 1971 se promulg6 la r..y
qllc RCK"", (JI .Estc>do /o Indllltrlcr d~1 G:>I Ncrtllrol• • portiT de la QIllI todo el
mercado Interno. industrial y doméstico. de gas pasó I ser manejado POI'" la CliP.
En;.no de 1973 fue Iprobedt la Uy que-~"",al &lodo /o &pIolQd6n

___ l'I" l. ~ C1fV. 14 • • •0'_ • • 1960. ....... .. ....... (l990-.5I9L..



del Mercado Interno de los Produclos Derioodos de los Hidrocorburos, p.u¡m
do todo el merQtdo Interno 11 ser controlado por la CVP.

La ÍlItilTlll inicillliVll legisLativa de trascendencia entes de la nacional@ci6n fue
la promulgaci6n en julio de 1971 de la Ley de Bienes afectO(¡ a Reoersión en
las Concesiones de Hidrocorburos. Se buscó. con este nuevo inslrumento legal,
conservar en buen estado los equipos e insIallIcione:s de las compaiúas <:(lnCI!SÍOOilMs
pera el momento de la reversión de las concesiones a la Repiiblica en 1983. Se
contemplaba que pasarían al patrimonio de la nación todas 1M propiedades
de las com¡>llfilas concesionarias en el ¡>lIís, ubicadas dentro y fuera de las erees de
conceOOn, sin pago de Indemnización alguna. De acuerdo a la ley, las concesio
nes no explotadas debían revertlT a la nación en un periodo de tres años y las
oper<lciones de las compai'iias en Venezuela estañan bajo el control del gobierno.
Esto últímo fue implemen1lldo con la cre<>ción de la Oficina de Reversión de
Hidrocarburos (TlJ9"'eU. 1971:16 1-167).

Juan Pablo Pérez A1fonzo fue s;n duda el inspirador principal de la poUtica
petrolera entre 1958 y la nacional@ci6n petrolera. Esta política estaba guiada
por lo que PéTez A1fonzo denominaba el Pent6gono de Acción, que pomnitiria
alcanzar, para la nación, los rJlilyores beneftcios posibles y, simulthnellmente,
defender y conservar el recurso maximizando la efICiencia en la producción. los
vértices del pentágono. -ángulos fundamentales de la estructura de esta política
petrolerll" (N rez Alfonzo. 1965:15). Identificaban los elementos claves de esta
política, cuatro de ellos de acción en el ilmbito del territorio nacional y el quinto
en el ámbito internacional: a} Participación razonable: b) Comisi6n Coordinadora
de la Conservación y el Cornen:io de los Hidroc.nburos (CCCOi); c.l no m!s con
cesiones; d) Corporación Venezolana de Petr6leo (CVP) , y el Organización de
Países Exportadores de Petróleo (OPEP) Ubid: 13-33 y 79-118}. la poIitica dirigi
da por estos lineamientos sin dudll creó las bases ¡>lira que. en un contexto
interrtllcionlll del mercado petrolero fllvorable II sus propósitos y enmarcedc en
la GuerTll fria. se produjera la nacionalización concertada con las transnacionales
petroleras.

La nacionalización concertadll

lA Ley Orgclnk:a que Reseroo o/ Estodo lo Industrta y el Comercio de lO(¡
H¡drocorooros es promulgada en uno de los momentos de mayor fortaleza para
Jos paises productores de la OPEP. con fuertes exigencias de la delTlllnda sobre la
oferta en Jos mercados rTIWldiales, pero también en un periodo de de<;1\naci6n de
la industria petrolera venezolana, producto de las dísminuidas inversiones de los
llños anteriores a la nacionaliuw;ión que se ref\ej{), entre otras cosas, en una
disminución sustancial de las reservas por una eseesa actividad de exploración.

Esta tendencia de<:linante de la Industria de Jos hidrocarburos en Veoozuela
debUitll a las oom¡>lli'iias concesionarias en su telación con el Estado veoozofano.
Ademils, las alianzas de las concesionarias con el resto del sector privado nac;o.
naI, que en olJas~ hablan mostrado gran fortaleza, esteben parael rnomeI'\o



seriamente erosiorIadas rrugwetL 1977:154-156). la sil\0ci6n declinante de 111
actividad pelrolera. así como faciht6 111 CQfICE'rtaci6n para la nacionaliW:ión, sig_
nificó lambim el mayor de los retos para 111 recién nacionalizada Industria.

Para la elaboración del proyecto de ley que na.cion¡olizana la Industria petrole
ra. el Ejecutivo nombró una comisión plural con 111 participación de expertos en
la materia de diferentes filiaciones políticas y representantes de diYel"SO$ sectores
socíales. Esta Comisión PresidencltJI poro /a Reversión elaboró su proyecto con
tando con el apoyo casi un.!Inime de todos su miembros. con la solitaria salvedad
del representante de la Federacion de amaras del Comercio y de la Industria de
Ve nezuela (F<¡decámaras). y así fue presentado al qec,.,tillO Nacional. La. Úllica
modificación sustantiva al proyecto. y que fue centro de intensos debates poste
riores. fue un añadido al artículo quinto del proyecto mediante el cual se le per
mitía al Ejecutivo Nacion¡ol. -en casos especiales y cuando así convenga al interés
pUblico· , a celebra r convenios de asoc~ con entes priwodos para la realiza
ción de cualquiera de las actMdades relacionadas con los hidrocarburos. E! al\adi
do al articulo quinta, que fue votado en e l Congreso únicamente por la bancad;,
de Acci6n Democraticll y de laCruzada. Cívica. Nacionalista -partido perezjirnenísl.....
(Velhsquez. 19790428-433)_tiene crucial importancia ya que fue una de las - re n
dijM" legales. como las llamaria durante ese deoete el expresidente Caldera, que
permitieron la Aperlura Pelro/era.

E! otro centro de dtbate . aunque IOOnos amplio que el generado alrededor del
a rticulo quinto. fue el de las indemniuciones y de los contratos de asistencia
tecnológica y de c;omen;ialización. Estos dos aspectos colaterales de la nacional..
ZIKión fuemn diS<;Ulidos y acordados. con la mayor reserva. entre el Ejecutivo
Nacional y las compañias petroleras a se r nacionalizadas proporcion!ndoles a las
ex concesionarias importantes ingresos en los cuatro años siguientes a la nacio
nalización (Equipo Proceso Politico. 1978:167). Según algunos analistas IIIs com
pañias petroleras Uegaron a recibir por esta vía unos $ 0.20 dólllres por barril
p roducido. comparado con la ganancia de $0.40 usua.I antes de la nacionaliza
ción. pero esto sin aportar capital alguno (Mommer. 1988:252-253). Criticas a
las formas del proceso argumentaron que los pagos contemplados en los contra
tos de asistencia y de comercialización formaron parte de las indemnizaciones
acordadas con las concesionarias. adicionales a los mil millones de dólares conve
nidos. Con estos contratos se introdujeron, aden'W. algunas condiciones peljud"
ciales para la. nación QI.Ill serian repetidas con la Apertura Petrolera. Se violentaba.,
por ejemplo. la. soberania juridica de la. RepUblica al establecer. contraviniendo
disposiciones expresas de la ConstihJci6n de 1961, QI.Ill las disputas o diferencias
entre las partes serian dirimidas mediante arbitraje en la ciudad de Paris (Equipo
Proceso Politíco, 1978:170).

Al producirse la naclonalkzaci6n, la actividad petrolera en el pais quedó bajo la
responsabllidad de (POVSA) camo casa matriz y sus quince filiales. Para. cwnplir
con los compromisos adquiridos con las ex o;oncesionarias. la lnd\lslrill se organi
zó bajo una. estn.x:tura casi idéntica a la. preexistente. Cada. concesionaria fue
convenida. en una. ñlíal con sus respectivos contratos de asistencia téCnica y co-



rnerd!rllizacl6n. As! la Creole pasó a llamarse Lagol'8n; la SheU, Mara"",n; La
Mobll, Uanoven y otras diez filiales, "ven" ladas ellas, rm.s la CVP. Estalrreclonel
eslTUC!Ura organlzaliva fue defendida con la argumentaci6n de qua la nadonaliza
ci6n deberla producir la menor a1ter<>ei6n posible en la actividad operativa diari/l .
Ademés, la alta gerencia de esas filiales y los equipos técnicos y profesionales se
manl:ullleron prácticamente lnallerados. En 1977 se produjo la primera reorgani
zación, reduciendo las filiales operativas de catorce a siete al absorber las mis
grandes a las peqlle1'las. Más tarde ese mismo ai'io se redujeron a cinco. En
1978, a CI.UItro y en 1986, a las Ire!l: Corpoven, Lag<lY(!n y Maraven (Boué,
1993 :17' 23).

Esta eslTUCtura organ\retiva, según la ley de nacionalización Yel decreto presi
dencial ccesñtuttco de POVS.'I, tenia definidos tres daros niV(!le!I ~minislrat ivos

con sus responsabilidades y atribuciones di6.fanilmente definidas. El más alto, el
Ejeculivo Nacional , por medio del Ministerio de Energia y Minas, con la respon
sabilidad de definir poIiticas generales para el sector. Uno intermedio, ejercido
por POVSA, con amplios poderes de coordinación, supervisión y control sobre las
operadoras. En el nivel más bajo eslañan las filiales operadoras encargadas de la
ejecución directa de los planes y programas de la industria (Boué, 1993:23·26 ;
Mora Contreras, 1995:130-135: Mommer, 19991': 67·70). Este esquema ope
rativo, con aparente claridad en CI.UInto a las responsabilidades y atribuciones de
cada nivel. ha estado en varias oportwl\dades somelido a fuertes tensiones por
ftmcionar en la realidad de manera m...,ho mis compleja. Interesa sobre todo
deslacar que las lensionl)$ y roces entre el Ejecutivo y POVS.'I a lo largo de estos
ai\o$ de induslria nacionalizada, que en más de una oportunidad han sido presen
tados ante la opinión publica como contradicciones enlre "objelivos politicos" del
gobierno y "metas empresariales" de la ltIduslri/l, terminaron por desplazar el
centro de diseflo de poIilicas desde el Ministerio de Energla y Minas a POVS.'I.'

Este mismo afio asistimos a una nueva muestra de tales tensiones cuando en
el mes de abril , en medio de un conAicto impulsado por empleados de la nómina
mayor y la ejecutiva en conlra de la designación en lebrero por parte del presi
dente Ch/¡vez de una junta directiva de PDVSA, asistimos a un fallido golpe de
Estado montado sobre ese conAicto,

Muy variados factores participaron en esta historia previa al gobierno de Ch/¡vez.
Fectcres que vatI desde la instauración de ....~ on:Ien mundial y la gIobahzación,
hasta la crisis venezolana. expresado en la creciente deslegil\mací6n de su slstemll
poIitico y delerioro de sus partidos, pasando por el surgimiento y fortalecimiento
de un liderazgo en la Industria y el reclamo de linte noolib\lral de redeflnlci6n del



papel del Estado. Mencionemos mM detenidamente elgunos de ellos que nos
pemlm re\euanles.

Cm 110~ K~ lrIII meca~ ". 'Yb por el5cleBrgo
polilloo nacional al puar el oonII'OI~ de 110 Nr'I&a como de 110 pmet.ocdón •
ll'IIII'105 del Estado. Pero en eQIlb Ale. ese lwgo p¡oeao huta la 1'lIII;ionaI¡" .._¡

que. como \limos anIeI,~ en la bndaa6n de _ p;¡iítie¡o de extenso
eQI_dO Y UTIaITlIl!I'U ClIiloWl en _ PiOl*Jl *"lilOf, el neto de 1976 iIfl"

euentra 11 ese mismo ...... ., igo.IaI iorWelb poitieIl Pll"ll rientar la nuMo

~. Se da la paradoja que el Mil . 1 io de EnergiIl y Mns lJB4) por _
parte 1i1Ci611enlll su pa~ " j¡¡je......" en ...... iidrn¡nisllatM:l$ que le
deberIIln $E!7 p opiof li la iI'IIblN y por la~ .. -,¡¡¡¡diei do 'Q pacidad nsa.a..
da' pon! di5eñar la po/Ilb pdro!el'll" (Mcn Con1JefIll, 1995:134).

ModifICaCiones de los estaMos de PO'.ISI< pera ampbr la p.1l'ticipOOón del MEM
en la gnti6n diaria, concmtl'llCi6n de dMsas en l'I'lOn<IdIl extrllnjera en el Banco
QmtraJ . subsidios excesl\'Ol en el mercado Inlemo p.1l'tl combuslibles, derivados
y lertUluntes. reclamo por .debmtado del pago de Sol impue$tos. hasta elcontrol
operatiYo de la flota de mona de la empresa, son~ ejemplo$ de 1n)eTm
cla del MEM en asunlOI admini$lratioJos de PO'.ISI<. Por 0Ir0 lado, el <;reciente
desnlwl entre las remtlIWfaclon\!$ en el Iotil. por ~ parte y en PO'.ISI< y _
filieles por la oera. esIirrUaron ...... "1'I"Iigrad6n" de 10$ mejola reQIFllO$ del teD4
11 la Industria. Mientres la calidad de la lIn:i6n dello4lM K flR deleoiOl alloo con el
PllS"" de b liños.~ • fue fortaIedenclo y CXlnIOlidando..

Enu. b partidos la PbIadOO no fue muy dlerenle. El _ J""1l'''''''O pas6 de
_ cmtr.JI en el debMe y hnIamentaI en las bMes P09I"'oIoticas de toda Qr~
nllIld6n poIiIiao en VenaueIa • __ -..sente . saNo en 00',U'lhnS muy partio:v

Ims.. de la confron&ad6n p1:JIica 11 demOCI'MiCIl. fa en ti&e mm:o que PDYSIl •

c:orMrtI6. por lniciIliua prqlla 11 por oiilisi6t. de QtI"l)e.. lonando earnIi'los Y lit
nando lIKlos. en el centro pmdpIl. 11 así nc!o'ri'lO. de diseiIo de pcAiticas na
dOl .... en materia peb....... La Aper/Iml PO!llOlero uen. .... su origen.

1.11 Ape,., .. ra Peltolera: e l Eftado se reir... del asunto

La Apertul'll Petrolel'll fue UI\a de las fonnlll. sin dud", la mM importante, como
Venezuela Tl!5pond"lÓ dul"ante la dtalda pa$ada acriIiUmenle: 11 b redarno$ de 110
globelizaei6n. Con la APfT\I.Ii1l se Inld6 un proceso que conU~ña a la lI"an$f...

~III del sector~ioo al Mdor privado, lundamentaknentt al capilllllrlV$1adOnal,
Importantes adividade$ de la ioduslria de los hidrQCllrburos en el pals. ae:tivIdadn
que dade la ley de nac\orIaIlUcI6n habian e:slbdo~ al Estado wnezoIa·
no. S. dieron pa$O$ ImportNlta m esa direcd6n. Ademb, con la Apertura, K
-..= hada UI\a prolundlUd6n de la autonornia de PO'.ISI< Y .... filiales respedO........

1Il ApmIUV PO!IIOleIV prcICIldjb C<lIMt1ira en uno d. los bmos~
de los" de: I'O\ISA que c:ontanpIabM~ los~ de pmet. ..........
• niudes que el dem.mbe de los Jftáos. nc>ado en 1997, dIIl .¡¡;¡¡;tJ:ó rMobIa.



Estas metas p"'nificadas y progra1l'\adels por POVSA. m&i tarde o m&i temprano,
lIevarlan a una confrontación con la OPEP. siendo que la politica ofielal reiterada·
mente reivindicaba., formalmente, el compromiso de Veneroela con '" organiza·
ción. Las tensiones con la OPEP estuVieron siempre presentes durante eK>S aftos.

La eKpansí6n se sustentaba. en proyecciones optimist8!l en el corto y mediar>o
plazo sobre el comportamiento del mercado Internacional de los hldrocllrburos,
entre 1 y 2 por ciento de Incremento inter anual de la demanda. La historia ha
demostrado hasta'" saciedad que si alguna certeza se puede tener sobre el com
portamiento de los mercados Internacionales de energia es precisamente su in
certldurebre. Comportamientos estimados de precios, demandas esperooas,
capacidades productivas previstas han sido confrontadas y rebatidas con m&i de
una sorpresa. Los ectcs terroristas del 11 septiembre de 2001 y el desplorne en
los precios C0115l!<:Ul!nte no es sino el ejemplo m&i reciente de la incertidumbre Y
volatilidad del mercado internacional de los hidrocarburos. Se hace Imperativo
una aproximación m&i cautelosa a la proyección de los comportamientos del
mercado.

A principios de '" dkada de los ochentas. Lagoyen S,A., filial de POVSA, como
parte de su programa de exploración en el oriente del pais. perforó veinte pozo:s
en el subsuelo maritimo al r>orte de la peninsula de Parta. Estos esfuel'1ios arroja·
ron por resultado el descubrimiento de cuatro importantes YllCimientos de gas
libre . Lagoven y $heU Internetional Gas Umltoo realizaron un estudio prelimlner
para evaluar la factibUldad comercial para 111 explotación y exportación al merca
do de Estados Unidos de gas lcuedc prove1liente de estas enormes reserves. El
proyecto recibió por nombre Proyecto Cristóbal Colón de Gos LlcU<ldo.

Pero para su desarrollo. .sderMs de las incertidumbres comerciales que comen
ta.remos m&i adelante. existían en el pals Importantes obst<\culos legales a ser
superados. Principalmente resultaban Inconvenientes para la puesta en ma~
del proyecto, en lI$OdaCIÓI1 con capitales privados transnacionales, /Il;pectos cee
templados en 111 Ley que Re:serua al Estado lo Indllslrfo del Gos No tllrol (\.JlEIGN).
de 1971 yel articulo t'lTWro de '" Ley de Hidrocarburos. ooern6s del articulo
quinto de la Ley de NacionaliUlCión. La LREIGN establece. y de aUí su nombre,
que el Estado se reserva. por rezones de conveniencia nacional. la industrta del
gas prowniente de YllClmtentos de hidrQCllrburos y que esta. industria será ejerci
da por el Ejecutivo Nacional por medio de la CVP. En la mencionada ley se
establece asi mismo que sólo podrá licuarse el gas prodllCido en~ con el
petróleo.

La Ley de Hidrocarburos. des~ de su reforma de 1967, establecía un con
junto de formas y procedimientos para 111 aprobación de los contratos de cree
d6n de empresas mixtas o convenios, y condiciones contractuales de obligatorio
cumplimiento (Art. 3). Para $lJperar estos obstáculos. Lagown Interpuso ante
la Corte Suprema de Justicia. en noviembre de 1990. un TeClJTSQ solicitando la
nulidad del articulo 3 de la Ley de HidrocaTbllros y dos artículos, el 2 y el 5 . de
la UlElGN. En abril de 1991 , la Corte emite un CQTItrowrtido fallo en el eua.I,
lIdenW de declarar nulos los artlculo:s solicitados por el demandante. declarll



también nulo el articulo primero de la LRElGN. Esta deci$l6n de la Corte abre
puerta franca. no s6Io al desarrollo del Proyecto Cristóbal Colón, sino a toda la
politica de Aperlura Pelrolera (Vallen illa. 1995:1345). Es de subrayar que esta
demanda es introducida a la Corte por Iniciativa de lAgoYen, y no del Ministerio
de Energia y Minas u otro órgano del Ejecutivo Nacional.

l.agoven y su casa matriz F'OVS.O. continuaron adelante con el proyecto y en
agosto de 1993. en medio de una severa crisis poIitica y bajo el inestable gobier
no transitorio de Ramón J. VelAsquez, el Congreso de la República aprobó. no
sin conflicto, el proyecto de asociaci6n de l.agoYen con 5hell. Exxon y Mitsubishl
para la explotación, licuefacd6n y exportación del gas libre de los yacimientos
del norte de Paria. la primera semana de diciembre de 1996, contrariando to
dos los optimistas proo6sticos inicialmente presentados. los asociados en el Pro
yecto anuncian públicamente su decisión de postergarlo por cinco aJ'los.

Pero, ¿cuál es el saldo de este proyecto? Con éste se introducen importantisirTll\S
novedades en los "usos y costumbres" del quehacer petrolero venezolano desde
la nacionalización. Durante la discusión y aprobación del controvertido artículo
quinto de la Ley de Nacionalización, 'i hasta la aprobación del Proyecto Cristóbal
Colón, el control del Estado sobre las "empresas mixtas" había sido entendido
como el control sobre más de la mitad del capital acclonario de la empresa. Con
el Crist6baI Colón seacepta una participación de sólo un tercio del capital accionario,
inven~ndose formas juridicas especiales, acciones doradas. etcétera.. para cum
plir con lo previsto en el articulo quinto. La nulidad del artículo tercero de la Ley
de Hidrocarburos permite que esta asociación tenga una duración ma\'OT a la
acostumbrada. El arbitraje internacional es aceptado como mecanismo para diri·
mir quelcllas, renuncitlndose a la soberanía juridica del país. la carga impositiva
es. por UI'I/l parte. disminuida al reducirse del 67 por ciento "'fitablecido por ley
para las actividades de los hidrocarburos- a 34 por ciento que es la tasa para
cualquier actividad mercantil no petrolera; y por la otro, se renuncia a la sobera
nla tributaria de la República al establecer contractualmente que Lagoven debe
compensar a los socios internacicneles por cualquier consecuencia que les sea
peljudicial originada por modiflC/lCíones en elligimen tributario.

Como segundo paso de la Apertura se suscribieron los llamados conuenio.t
OperoliOO5 paro la reacU....uión de 10$ campos mo'!linoles. Los campos asigna
dos de acuerdo a esta modalidad se licitaron en tres rondas . la primeraen 1992,
la segunda en 1993 y la tercera en 1997. Con estos convenios. permitidos por
el artículo quinto de la Ley de Nacionalización. y jberadcs de las normas, pro<:A/>'

dimientos y condiciones del artículo tercero de la Ley de Hidrocarburos, deroga"
do por la decisión de la Corte arriba comentada, SIl inició y puso en marcha un
programa de reacti~ de campos maduros en declinación. Aunque todos lIS"

tos acuerdos reciben el nombre de conven/o$ operoliOO$ o conlrol05 de seroi
cros han terminado siendo formas nuevas de concesiones. la remuneración recibida
por la contratista. en lugar de establecerse como un monto por el "servicio"
prestado, SIl realiza mediante un pago relacionado con el precio comertial del



b¡¡rril producido. En la pril1l<!Ta ronda, de Jos nueve campos sacados a licitael6n,
se pre5l!nlaron ofertas para sólo clnoo de ellos. La. licUación en cuatro de ellos
tuvo que ser declarada desierta. La. forma de estos primeros contratos teraen
llI1aS eerecterísnces que fueron modificadas para las rondas posteriores. la sobe
ranía juridica de la Nación se preselWb/l en Jos primeros conlratos y el ámbilo
del contralo se estipulab¡¡ en tres dimensiones. Se teeteba de contratos pllra ope
rar efeclivamenle en el yacimiento maduro en producción. En los contratos de la
segunda y tercera ronda se cede la soberanía jurldica del p111s a! establecer en el
contrato que cualquier dife~ia será resuella en tribunales Internacionales y se
elimina la reslrieci6n de profundidad contemplada en Jos primeros. En la segunda
ronda se licilaron con éxito once áreas. Incluidas las cuatro declaradas desiertas
en la primera ronda, y en la tercera ronda fueron ofrecidos en licitación 23
campos de Jos cuales ÍIrlicamente para dos de ellos la Iicitad6n tuvo que declarar
se desierta. El levantamiento de la restric<:i6n de la profundidad ha permitido que
en mM de uno de los "campos" objeto de estos convenios se han encontrado y
est.m en producci6n nuevos yacimientos. Se han topado con esta suerte. por
ejemplo. los contratístlls de Jos campos de Qulriquire. Jusepín y Pedernales. Los
tnbotcs a pagar por estos contratistas también fue disminuida. ya que fue establ....
cida en 34 por ciento de las ganancias obtenidas. Como el petróleo prodllCido
bajo esta modalidad le pertene<:e a POVSA. el contratista no pIIga! tampoco rega
r.... Tanto la regalia como el lmpueslo de 67.7 por ciento corren por cuenta de
PDVSA. Estos contratistas están protegidos también de posibles recortes de pro
ducción por compromisos internacionaoles de la República. De prodllClrse a1gwla
restricción el tiempo de los contratos aUlomáticamenle se alarga (Lander,
199& ,172-173).

Tambim para la Iicitacilm de estos conveniosoperativos en la forma en que se
ha venido haciendo, la decl5i6n de la Corte Suprema de abril de 1991 ha sido
crucial. Con la <ligencia del arñculc tres de la Ley de Hidrocarburos hubiese sido
necesaria su discusi6n y aprobación por el Congreso Nacional , los c:onvenios
tendrlan que haber sido publicados por el Ministerio en la Gaceta OfICia! de la
República y Jos conlratos tendr\an que haber tenido una dállSUla que esteblecíese
a los tribunales de Venezuela como el hlgar para solventar las controversias entre
las parte:; . El secreto de aspectos centrales de estos convenios operativos no
permitieron que fuesen conocidos por la opinión pública venezolana componen
tes económicos claves para su evalu&ct6n. Ademils, la licitación de estos contra
tos fue oondlICida por PDVSA y no por el Eje<;uti"O a traOJts del MEM.

En la ribera del Rio Orinoco se asienta la Faja Petrolifera del Orinoco que. de
acuerdo a algunas estimaciones. eselmayor reservorio de tlidrocarburos del rTY.JI'Illo.
pero de W'lOS crudos sumamente pesados. enlre 7 y 9 grados API , con alto con
tenido de azufre y de residoos minerales. luego de eXpIlnenc\as previas fracasa
das por dificultades tecnoI6gica$ y ftnancieras. entre 105 aOOs 1991 y 1992. también
como parte de la Apertllro Petrolero , I'O\IS,<, ftrm6 once cartas de Intención con
compai'iías petroleras transnadonales Interesadas en la explolación de crudos



extrapes¡odo:s. Desde 1993 hasta el año 1999. el anterior Congreso NlICIonafS
aprobó la creación de cceiro el11pre$l1$ mixlas para la exlrllCci6n de esos crudos
y su posterior mejorlllTllento o conversi6n en Orimulsi6n. Para la exlJacci6n y
mejoramiento del crudo se han logrado reducciones $U$tanciales en los costos de
prodllCci6n con Jo cwl, se afirma. la viabilidad económica de los proyectos esta
ria asegllfllda. PDVSo\ ha cifrado grandes esperanzas en la orimulslón, que es W"I8

emulsión de crudos extrapes¡odo:s con agua y pequefw cantidades de un agente
estabilizador de la mezcla , Es un nuevo combuslible, desarrollado por lntevep,
para su combustión en plantas termoeléctricas que es promocionado como susti
tuto del carbón, pero en la práctica tamblen compile con el fuei cll. que es
asimismo un producto que se exporta de!de Venezuela. El éxito de la comercia
Iizad6n Interl'0CionaI de este nuevo combustible ha sido parcial .

Las asociaciones estralégicas para el desarrollo de la producción en la Faja del
Orinoco, en cwlquiera de sus dos variantes, fueron las que menos crilicas red
bieron dentro de la Aperlura Petro/era . Es lTIlIS f~cilargumentar para estas ese
cíecjcnes su condición de "caso especial" y oonwniente al "intem público". los
desafíos tecnológicos Involucrados en estos proyectos, sobre todo para los proce
$05 de re/il1llCi6n profunda, JI las Inversiones requeridas, hacen a estas asociacio
nes más atractivas.

Pero estas asoc~ comparten \licios señalados anteriormente. El control
del Estado no está garantizado al participar las /diales como socios minoritarios,
para g<lrantizar la viabilidad comercial de los proyectos se reducen las cargas
tributarias disminuyéndose los ingresos fiscllles y, como se hizo costumbre en ese
proceso, la saberania Jurldica de la~ es 511CriflCada.

Las Asociaciones para la Exploración o Riesgo de Nueoos Areas JI lo PrO"
dllccfón de Hidrocarburos Bajo el Esqllema de Ganancias CompartIdos fueron
Jo más controvertido de la Aperlllra. Bajo esta nueva modalidad fue llamado el
capital priuado Internacional a PlIr1icipar en la explorllCión l' explotación de ec
dos ccncercíonales. ligeros l' medianos, que son el cenlro del negocio petrolero
en Venezuela JI, por tal motivo, nada tienen de <l5pe<;ial. En julio de 1995 el
Congreso Nacional aprueba el marco de: condiciones para la Cfllebradón de dí
chos conveníos de asociacl6n JI duranle la cuarta semana del mes de enero de
1996 diez arees son licitadas, abarcando entre todas una extensión territorial
cercana al 2 por clento de todo el territorio l'0Cional. El par~metro de la licita
ción en esta opartunidad fue la llamada Participación del Estado en la Ganan·
clo (PEG) qlle no es más que IIna tributaci6n adicional y especial fijada
contrllctualmente. Al Pro SOl le fijó como techo mAximo el 50 por ciento no, en
caso de que dos o más oferentes licitaran con 50 por dento, en W'Ia segunda
ronda se resolueria el empale con el ofrecimiento de un bono lIdidonal. Como
resukado de una inlensa semene. dos de las diez ~reas queda.ron o:\eslertlIs, la Pro
acordada para las ocho restantes vari6 entre 29 por ciento y el mbimo de 50

• Con lo opn>bodoOn de la Consl_ "" 1999, " podomenlO ... ""-'oIo pao6 o ...
~.. y o _ NotionoI.



por ciento que fue ofertado para cinco áreas. siendo neoosario en CUIllrO de ellas
desempeter con el ofrttimiento de bonos q.¡e sumaron en total una cifra cercene
a les 245 millones de dólares. Ccrnpareda esta cifra con la obtenidll en la últim~

ronda de ccecescnes otorgadas en los anos 1956 y 1957. que fue superior a Jos
650 miUones de dólares de ltQI,Iellos llI'ios y siendo el área de z.quelIas concesio
nes de sólo 8 mil 211 kms!, menos de la mitad de lo licitado para estas asocia
ciones, los beneficios para la Repúbliuo, en esta oportunldad , fueron menguados
por este concepto. AderrW de ello, la CVP, filial de PI:JVS,O, responsable de estas
asoclac iones reclamó Insólitamente para si, y fue IlCeptado por el MEM, el monto
de estos bonos, correspondiéndole al fisco lÍrllcamente la Pl'rte de ellos pagade
ros en impuestos.

Estos convenios de asoci&ci6n fueron los rT\M criticados entre Jos impulsados
alamparo de la pollticade . Las crltlca$ formuladas iban desde Ias )lrldico forTml
les hasta las que observan SU Inconveniencia politica y/O e<.:OTI6mlca . En los me
ses de diciembre de 1995 y enero de 1996 fueron Introducidas, por un grupo de
destacados ciudadanos. entre Jos que secontaban el actual prtlSidente de PDVSA Y
el secretario general de la OPa', dos dermmdas ante la Corle Suprema de JlISlicia
solicitando, la primera por inconstitucionales y la segunda por Ilegales. la nulidad
de siete de las veintitrés cláusulas del Acuerdo del Congreso del 4 de julio de
1995. Se argumenta en esas demandas que la condición de "casos especiales"
contemplada en el artículo quinto de la Ley de Nacionalización difíCilmente puede
esgrlmirse para estos contratos. También se denuncia q.Je en estos contratos.
allgual que en otros de la apertura, se renuncill a r~ scoerante juridlca estableeida
en la Constitución. Se recheze la posibilidad. estableckla contractwlmente, de
modiftcar hlIcia ~bajo el monto de las rega.lias a pagar. lISl como la exonerllCÍÓTl
a las empresas resultado de estas asociaciones del pago de mbutos municipales y
est/ItaIes. Se demanda también el q.Je sea POVSA, sociedad anónima y regida por
el Código de Comercio, la repre$€ntante del Poder Nacional en estos contratos,
en lugar de ejercer el MEM esa función.

Pero las criticas no se restringieron a Jo )lrIdico. Desde la segunda década de
este siglo en la legislación sobre hidrocarburos figura, con diversas modalidades.
el concepto de reservas nacionales y las formas para fortalecerlas y ampliarlas
en cada contrato o convenio con capitales privados que conllevase actividad
exploratoria. En Jos convenios aprobados por el Congreso las reserves naciona
les no son siquiera mencionadas. La actMdad de exp/oraci6n es realiuod~ bajo el
riesgo exdusivo del Inversionista sin participación de POYSA O algunas de sus
líIulles. corwrnendc a estos convenios. de hecho. en concesiones de exp\0rad6n
(Rodrlguez. 19%:11). Como resultado de esta actividad, el invenionista presen
talá \II'l Plan de Desarrollo para la explotación de Jos j.01<:Jmlenlos descubertos
en el l..ea, en Yeli de restringirse la explotllCÍÓTl a los tradiclollllles lotes, con
ubicación y dimensiones definidas claramente. No son lotes apartados pal"ll las
I'llSeIVaS IllIcionales. sino que la explotación se extiende al yacimiento en su con
junta. La~ de los convenios se alarga, comparada con las condiciones
contempladas en el derogado artículo tres de la Ley de Hidrocarburos. La explo-



ración, de un mhJ<.imo de 5 esos. plisa a un mhJ<.lmo de 9 y el tiempo global de
l'lgencla de los convenios, que no podÍII exooder los 30 eñes, ebora puede Uegar
hasta los 39 (Mommer, 1995). Con estos convenios, al posibilitar que la pIIrticI
paclón de la filial en el consorcio de explotación pueda. ser de tan sólo el uno por
ciento del Cllpital aceloll/lrio y n= superior al 35 por dento, el Estado se Hmita
al papel de recolector desmejorado de tributO!l. Se regresa a UIl/I uersi6n detel1o
reda del viejo modelo de Estado rentista . (Rodríguez, 1995: 151-154)

B mercado interno de combustibles. lubricantes y demás derivados es, después
del de Estados Unidos, el mAs importilnte pere la industria petrolera nacloniII,
con voIúmene:s cereeoos a los 400 mn bid. Desde el año de 1973, como ya
mencionamos antes. este mercado fue reservado al Estado, siendo conlTolado
h/ssta la nacionalización por la CVP Yposteriormente por 111$ filiales operativas de
PDVSA. El mercedc interno ha sklo fuente frecuente de tensiones entre el MEM
y POVSA. El costo intemo de los combustibles ha sido de alta voIat~idIod politiCII
en los años recientes. El famoso -Caracaw- de lebrero de 1989. oomo $E! reccr
darll, fue estimulado por un incremento en las tarifas del transporte público de
pasa}eros originado en un aumento sustancial de los precios internos de la gas<>
lina. El monopolio estatal sobre el mercado interno le ha permitido al Ejecutivo
Nacional manejarlo tomando en consideraci6n, en ocasiones de manera casi ex
clusi....., Wlriables de tipo politicas y permitiendo preelos extremadamente bajos.
La rentabilidad del mercado interno en oportunidlodes ha sido negatiVZl, $E!gÚn

voceros de PDVSA.
La posidón de PDVSA tradicionalmente habla sido que los preciosdel mercado

interno deberlan regirse por los precios de exportación a puertas de relinena. En
este mercado pueden manifestarse claramente confrontaciones de Intereses entre
la Industria y otros sectores de la economla naclona! y el conjunto de la pobla
d6n. Entre los costos reales de producción del combustible en el pIIíS y losp~
cíos de exportación a puertas de refinerla hay una banda muy amplia de precios
que, sin menoscabar una rentabilidad razonable para la industria y llI\OI5 ingresos
fISCales también razonables. permiten usar nuestra condición de país productor
para estimular a otros sectores de la eoollom\il nacional y beneficiar al venezola
no comUn. Pero, oomo parte de la política de Aperturo Petrolero. PDVSA propu
so abrirel mercado interno a la inversión privada acabando con el monopolio del
Estado. Fueron venes las iniciativas adelantadas en este frente. La mAs Importan
te fue la nueva Ley del Mercado Interno de Jos Hidroc<lrburos, cuya propuesta
Inicial fue elaborada. por PDVSA.

Lo mAs trascendente de ese proyecto era la renuncie que harte el Estado a su
atribución en la fi)aci6n de los precios de los combustibles para el men::ado inter
no. quedando ellos fijados, por ley. al valor de exportación a puerta de refmena.
PDVSA además, seguro de los resultados del debate parlamentario, Implementó
una reorganiu>ción Pl'ra afrontar la nueva realIdad por venir, al recrear una lIiej¡I
mial. Deltaven. pere ccocentrer en ella su participación en el mercado interno
competido y una nueva marca. POY, que serllla que identífiCllrll a SU'I productos.
Pero en la diso:usl6n parlamentaria, además del proyecto de PD\ISA, se presenta·



ron dos m!s . La discusión legislativa terminó en septiembre de 1998 con III
lIprobadón de III Ley Orgc\nlca de Apertura del Mercado Interno de lo OOsoll
11<1 y ot ros Comoostlbles.

Este nuevo instnunento jurídico, si bien permitió III entrada al mercado interoo
de nuevos y viejos actores. adern65 de III filial de J'OVS.O.. 11<1 satisfizo las expecta
tivas de los promotores de esa apertura ya que la fijllción de los precios de Jos
ecmbusñbles continua siendo una atribución del Ejecutivo Naclonal. AdelNls. III
Ie:y se limitó al comercio de combustibles dejando l'igente para los restantes den
lIlIdos de los bdrocarberos IllIe:y de 1973. Para el momento de 5lJ aprobación ya
hlIbían trascurrido \ili rios meses de deterioro de los prEdos internacionales del
petróleo. con lo que se logra debilitar lo que había llegado a ser una hegemonia
prádícllmente imbatible de PDVSA en la oondued6n de la política petrolera neclc
na/. Fue este el Ultimo intento , en esta oportunidad parcialmente fallido, de jm
plementad6n y desarrollo de la l1arnadiI Aperl ura Petrolera (l.ander, 1998b:11-33).
El nuevo gobierno, si bien ha insistido en que los contratos y eccedos conlraidos
por la República serán respetados, y hasta 111 fecha asl ha sido, también ha anun
ciado que serán revisados en defensa de los Inte reses de la Nación . Los tiempos
de la Apertura , en los términos en boga en la década de los noventas, parecen
haber quedado lItr!r.s.

Un vlrillje en b política petrolera

Anterior a! triunfo electora! de Ch!r.uez en diciembre de 1998 ya se hablan agru
pado alrededor suyo un conjunto de personalidades y sectores que se opusieron
a la pofitica petrolera dominante en el país durante la década de Jos I'IOIIentas.
Ello permiti6 que desde el momento mismo del inicio de 5lJ gestión , el presidente
Ch!r.uez colocara al frente del Ministerio de EnergÍII y Minas (MEM) a un capacita"
do equipo, pero con una orientación distinta a la prevaleciel'lte en los aflos ante
riores. Los primeros dos ministros designados al frente del MEM , A1i Rodrigue.
Araque Y Alvaro Silva Calderón, tienen una dilatada lraYKtoria como expertos
petroleros. Como presidente de la Comisión de Energla y Minas de la Cámara de
Dipul/>do!l dllTante los primeros años delgobiemo de Rafael Caldera, Rodrlguez,
militante de Patria Parll Todos (PPT),' se opuso a la poIitiell de Apertura Petral/!"
ra de ese gobierno. Alvaro Silva Calderón fue actor importante en III elaboración
de leyes petroleras, lndl.lida la de nacionalización del petr6leo de los años seten
tas. También adverso activamente de la poIitica llamada de Apertura . El vice
ministro de hidTOCilrburos durante los a!Ios del gobierno de Ch!r.uez, Berl'lllrdo
Á1vareli, militante como Rodrigue. del PPT, fue también presidente de la Coro..
si6n de Energia y Mil'lllS de la Cámara de Diputados durante los lIi'1os finales del



gobierno de ClIldera. Asimismo, en 1/1 pl/lna mayor de PD\ISI\. se produjeron c.am
bícs significativos desde los primeros diM de 1/1 nueva gestión pero, a di ferencia
de lo ocurrido en el MEloI. 1» Itido mayor la Inestabilidad en la empresa. En poco
mAs de tres enes de gobierno ya han ocupado el cargo de presidente de PD\ISI\.
dnco personas distintas. El actual , A1i Rodríguez Araque, llega a ese cargo luego
de se. ministro V secretario general de la QPEf'.

La tarea mAs urgente que tullieron que emprender fue la recuperl>tl6n de 10$
pre<;ios. Para el mes en que ChM.rez tomó posesión. febrero de 1999, la cesta
uoenezolam de CTUdos V productos Ueg6 a cotizarse en $ 7 .35 d61ares y promedió
en ese mes $ 8.43 (Yer gráfica núm. 1). Una de las primeras medidas para el
logro de este objetivo fue el fortalecimiento V cumplimiento cabal de los recortes
de produccl6nac~ por 1/1 OPEP Y paises productores independientes como
Mblco V Noruega. Como ya se rnendon6, durante el periodo anterior la polltica
oficial Yenerolana, aunque se mantuvo formalrnente foun¡lndo parte de la orga
nización, en llÚlS de una oportunidad "';oló las cuotas de producción voluntaria
mente acordadas Ven mM de una dec0ntci6n pública vocerosoficiales manifestaban
sus discrepancias con la QPEf', El nuevo gobierno ajustó la producción petrolera
en el país para cumplir cabalmente con la reducción de 525 mUbarriles acordada
por el gobierno anterior, entre abril y junio de 1998, obligado por el detertoro
"';o!ento de 10$ pre<;ios, iniciado en el último trimestre de 1997. En el mismomes
de mano de 1999 , Inicialmente en una reuni6n en La Haya con los ministrosde
Arabia Saudita y Mbico y luego en la primera reunión de la OPEP en Viena a la
que asistía Rodriguez en su condki6n de ministro, se comprometió éste a nom
bree del gobierno na.cionaI con una reducción adicional de 125 mil blIrril€$.

AdemAs, la reWli6n de septiembre de 1999 el ministro venezolano comenzó a
p",¡xmer a la organizacl6n la idea. de fijar una blinda que permitiese a 1/1 OPEP
disminuir Oaumentar SU producción global si los precios se ubicaban por deblljo

Gráfica 1
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o por encima de una banda de predo$. En marzo deJaño 2000. la organiza<:i6n
ecord ó fi lUllmmte la implementación de esta modalidad. La banda se fijó en un
precio mínimo de $ 22 dólares y uno mAximo de $ 28 p;:Ira la 00513 0PfP.1

Desde su implementación la política de bandas. luego de un inc~nto en la
producción acordado en abril de 2000. ¡ignificó la adopción de cuetrc incremen
tos posleric:>nls, cada WlO de ellos de 500 m~ barriles, menos el del mes de
septiembre que fue de 800 mll barriles, repartidos porcentualmente entre los
di5lintos paises. Con estos incremenlO5 la cuota venezolalUl pasó de 2 millones
845 m~ barriles diarios en el mes de abril a 3 millones 75 m~ barriles a comten
:ros de noviembre de 2000. La pcunce de bandM se h¡¡ mantenido hasta la
fecha.

En la d;rlC~ situación originilda por los actos terroristas de septiembre en Nue
va YorlI y Washington la situ&eión de los precios del petróleo en el mercado
int<!1naciona1 se ha comp)ejiUldo siendo todavia muy pronto para pronosticar
comportamientos futuros. Se agregan ahora las eeeeeees de guerra en Irak,
pero pareci<!1an haberse logrado niveles aceptables de estabilidad con nuevos
recortes que lija la coote actual para Veneruela en 2 millones 497 m~ barriles
diarios.

En lo que no cabe duda es que en estos hu años los precios se han fortaleci·
do vigorosamente (ver gráfica núm. 2). Es dific.~ sin embargo cuantificar con
precisión la incidencia de esta nueva politica de precios venezolana en ese forta·
lecimiento. Otros facto res externos a la OPEP también han contribuido en el a1U1
de precios vilJida desde lebrero de 1999. La. rewperaci6n de la economia en el
sureste asiático y, ~ recientemente, la deplorable agudización del conflicto
palestino-israeli son ingredientes poderosos en la compleja ecuación de los pre.
eles de los hidrocarburos. Se agregan ahora los actos terroris tas recientes y las
secuelas de guerra cuyos alcances todavia se nos escapan. Pero desde noviembre
de 2000 hasta el mes de sept iembre de 2001. los precios estuvieron dentro de
las bandas definidas por la 0PEl'. En los meses finales del pasado atto los preces
se deterioraron. pero ya a principios de este año. con nuevos recortes y acuerdo
con productores independientes. los precios de la cesta 0PEl' regresan a la ban
da . Es ev\do¡nte que la organización I\M) dificultild para hac<!1 bajar los precios
por debajo del tope máximo fijado por la banda a IilUlles del afio 2000. La OPEP
argumentó que los elevados precios no se debían a un déficit en la olerta de
crudos ya que. según sus estimaciones, la oferta mundial sobr<)paSllba a la de
manda en unos dos millones de barriles diarios desde el segundo lrimeslr<) del
afio 2000 y que los akos precios obedecieron rms bien a una escasez de produc
tos y no de endes. En Estados Unidos la capacidad de refinación cayó de 19
millones de barriles diarios en 198 1 a 16.26 millones en la actualidad. Por otra

, El p<tOo de lo 100'>l<Io <ala Of[f' .. <l ¡>r<>medio de los p<e<Ios de .... crudo< .,.- ....
los poi$es tniemboos.



pIlrte, el precio pagltdo por los consumidores finales en los paises Industrlllliza
dos, principalmente en Europa. se ve afectado por los muy altos Impuestos que
en esos países pagan los consumidores por los p roductos der!llados de los hidro
carburos. En la Unión Europea, por ejemplo, la participación de lo pagado por el
crudo colocado en los puertos de los países consumidores. precio ClF, conslltuye
IlOlamente e l 16 por ciento del precio final al consumidor. Los refinadores y
comercialiuodores parllclpan con otro 16 por ciento y e l 68 por ciento restante
lo capturan. como Impuesto. los gobiernos de esos países. La situación en los
paises de la ()(])f: en su conjunto no difiere rr>.JCho de la anterior. El pr'lCio ClF
del crudo elcenee a 22 por ciento. los refinadores y comercialiladores particlpan
con un 30 por ciento quedando el otro 48 por ciento como Ingreso fISCal de los
gobiernos de esos paises. AtrJqUe hay un e>ñdente \.oÍocuIo entre el precio de los pro
ductos y el del crudo, ese vinculo no es tan directo , el crudo participa de TnarIenI
minoritaria en el precio final de los productos derModos y los Impuestos son el
principal componente en la mayorla de los peíses induslrializados. Esto parece
haber sido comprendido por Jos consumidores de muchos países europeos. ya
que las protestes registradas el a i'lo 2000 por los preCK>$ de los combustibles
eslUllleron dIrigidas principalmente 11 presionar 11 SUS gobiernos por una disminu
ción en los altos Impuestos como lila para disminuir el precio final de los deriva
dos. Adicionalmente. el Incremento en los costos del trasporte. motivado por
regulaciones de protecd6n ambiental que obligan a la construcd6n de banqueros
de doble fondo para minlrnlzar los riesgos de derrames de crudo. contribuye
también a elevar los precios (Rodriguez. 2000: Ofa'. 2ooob).

A lo anterior, limitaciones en la ClIpacidad de re flnación . altos impuestos e
incTementos en las tarifas de los fletes, habría que añadir el papel de los men:itdos

Grllfica 2
Prec:los «sta OPEP
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a futuro de Nueva York (Nyrnex). Londres (JPf) y Singapur (sMEX> en lo!I determl
nación de los precios del petróleo, Estos mercedes que func:lonan con lo!I especu
lación de contratos de venta a futuro de volúmenes de clUdo determinados en los
últimos veinte años han crecdo sosterrdarrente. llegándose a negociar en un dia
contratos por cantidades superiores a los 150 millones de barriles. slendo la de
manda mundial real actual de unos 76 millones. Ante las expectativas generadas
por el inicio del invierno en los prin<;ipale$ paises consumidores y la eventualidad
de una profundización y ampliación del conflicto en el Oriente Medio. por la
deplorable ola de violencia regi$lradll entre palestinos y israelitas en los últimos
meeee, se produce. motivado por una estimación de escasez en ciernes, un íncre
mento artifICial de la demanda a futuro con su correspondiente incremento en los
precios, Por el contrario. incertidumbres sobre el futuro de la economía mundial.
temores de recesión y nubarrones Wlicos en el horizonte Crean un clima de
pesimismo que estimula una caida en los precios.

Pero. en todo caso. seria por lo menos mezquino no reconocer que lo!I discipli
na y cohesi6n actual .de la OPEP le otorga a esta organiutión una muy importan
te capacidad reguladora. en una situación del mercado petrolero mundial en la
cual los productorn independientes producen YOlúmenes cercanos a su cepect
dad mb-ima. La OPEP tuvo en su momento di ficultad en reducir los precios. pero
mostró eficacia cuando, según sus miembros. fue necesario elevarlos. Tambim
le mostr6 dispuesta a actuar para evitar una caída severa desde finales del pasa
do afio. Por supuesto que \o anterior no niega que en situaciones como la actual
de estabilidad relativa y precios moderadamente altos los paises miembros de la
organízaci6n produzcan por encima de sus cuotas establecidas, pero sin llegar a
una "guerra de precios" entre ellos como ocurri6 en 1997 y 1998. Ado.rrMil. a lo
largo de estos últimos tres años la OPEP se ha ganado el puesto de interlocutor
válido del necesario diálogo entre productores y consumidores.

A fines del mes de octubre del año 2000 el para ese entonces secretaría de
Energia de Estados Unidos estuvo dos dias en Caracas para reunirse con su
homólogo wr>ezolano y. para la fecha. presidente de la OPa'. En esta reunión
BiIl Richardson expresó SU satisfacción por el incremento en la producción de
crudos por parte de los paises de la OPa'. anunciada para fines de ese mes por la
aplicación de la política de banda. Saludó también el secretario de Energía esta·
doun idense la reuni6n a realizarse en Riad . entre el 17 y el 19 de noviembre de
2000. entre los productores y los c:omumidores en el marco del VI Foro Interna
cional de Energía .R~ que en el punto nueve de la Dedereción de Cara'
cas la OPEP se comprometió a, "Bescer activamente canales de diálogo nuevos y
electivos entre los productores y los consumidores de petróleo, para beneficio de
la estabilidad del mercado ",' (OPEP. 2000a:2).

Durante la primera semana de noviembre de ese mismo afio tambi.'m se re·
unieron en Caracas representantes de la Unión Europea con el ministro Rodrí
guez. La OPEP tuvo también participaci6n aetiua en el Foro Internao:;iona! de Energía
realizado en Osaka, Japón este año. La organización ha dado muestras de madu
rez al fijarse como objeti"'O, y actuar en consecuencia de mar>era creible para la



eomunidad inlernadonal. el Iogr.- en el mediano pIQo UNo f:S!·bifi·"""'" da los
precios • l1iYeII!s~ ..-o para los productcwa coomo para b~
dora. AWs parecII!Il habotT q¡lIId.do los lJÑ;I& en que MI~ el ... Ilfto
¡nóo pclI$ibIt! pan '" m61eri1 prima. con _ etaIir'WIS CU"IHCUenl:ias~
que ... poIilO~ pan 1M ........ ...,¡,,¡ da los pMa:~

No hav ducb que '" pwrlcIpri'wl da~ en .. OPEJ> desde el nejo de{
yobóerno da~ hillldo mucho mM ca'iPlu••tida Y actiYa con .. orgenIza
d6n Y sus politicas que lIfl a/'w)I anleriores. Es ,....._Ida por b dem6s miafn..
broI el apego . los ca..pou ,¡i$Q da parte da Ihnrzuela Y ¡:wop.....1$ presentadas
por el pais, coomo 111 poitka da bandas. que han sido~ por 111 OPEJ>. Est.
eambio en .. rdaó6n con 111 organiaci6n ha lIe\oacIo acIernis • que en el smo da
la misma se~ el fllW\IO papel qo.w e;era: VentnwJi¡. Quien fuese el prl.
mlT ministro de energla del QObIerno de CMvn. All Rodrigul!z Araque. "'
primero designado presk!ente de la organilacl6n y luego. por Ia'lllnimidad. eledo
pIlra ocupar el eargo de w:retbrio general. Al pasar Rodrigl.N!z • la p,esi(lenela
de PDVSI\. es sustituido cm la secretaria general de la OPEP por quien lo sustltll\lll'"
ra eomo ministro . ÁIva'Q$iIva CaIder6n. AdenV.i.... garantizó ent re lodos sus
mlfTTIbo ..... la~ e>citosa de la UC\mbre en Ca_.

Otro cambio Importante ocumdo es eldesplaumlento del centro de diseoo de
la poitka petrolerll en el pals. Ese centro desde .. naclonaIizaci6n. coomo ya
mmóclnarnos.. se "- mQ\oOendo del mWsterio ..... garmda de .. Inc10strla
nacionalizada.. FI.w daro dur-. Ji¡ década de los nouenla. YmM especifocarrwnle
en .. segunda mitad con el despliegue pleno de .. poItica da aperIUI'll. que el
oenfl'O da lormJid6n da poIticas po'Hicas pe!""''' lIfl • país esf.M) lIfl l'D'e'Vo.
Dade el can.lizo de" gesti6n da 0IMz lo que en JU " ... ,...10 fue clenunoa
do coomo U"I &lado dInIro de{ Estado ha sido -.rtido~ Iicy IS

el Mil ' S lo de EnrrgiIy MiI'\M4I f;8llrO para . disdto. mpe.... ,1ad6n da 1M
poIticas pl6=" para ata adMi;\ad.

El MEM y l'D'e'Vo se han f¡ado coomo onda . meoiano plazo el ••;nu.uto en el
país de las actMdada aguas abaJo en la ¡o;tMdad pttrokq.. El llCIuaI rrMnisIro,
ÁJv«o SíIYa Cakler6n, ha sido en su larga lnIyecIQrilI U"I defensor deó:ido ÓI: la
Industrialización aguas abaJo en el país. La cesta de e>cportacl6n actual~ con
formada por 60 por ciento da crudos Y40 por ciento de productos derivados. Se
plantea irNettir esa relación . Par;t e l Iog,o de esta ob¡etlw la partidpaci6n w ne·
zolana en los mercados de gasolinu y lubricantes de Lalinoamérica es fundamen·
tal. Con este prop6sIto PO\ISA ha desaTTOlIado el proyeelO(1A lCitgo Intematlonal
Latin AmericaI pa ,. la lneursi6n de los productos marca PtIY o Citgo e n los
mtrcados de la región (El Nacional. E·l. 1" de noIIIfmbr. del 2000). Se subraya
la actual wcaci6n ...enezolana de participar mM aetMtmente en el mercado ,e:
glonaI con SU principal poodudo de exportad6n. l...oiI aeuerdos~.. con
paises f;8l troamericanos y del Can1>l:. CQTIO pa r14 del Paeto de San .1<*. fcr.
man paM de esta estrategia..

Pero donde es posible que se manif.....e de ......... m6s penhnl* el c.nblo
en poiljea poli"'. IS en la cruci6n de U"I llUeVO mmo ei t fvo pan¡ 101



hidrocarburos." Al iniciarse el gobierno de ChtIuez mantenía su vigencia la ley de
1943 que, con)llIltllmente con otro conjunto de leyes promulgadas poslomor·
menle y decisiones de la Corte Suprema, conforrmban llIl merco juridico com
piejo y no del lodo coherenle para la &ctividad petrolera en Venezuela. Estll
sill.0Ción M sido modifoead& con kl promulgación de dos ill5lrumentos legales
que derogan too:\.¡, kl legislaci6n previa y crean un nlle\o'O merco legal. En septiem
bre de 1999 se publica en la Gacela Oficial la Ley Orgánica de Hidrocarburos
Gaseosos' y en llOYiembre de 2001 la Ley Orgánica de Hidrocarburos.'o

Entre los cernbos más importanle:5 que estos instnunenlos legales incorporan
es la Inlroducción de modificaciones sustanciales a los dispositivos de Cilptura de
la rentll. Con la apertura se prolWldizó un proceso de liberalización del régimen
fiscal petrolero en el paíS. Siguiendo la tendencia murxlial dominante a lo largo
de la década de los nouentas, que presion6 a los países exportadores a reebrír su
sector pelrolero a la inversión privada, las autorioJa,¡W¡ pelroleras del momento
implemenlaron en Venezuela , como mencionamos llIlleriormenle, el proceso de
la Aperturo Petrolera. La búsqueda de 1nuersl6n privada Intemacional estuvo
acompañada, por el argumenlo de la compelilividad, con el reclamo de liberali
W $IJ$ regimenes tlSCales (Mommer, 1999b:49-83).

De varias forrms se procuró disminuir la rento de lo tierra lo má5 po:$ible y
restringir la participad6n fiscal del pals a la lributad6n a la gononclo, oblenlendose
a la larga una menor partidpad6n fiscal . De aUí que las diversas modalidades
implementadas con la Apertura tienen en comÍln Wlll presión para la reducd6n
de la regolfo, que de acuerdo a la ley de 1943 debía ser de Wl sexlo de lo
producido y sólo en casos exoopcionales podria disminuirse. Con la Apertura la
excepción se corwirtí6 en regla . Estll presión por concentrar la reclllIdaci6n fiscal
petrolera en los tribulos a la ganancla conlleva, edemas. a que la ansiada Inver
$i6n privadIIes obtenida con Wlll fuerte subvención JlÚblica. Si esos tributos que
dan fijados enlre 60 y 70 por cienlo de la ganar>cia, resultll que de cada d6Iar
invertido el Estado propietario aporta entre 60 o 70 centeccs y el inversor priva
do sólo 40 o 30. La nueva legislaci6n busca incrementar la regalla Yequiparar
los impuestos sobre la renta, lributo a la ganancill, con las restantes actividades
econ6mlcas en el paíS. Para el gas la regalía se fijó en 20 por ciento y p¡¡ra los
hidrocarburos liquidas en 30 por ciento, Con ello se procura gar.ml\zar un Ingre
$O tlSCal más estable, compartir los riesgos de precios bajos entre el Estado pro
pietario y la indll$lrill petrolera y estimular la aetividlld aguas abajo.

Con el anterior rrercc legal la llClividad induslrial aguas abajo era pechada. con
tributos superiores a las aetividades industriales no petroleras eslimulando la ree-



lir.adón de ll:$Ia$~ fumo del '*" en p4ÍWf oon lribuWdone$ meroora.
U l1UC\IIl ley marco N irIcfiN rMs haci.J un reg~ litcaI ptt>pMrnIrIo que
tiend8 • COl lSider.v. Iamlllm. los InlereSeS da! útado~f lo. al~
Uflll reru de la baTa en QI,.q.... c:oildid6r~ danarcando oon d:.ridad -. la
ganancia l/la renta de la titTTa (Motlll"" . 1999b:62-61), Es esta Uflll dil«d6r.
00I'Ilrn. las paiol.. libcnrl~ l/ que podria teoer ckdoi de Iargoaierwo.

La oriencad6n de la~ plitiQ petrolen ha lflO6I.ado signos ineQuío.oocoI
de recupe.adóll del P'pd del útado en la defensa de los inteteses n:donaIa.
p..dieo:lo 5eT calitlCada como n;¡¡(jQ¡ a5-', La~ de los: precios desde
el aIIo 1999. p)I" la~ del papel teguIadoT de la CftP enel rnerc:.ado
lJ'MIdi"I del petTóleo del CIIlll Venezuela ha sido COfI'esponsable notorio. l/ la
eonsecuenle mejor. en la r«fIudación fiscal pecrolet. le permilió al gobietno
mil~r la severa crisis~"ica que uenÍ<'l padec:ioIndo el PlIi$ desde poT lo
mtnO$lo5 inicios de la décado de los ochentas. El . fIo 2002 ha sido IMS eompli·
CfIdo. La severa crisis poIillea ha eslado acompat.ad. de diflcultades en el terreno
económico. Sin duda la \l,IrbulencÍ<'l poIitic:a ha sido Wl faclor relevante de <!$IimUo
lo de eS/l$ dilicull/ldet;. Pero 'Un en estos tiempos de diflc:ultades. la politicao P<!'
troIf:.., por los: elevadot ingre50S fiscales que gener• • ha sido sostm funclamental
de todo el pro!/l!cIO cn...tsIa.

Aunque no siempre de manera abierta . la reforma petroIer. en marcha esti
en un kJgar central de la agOOa oonfroncaci6n por.1ea que Yiw el pais. Con el
dmoc:amiento del golliImo de~ por 48 horas en el mes de abril de ate
11'Io ese ""'" l!\Iidenl<!. El gobie" ", de loclo no lIIg6 siqI.jIrn • nornbrfIr • al

gabinete COlII¡MIO, pero ti M 6aignado un l1IoIIM) pra.idmte de I'D\ISO.. el 9ftW'"
ral~ I..ameda. quien habi& sido mrlO'Iido del mismo cargo en Iebmo
por opoI""So! . Ia ....... de liidrocarluos promulgada en noo.ie",tu del aIIo anIC
rior: II!S& misma lelI fue derosPcIa por dea.!1O: l/e ae:uetdo'bialeflll oon c.m "
Mpehdirk>. En doc:urnenIo de ocbtn de 2002.~ demoo;rórir;o r-' la un¡'
dad l/ ,.;onsf11lWón noc/olKl/. la CooIdinc>dora Democrólio;o. instancia que
'SJrupil' las p1 ihd pfles fuenas de oposición al gobiernode~. se m-....
tarnllilm a la pl)tilica pe!TOleTa en Ñ"UiilOS eonlrariCIs • las po!í6cM en marcha .
Enlre los: aeuom:Ios In mallria KQnÓIlriCa recog;do¡s M: sez\aIa. la necesidad de
reconsiderar las lelIes aproNdas poT la "" HfIbililanle. dos de las ~Ies son
precisamente las que eonfounan el nuevo marco legal pal' la actMdad pelrolera ,
AderMs. se anuncia una poIilicfl de aumenlo del YOIumen de producción de cru
do, que para walquler enl4ftdedor significa retorn.r. poIilic:a$ de confrontacl6n
en el wr>O de la 0l'EP con ti c:onsecuente delerioro de los preeio$ en el mercado
Inlernacional. .

La~ l/ i>CIuaIic:lad de la discusión pUbIiao en Venezuela sobre la reforma
pdrolo:'/I es ir'ocuesüonablt. u actiYidad peITOler. lue rneO..Ur p,lI"/I la "(riedad
venezolana durante butna parte del siglo xx l/1Odo p'r«:e indicM lP!' k> seguir6
siendo /1 k> largo de <t$It 5igIo. o.. • lP!' la definic:i6n de los lUIT\bo$ l/ las
orimtaóDna '*" ate ..;cal sector debe HI" prtOCUpaCiOn de lodos.
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