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Resumen

El articulo analiza algunos aspectos del proceso de integracidon econdomica de América Latina, panticularmente de
Centroamérica, a la economia mundial destacando el impacto sobre las estructuras de ocupacion v las tendencias a
la precarizacion del trabajo. El planteamiento central asocia las transformaciones globales recientes con los procesos
de reestructuracion productiva y los cambios en las relaciones laborales. En sentido amplio. argumenta que el
desempleo v la creciente precarizacion del trabajo responden a las nuevas tendencias determinadas por las formas
de reinsercion y articulacion globalizada de las economias de la region al mercado mundial y. en este sentido,
expresan el nivel de contradiccion de las transfurmaciones productivas recientes a nivel internacional. Desde esta
perspectiva, considera la reciente pero importante expansion de la maquila en Centroamérica destacando, entre
algunos de los factores que hacen atractivo al capital. la instalacion e inversion en la subregion. las facilidades que
garanliza una legislacion laboral poco rigida. lapsa y complaciente y la existencia de una abundante mano de obra
barata. El articulo considera a los paises cenlroamericanos propismente € incluye a Panama,

Abstract

This article analyzes some aspects of Latin America’s economic integration process to the global economy. It
highlights the integration impact on the working structures and the inclination for repressing labor. The central theme
associates the latest global transformations with the productive restructuration process and the working relation
transformation. It argues that unemployment and the increasing labor “precariousness” in Latin America responds
to the region’s tendency to reinsert and adjoin into the global market. In this sense, it shows the contradictions within
the world's productive transformation. Following this perspective. this paper considers the latest maguiladora
expansion into Central America is due to. among other factors. the easy way to legislate labor laws in that region.
These laws are flexible. complacent, and friendly to transnational investors. Besides. in Central America there is
plenty of cheap labor. This paper includes Panama as part of Central America.

Hacia mediados de siglo, la marginalidad, la informalidad laboral, o simplemente
la pobreza, se preveian como situaciones transitorias, en inevitable proceso de
extincion. En América Latina. las concepciones desarrollistas y modernizantes de
la época postulaban la idea de que el crecimiento econémico subsanaria por si
solo los problemas vy distorsiones generadas por el subdesarrollo. Las décadas
siguientes han puesto fin a esa ilusion. El resultado ha sido la expansion del
desempleo, el deterioro de la calidad del trabajo, la profundizacién de la desigual
distribucién del ingreso vy, consecuentemente, el empeoramiento de los niveles o
condiciones de vida de la poblacién. La magnitud del contingente que no logra
integrarse de manera formal. directa y estable en el proceso productivo no sélo
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se ha expandido, sino que con el proceso de globalizacién, apertura e integracién
econdémica han emergido nuevas formas de precariedad laboral y pobreza
articuladas a las estrategias de acumulacion y competencia econémica.

La década de los ochenta, asociada con la situacion de crisis econémica, marco
una particular y creciente heterogeneidad en los mercados de trabajo y un pro-
fundo deterioro de las condiciones de vida, y definié un periodo de expansion de
actividades no asalariadas. Fue la época en la que se expandieron los procesos
de trabajo por cuenta propia vy en los que frente a los crecientes niveles de
pobreza se redoblé el papel de la familia y el de las redes sociales o comunitarias,
desplegadas como formas de estrategias de sobrevivencia. No obstante, lo nuevo
en los mercados de trabajo tiene un contenido estructural. En América Latina, la
crisis econdémica coincidid con el agotamiento del modelo de industrializacién
sustitutiva y con la ruptura del modelo de produccién y organizaciéon del trabajo
dominante desde la Segunda Guerra Mundial. Los inicios de la década de los
ochenta marca el punto de inflexién de lo que podria definirse como la causa de
la hoy prevaleciente y profunda crisis laboral.

La globalizacién econdémica, al marcar la ruptura de la alianza sociedad de
mercado-Estado de bienestar, relega y declara exento a este ltimo de las respon-
sabilidades sociales de ocupaciéon y seguridad en el empleo. El Estado, como
Estado Nacional y como instancia de mediacién entre capital y trabajador, no
desaparece, pero redefine su funcion. Las demandas sociales quedan sin lugar v
sin un interlocutor directo. El cambio econdémico y tecnologico tiene asi el infor-
tunio de ser excluyente y mas empobrecedor. En palabras de Pablo Gonzélez
Casanova (1990), en el contexto actual, la llamada “economia informal™ emerge
como "una nueva forma de [...] sociedad civil y de politica social [...], como una
forma que busca la solucién social por la via privada y familiar de los problemas”,
tendiendo a dominar “las mediaciones de un mercado en el que los pobres son
comerciantes”, y estos “no tienen gobierno al cual exigirle prestaciones; ni tienen
patron que enfrentar”. En el ambito de las relaciones laborales, el cambio
configura una nueva forma de organizacion y gestion del trabajo, que mas que
basarse en actividades asalariadas con remuneracion estable, promueve la preca-
rizacion en las formas de ocupacion vy en la calidad del trabajo. En cierto modo,
como percibe Beck (1998), con las tendencias de reduccion del trabajo remune-
rado "nos estamos dirigiendo a toda velocidad hacia un capitalismo sin trabajo”.

En este ensayo se exploran algunos de los aspectos del proceso de reinsercion
e integracién reciente de América Latina, particularmente Centroameérica, a la
economia mundial, destacando las tendencias sobre las estructuras de ocupacion
vy la precarizacion del trabajo. La idea central asocia el impacto de la globalizacion
sobre la reestructuraciéon de los procesos productivos y sobre las relaciones
laborales, y la consecuente pauperizacion de la poblacién. Se analiza la situacion
general de insercién de América Latina a la economia mundial y, partiendo de la
crisis de ajuste y de las transformaciones econdémicas estructurales iniciadas en
la década pasada, analiza el impacto sobre una nueva organizaciéon del trabajo y
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las nuevas relaciones laborales; desde esta misma perspectiva, considera el
modelo industrializador emergente basado en el desarrollo de zonas francas y
maquila para la exportacién en Centroamérica. El articulo cubre los paises centro-
americanos propiamente e incluye a Panamé; aunque no conforman una unidad
con experiencia y desarrollo econdmico comun, estos paises comparten un
espacio geografico' en el que son cada vez mas fuertes las relaciones de
intercambio econdémico vy la reciprocidad de influencias diversas.

America Latina en la economia mundial

La década de los ochenta podria caracterizarse como un periodo de crisis con
profundas transformaciones econémicas estructurales para América Latina. La
region enfrentd este periodo con cierto desfase respecto de la evolucién de la
economia mundial. No fue mayormente impactada por la crisis capitalista de
mediados de la década de los setenta, pudiendo solventar sus efectos recurriendo
al endeudamiento externo (Ehrke, 1991), incluso rebasando su capacidad crediti-
cia en el mercado financiero internacional. La crisis fue postergada, llegd con
retraso, y con ello América Latina retardé su participacion en las transformacio-
nes economicas y tecnologicas que se venian gestando en los paises industrializados
quedando marginada, en cierto modo, de los nicleos dindmicos de la economia
mundial. No obstante, la propia crisis econdémica acelerd los cambios, particular-
mente en los mercados de trabajo. En algunos paises, seqin Gutiérrez (1990),
“ante la profundidad de la crisis econémica [se va] a argumentar que para retomar
el crecimiento sostenido es necesario acabar con todas las rigideces existentes en
el mercado de trabajo”, tratando de adecuar la organizacion del trabajo a las
nuevas exigencias de costo y mercado.

La recesion fue profunda. El endeudamiento hizo crisis a partir de 1982.2
Seglin datos de la CEPAL, a finales de 1989 el Producto Interno Bruto (PIB) de la
region era inferior en 8 por ciento al alcanzado en 1980, y era similar al de 1977
(Lander, 1991). La economia mostré una fuerte caida. América Latina, entre
1950 y 1978, habia crecido a un ritmo de 5.5 por ciento, superior al crecimiento
de la economia mundial, periodo en el que Estados Unidos y Europa occidental
lo habian hecho a una tasa inferior de 3.9 por ciento. En contraste, durante la
crisis, entre 1981 v 1988 el PIB de la region crecié a 1.3 por ciento anual
(Candia, 1993). Hubo una drastica disminucién del producto. Sélo entre 1981 y

! Entre ellos. son mas proximas las similitudes de orden histérico entre Guatemala, El Salvador v Honduras,
distantes de las de Costa Rica y Panama. Este (ltimo, ligado al Sur durante el siglo pasado. cuando respondiendo
a los ideales bolivarianos de confederacion nacional formé parte de la Gran Colombia. y culturalmente mas ligado
al Caribe, resultado de las influencias de las migraciones de trabajadores durante la construccidon del Canal;
ademas, Panama se distingue del resto de la region por su estructura econdmica de servicios, mas urbana e
histéricamente articulada al comercio internacional. En el contexto general de la reqgién. Panama tiene un perfil
unico aunque comparte con Costa Rica ciertas caracteristicas de modernizacion econémica y desarrollo social.

* En 1982 se suspendié el otorgamiento masivo de capitales y los paises centrales exigieron el pago de la
deuda contraida. Tan sélo entre 1982 v 1986, América Latina transfirio alrededor de 110 mil millones de
délares pese a lo cual la deuda crecia en una cantidad igual (Vergara, 1991).
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1983, el PIB per cdpita disminuyé en 11 por ciento, alterandose sensiblemente
los niveles de pobreza. Al finalizar la crisis, el ingreso nacional real per cépita era
15 por ciento inferior al de 1980 (Altamir, 1994). Mientras que entre 1965 y
1980 todos los paises experimentaron tasas positivas de crecimiento anual del
Producto Nacional Bruto (PNB) per cdpita (con la sola excepcion de Jamaica vy
Nicaragua), entre 1980 y 1988, en 18 de 23 paises ésta tuvo un comportamiento
negativo, salvo en Belice, Brasil, Colombia, Costa Rica y Panama, que mostraron
tasas de crecimiento de apenas alrededor de uno por ciento anual (PNUD, 1991).
No sélo se frené el crecimiento, sino también se profundizé la desigualdad, v con
ella la pobreza. Los trabajadores redujeron su participacion en el ingreso nacional.
En gran medida la transferencia de recursos al exterior se hizo a expensas de los
trabajadores, cuyo ingreso se redujo en 4.8 por ciento del PIB.

En perspectiva global, América Latina fue la region més afectada durante el perio-
do de la crisis de ajuste estructural, incluso mas que Africa. Su productividad bajé
drasticamente, cayendo entre 1980 y 1985 a un ritmo de -2.7 por ciento anual,
mientras que la de Africa lo hizo a una tasa de -1.5 anual, y muy rezagada de la dina-
mica de cambio en la productividad en los paises industrializados, en los que fue supe-
rior a 2.5 por ciento, estando ademas por encima del crecimiento de la fuerza de
trabajo. En América Latina, por el contrario, se amplié esta brecha afectando la es-
tructura de empleo. La Poblacion Econdémicamente Activa (PEA) crecia a 2.6 por
ciento anual, congruente con el acelerado crecimiento demogréfico de la década de
los sesenta y comienzos de los setenta, muy por encima de la productividad y por con-
siguiente de las posibilidades reales de generar empleo (Farooq y Mackellar, 1990).

La crisis no sélo determiné la tardia participacion de América Latina en la emer-
gente economia mundial, también influyé en su débil insercién. A pesar de la
internacionalizaciébn econdmica creciente se fue advirtiendo cierta marginaciéon de
la regién. La globalizacién determiné el crecimiento de la inversion extranjera
directa en la economia internacional, que en el dltimo decenio crecié rapidamente.
Segun informacién de la ONU, “durante la sequnda mitad del decenio de los 80, los
flujos mundiales de inversién extranjera directa crecieron cuatro veces mas rapido
que la produccién interna, dos veces mas rapido que la inversion interna y dos y
media veces mas rapido que los pagos por concepto de tecnologia...” (Grebe,
1993). No obstante, se ha constatado la degradacién de la posicién de América
Latina en los indicadores de participacién en la economia mundial. En relacién con
la dinamica mundial, por lo menos hasta finales de la década pasada, la afluencia de
inversiéon extranjera directa hacia la region fue cada vez mas limitada, con tendencias
muy desfavorables. En este sentido, entre 1970 y 1989, América Latina y Asia
intercambiaron posiciones: mientras que la inversion extranjera directa a Asia crecié
en 10.6 por ciento entre 1985 y 1989, superior al 4.6 por ciento entre 1970
y 1974, ésta en América Latina decrecié pasando de 10.8 por ciento entre 1970 y
1974 a 4.8 por ciento entre 1985 y 1989, después de haber alcanzado un
méaximo de 13.0 por ciento entre 1975 y 1979, resultando “la regién en desa-
mrollo de mas rapida marginaciéon”, segin Mortimore (1993).
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Igualmente, en cuanto al comercio, fue desfavorable la situacién de Ameérica
Latina. Se estima que los términos de intercambio de la region se redujeron en
28 por ciento entre 1981 y comienzos de la presente década (Grebe, 1993). En
este caso también la posicién de la regién no correspondié con el comporta-
miento de la economia mundial ni con el resto de los paises en subdesarrollo.
Datos de Naciones Unidas sobre el comercio internacional de manufacturas
muestran que la participacién en las exportaciones pasaron de 13 a méas de 19
por ciento entre 1966 y 1989, mientras que la de América Latina disminuyé de
5 a 4 por ciento (Mortimore, 1993). Hubo ademas un deterioro general del valor
de las exportaciones de América Latina que pasaron de representar 7.8 por
ciento del valor de las exportaciones mundiales en 1960 a sélo 3.9 por ciento en
1988 (Lander, 1991). La insercién de la regién a la economia mundial ha sido asi
relativamente marginal, débil e inoportuna; situacién que no puede ser menos que
empobrecedora. Los cambios han sido mltiples y profundos, pero desfavorables.
A otro nivel, han sido generadores de una mayor pobreza y precariedad en el
trabajo. Las pérdidas generadas por el intercambio desigual en el mercado
mundial tienden a ser compensadas creando nuevas estrategias de explotacién del
trabajo, asi como reforzando y modificando otras.

El cambio global y la nueva organizacion del trabajo

América Latina no ha sido la excepcién. No ha estado exenta ni al margen de
los cambios mundiales. La globalizacién, aun cuando no abarca de igual manera
a todos los paises, es un hecho insoslayable., Empero, cuando en el ambito
tecnoldgico su situacidon no ha compartido la especularidad de las sociedades
industrializadas, en la regién se han ido gestando importantes cambios en el orden
econdmico. En los ltimos afios, América Latina ha evidenciado “una profunda
reorganizacion de su economia” (Osorio, 1994). Ha sido impactada por las nuevas
condiciones mundiales, orientando su producciéon hacia el mercado internacional.

América Latina pasa por una etapa de reestructuraciéon, marcada por la aper-
tura de los mercados a nivel mundial. En este sentido, la década de los ochenta,
proclamada como la “década perdida”, aparentemente sin mayor trascendencia,
determiné cambios importantes en la regién. Con ésta se agotéd y llegd a su fin el
modelo de desarrollo “hacia dentro”, imperante hasta entonces, e inaugura un
nuevo modelo abierto de acumulaciéon globalizada.

Ciertamente, la regién “reacciond tardiamente a las radicales transformaciones
ocurridas en la economia mundial durante los arfios setenta”™ (Ehrke, 1991). En
parte, el endeudamiento externo mitigd los efectos de la crisis mundial de
mediados de los setenta y desfasada, cuando inician las transformaciones glo-
bales, la regién atraviesa por la crisis de ajuste estructural de comienzos de la
década de los ochenta. Llega tarde. No obstante, no ha estado al margen de estos
cambios, siendo incluso afectada por la creciente innovacion tecnolégica. Se
arguye asi que “una de las razones del fracaso [del modelo de sustitucién de
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exportaciones] en los afios ochenta es precisamente la revolucién tecnologica
internacional de los dltimos decenios”, en el sentido de que “pocas industrias
protegidas podian seguir el paso de los cada vez mas rapidos avances tecnolo-
gicos internacionales” (Brown, 1994).

En América Latina, aun cuando el nuevo modelo econémico no termina de
definirse, éste difiere enormemente del de sustitucién de importaciones que carac-
terizd a la regién desde los aros treinta hasta finales de los setenta. Hay consenso
en considerar que el modelo de acumulacién imperante es otro. Algunas de sus
manifestaciones estructurales estan dadas por las modificaciones en las estructuras
de produccion y en las nuevas formas de organizacién y explotacién del trabajo.
Se ha “flexibilizado” la produccién vy las relaciones laborales. Ha crecido el
desempleo v se reproducen distintas formas de precarizacion. Hay cambios profun-
dos. La propia Organizacién Internacional del Trabajo (OIT, 1993) ha reconocido
que “la progresiva integracion [de la regidn] a la economia mundial y la mayor
apertura y el papel creciente de mercados mas competitivos y menos regulados
esta determinando modificaciones sustanciales en las relaciones del trabajo...”.

Los recientes cambios estructurales ocurridos en América Latina han transfor-
mado el perfil laboral. No sélo se abandoné la estrategia de desarrollo proteccio-
nista y se abrid la economia al mercado mundial sino que, coincidentemente, se
ha ido configurando un nuevo patrén de acumulacién basado en la desregulacién
de las relaciones de trabajo®. Segiin Arriagada (1994) “la crisis y el nuevo patrén de
reconversion productiva han provocado un aumento de ocupaciones [...] que se
pueden definir como precarias en términos de su discontinuidad en el tiempo, la
falta de regulacién (ausencia de contratos); los salarios (no respetan el salario
minimo), los horarios, la seguridad social y la higiene”. El fin es compensar la
desigual productividad y garantizar los margenes tradicionales de ganancia en el
nuevo escenario de intercambios. En palabras de Infante y Klein (1991), en este
contexto “el mercado laboral moderno debia desempenar un papel central reasig-
nando el empleo y reduciendo los salarios reales para adaptarlos a la nueva
situacion de apertura externa”. Se trata de un proceso tendiente a “superar” o
“eliminar” todas las trabas que supuestamente limitan al mercado de trabajo a
adaptarse a las nuevas exigencias de produccién y competitividad internacional.

Las décadas de los ochenta y noventa han marcado asi transformaciones
econémicas profundas en América Latina. A la creciente integracién econémica
internacional se suman cambios en otras esferas de la sociedad y de las estructu-
ras de poder. La liquidacién del Estado benefactor determiné las privatizaciones y
las posteriores reformas a las legislaciones comerciales y laborales, creando un
nuevo escenario de la mediacion estatal que promueve la desregulacién v la
flexibilizaciébn de los mercados de trabajo, ajustandolos a las circunstancias de
competencia y acumulacién. Segin la OIT (1994), se trata de ir “eliminando todo

3 Sostiene Arriagada (1994) que “... en América Latina se aprecia una desregulacién del trabajo v una
pérdida de las conquistas laborales de los trabajadores™.
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aquello que se considera limitante para la generacién de empleo y [que] podria
estar encareciendo los costos laborales, con el consiguiente efecto en la compe-
tencia internacional”. El contexto es de nuevas relaciones econémicas y sociales,
caracterizadas por la flexibilizacién de los procesos productivos y precarizaciéon de
las relaciones laborales. Es en este sentido que, segin Gutiérrez (1990), en
Ameérica Latina “la fijacién del salario se desvincula de la productividad y del costo
de vida v la determina el mercado”.

El decenio de los ochenta modifico las caracteristicas basicas del mercado de
trabajo, aumentando “la heterogeneidad estructural” y cambiando “las tendencias
tanto de la subutilizacién de la mano de obra como del proceso de precarizacién
del trabajo” (Infante y Klein, 1991). Entre 1980 y 1989 vy lo que va de la década
de los noventa, el mercado de trabajo de América Latina se ha caracterizado “por
una menor seguridad en el empleo, el reemplazo del empleo a jornada completa
por el de jornada parcial v el recurso cada vez mayor a la subcontratacién”
(Lagos, 1994). Se precarizd el trabajo.®* Ha aumentado la proporciéon de asala-
riados urbanos que trabajan sin contrato v los asalariados con contrato temporal.

Asi, en Argentina (Gran Buenos Aires) entre 1990 y 1996, mientras el nimero
de asalariados con contrato disminuyé en 0.5 por ciento, la proporcion de ocupa-
dos privados sin contratos creci6 en 10.4 por ciento anual. En Chile, estos tltimos,
durante el mismo periodo, aumentaron en 8.7 por ciento anual y crecieron en 8.7
por ciento en Peni. Los asalariados sin contrato, que en Argentina representaban
en 1990 el 22 por ciento del total de los asalariados privados, alcanzaron en 1996
el 34 por ciento; en Chile pasé de 13 a 18 por ciento y en Pert, la participacién
de los ocupados sin contrato en el total de los asalariados privados creci6 del 25.5
a 34 por ciento, entre 1990 y 1996. En el mismo periodo también aument? la
proporcion de asalariados privados urbanos con contrato temporales o de duracién
determinada (cfr. OIT, 1998). México no ha estado al margen de estos cambios.
En el pais, segin Gutiérrez (1990), con base a informacién del IMSS, en 1980 las
contrataciones de trabajadores eventuales representaban 17 por ciento de los
empleos urbanos registrados, y en 1987, considerando s6lo a los nuevos, el 37 por
ciento eran eventuales; y también han cobrado importancia los procesos de trabajo
asociados con la maquila internacional y con la subcontratacién laboral de pro-
duccion domiciliaria (Castillo F., 1991).

El desempleo y la creciente precarizacion del trabajo resultan de las formas de
reinsercion y articulacién de las economias de la regién al mercado mundial v, en
este sentido, expresan el nivel de contradiccion de las transformaciones
productivas recientes a nivel internacional.* La precarizaciéon del trabajo esta

* Hay incluso quienes opinan que. por lo menos en cuanto a los horarios de trabajo v a los salarios, los
mercados de trabajo de Ameérica Latina son mas flexibles que los de muchos paises subdesarrcllados

(Psacharopoulos v Tzannatos, 1994),
® Segin Infante y Klein (1991), “el decenio de 1980 vio disminuir significativamente el ritmio de creacién de

empleo en las empresas medianas y grandes del sector moderno privado y presencid ademas una precarizacion
del proceso de trabajo”.

® Se ha sefialado que “las tendencias observadas en el mercado de trabajo se deben atribuir [...) al conjunto de
procesos de reestructuracion global de la economia mundial™ (PREALC, 1990; ¢fr. Herderson y Castells, 1987),
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ligada a las crisis, pero tiene una dimensién estructural, “irreversible”. El propio
PREALC (1990) ha reconocido que se “hace dificil la separacién entre la pérdida de
empleos ocasionada por la crisis y aquella provocada por las [...] nuevas formas
de organizacion del trabajo”. El periodo de ajuste y las crisis posteriores también
han impactado las estructuras de los mercados de trabajo, reorientando los
procesos productivos e imprimiendo cambios en la estructura de la demanda y
subutilizacién de la poblacién activa’. No se trata de una situacion de crisis, en el
sentido coyuntural, que depende directamente del crecimiento econémico.

Ameérica Latina entre 1990 y 1993 experimentd un crecimiento del PIB de 3.3
por ciento anual, ligeramente por encima del crecimiento del empleo, que lo hizo
a 3.2 por ciento (0IT, 1994); crecid el empleo pero la precariedad del trabajo se
mantuvo v hasta se profundizé. En ese lapso, “pese a la evolucién favorable de la
tasa de desempleo abierto, el grado de precariedad del empleo en la regién no
registré mayores modificaciones...” (CEPAL, 1992); y por el contrario, aumento el
porcentaje de trabajadores con problemas de empleo. La PEA urbana,
conformada por desempleados e informales, pasé de 55.5 a 58 por ciento,
correspondiendo la mayoria a ocupaciones por cuenta propia.

En 1997, la regién mostrd el mejor desemperio econémico de los Gltimos 25
afios, con un crecimiento promedio de 3.5 por ciento e incremento del PIB per
cépita de 3.6 por ciento (CEPAL, 1997). No obstante, mejor6 ligeramente la
situacion del empleo, siguiendo elevada la proporcion de poblacién desempleada
en algunos paises. El desempleo urbano tuvo una escasa baja de 7.7 a 7.5 por
ciento, manteniéndose “en niveles altos en la comparaciéon histérica™; es mas, la
propia CEPAL reconoce que el leve descenso mas que deberse a una vigorosa
generacion de empleos, respondié “a una reduccién de la participacion laboral”.

La tendencia es hacia una mayor informalizacion y/o precarizacion laboral. Segin
la OIT (1998), aproximadamente el 85 por ciento de los nuevos empleos generados
entre 1990 y 1996 en América Latina “corresponden a actividades en el sector
informal”, una parte importante generados en microempresas, con niveles de
ingreso por debajo del “promedio nacional de los diferentes paises”. La gréfica
muestra el sentido de las tendencias entre la evoluciéon del PIB v la del desempleo
urbano en la regién. Indica, en apariencia, cierta congruencia entre el relativo
crecimiento y/o recuperacion econdmica, particularmente a partir de mediados de la
década, v la mejoria en la situacién de desempleo urbano. Sin embargo, es el empleo
informal, precario, el que crece, a pesar del crecimiento del PIB. El problema, en este
sentido, no es sdlo de desempleo abierto, sino de modificaciones en la estructura de
ocupacion y subutilizacién del trabajo, que con nuevas légicas y con renovados
soportes tecnolégicos ha ido cambiando el perfil del obrero y de todos los asalariados.
Estas son las tendencias. El mayor impacto coincidié con la crisis de ajuste vy las

7 Se trata de dos procesos yuxtapuestos. como indica Wurgaft. una de cuyas manifestaciones es “la
‘precarizacion del trabajo’ bajo las formas -entre otras- de menor estabilidad laboral, reemplazo del empleo
permanente por trabajo a tiempo parcial y [la) creciente subcontratacidn que caracteriza el funcionamiento
actual del mercado de trabajo” (cfr. Infante y Klein, 1991).
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Grafica
PIB, desempleo urbano y sector informal en
Ameérica Latina
1990-1997
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Fuente: OIT, Informa. Panorama laboral 97, Santiago de Chile, 1998.

posteriores crisis en la region, pero en gran parte expresan el sentido estratégico de
mayor exportacion del trabajo en una economia abierta al libre mercado, siendo
irreversible aun en los paises que registraron cierta recuperacién econdémica.

Centroamérica y la incertidumbre de la integracion

En Centroamérica, como en el conjunto de paises de América Latina, la crisis
econdmica de los ochenta representé el agotamiento del modelo de desarrollo
modernizador, iniciado tardiamente en la subregién durante las décadas de los
cincuenta y sesenta.

La década de los ochenta fue particularmente impactante para la subregién. La
confluencia de factores sociales y politicos en algunos de los paises del area agrava-
ron los efectos de la crisis econémica, haciendo més complejos los procesos de
“reestructuracion” productiva vy las posibilidades reales de salida. En este sentido, a
las secuelas directas del deterioro econémico vy las derivadas de las politicas de ajuste
estructural y reestructuraciéon global de las economias se agregaron las provocadas
por los conflictos armados, particularmente en Nicaragua, El Salvador y Guatemala.

No obstante, Centroamérica no ha estado al margen de las transformaciones
globales, mostrando en las Gltimas décadas importantes cambios hacia la inte-
gracion econdmica internacional. La crisis, ademas de significar la ruptura con el
patrén de acumulacion imperante, determiné un nuevo perfil macroeconémico y
laboral claramente diferenciado. El escenario de la subregiéon es otro, distinto al
periodo que caracterizd la fase modernizadora, v los efectos sobre los procesos
productivos y sobre las estructuras de mercados de trabajo son notorios. La salida
de la crisis politico-militar se produjo en el nuevo contexto de apertura econé-
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mica, reformas del Estado y privatizaciones. La aplicacién de los programas de
ajuste impuso restricciones a la accion estatal, recortes drasticos al gasto social; al
nivel de la gestion publica y privada del empleo se promovié la desregulacién y/o
flexibilizacién laboral con bajos salarios.

En términos de la integracién econdémica subregional, el proceso de apertura
no es reciente; data de los anos sesenta, pero es distinto y responde a otras ten-
dencias globales de produccién e intercambio de bienes competitivos en el merca-
do internacional. La década de los noventa muestra claramente estos cambios.
Hace ya més de una década que los paises del area (Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua), integrados en el Mercado Comin Centro-
americano (MCCA), introdujeron cambios importantes conducentes al abandono
de las politicas proteccionistas de “desarrollo hacia dentro”, estimulando las
exportaciones no tradicionales hacia otros mercados mediante la liberacién de
barreras arancelarias v la introduccién de subsidios (Willmore, 1997). En lo que
va de la década de los noventa, la subregion registré6 un proceso irregular de
crecimiento econdmico, con una tendencia declinante a partir de 1996. Sin
embargo, las exportaciones, que tampoco han mostrado un crecimiento regular
y sostenido ni ha sido igual su comportamiento para el conjunto de paises,
crecieron a una tasa promedio anual de 10.5 por ciento entre 1992 y 1996. En
todos los paises, con la excepcidon de Panama, crecieron las exportaciones
(cuadro 1). en todos el crecimiento estuvo por encima de la evolucion del PIB.
Empero, Panama y Guatemala son los paises donde ha crecido mayormente la
diversificacién de las exportaciones en términos de mercado.®

Cuadro 1

Crecimiento de las exportaciones y diversificacion
del mercado en Centroameérica

1983-1994

1983-1984 a 1988-1989 19881989 a 1993-1994

Pais _ %% Diversificacién 2% _ Diversificacién
Costa Rica 9.9 -0.7 12.2 1.3
El Salvador -4.6 1.4 11.7 1.2
Guatemala 1.3 2.3 12.7 6.6
Honduras 44 -0.4 10.6 0.8
Nicaragua -8.3 2.8 3.3 2.7
Panama 7.5 0.5 2.9 4.1

Fuente: BIRF. Indicadores del Desarrollo Mundial, 1997.

® Centroamérica muestra ain una limitada diversificacién de los mercados de exportacion. En 1995, Estados
Unidos y Canada absorbieron el 37 por ciento de las exportaciones regionales, sequidos por la Unidn Europea: y las
exportaciones intrarregionales en el MCCA aumentaron apenas modestamente de 16 a 21 por ciento entre 1990 y
1995. Estados Unidos y Canada aumentaron su participacién en las importaciones del MCCA de 41 a 46 por ciento
en el periodo, otros paises de América Latina en 18 por ciento v la Unién Europea en 12 por ciento [cfr. BID., 1998),
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Panamé no forma parte del MCCA, pese a ello, no ha estado al margen de la
larga experiencia y vinculacién comercial mantenida entre los paises de la
subregion y, recientemente, a partir de 1990, ha mostrado un mayor acercamien-
to (Caceres, 1995). El pais, con respecto al resto de los paises de la subregién,
tiene una estructura econdémica muy particular. No sélo se caracteriza por la
preponderante participacion del sector servicios en el PIB, que a comienzos de los
noventa representaba alrededor del 80 por ciento, sino por la tendencia que lejos
de revertirse se acentia. Igualmente, mientras que en los demaés paises del area
han crecido las exportaciones, Panamé en este sentido presenta una tendencia
decadente e incierta. Entre 1970 y 1980, en la fase de crecimiento sostenido
previo a la crisis, la participacion de las exportaciones en el PIB registré una
tendencia creciente, pasando de 38 a 44 por ciento, pero en 1992 ésta cayd a
35 por ciento. El mismo comportamiento han tenido las importaciones. Este
caracter desindustrializante de la economia panamernia ha sido tipiticada como
el "sindrome holandés”.

El crecimiento econémico y la estructura de ocupaciones

Las economias de Centroamérica, como gran parte del resto de América Latina,
experimentaron un fuerte dinamismo entre la década de los cincuenta, finales
de los setenta y comienzos de los ochenta. manteniendo tasas promedio anual de
crecimiento del PIB en torno al 5 y 6 por ciento (PREALC, 1986). Las propias
caracteristicas de tamano del mercado interno han determinado las tendencias
ciclicas de crecimiento del producto. Ademas, incluyendo a Panama, que tiene una
estructura econdémica diferente basada primordialmente en actividades de servicios,
finanzas y comercio, todos estos paises comparten la misma forma de articulacién
al mercado externo. siendo abiertos al comercio exterior, y en ese sentido muy
sensibles vy dependientes de la dinamica de la economia internacional.

En la subregion, el crecimiento de la economia y del empleo, particularmente
urbano, ha estado condicionado por diversos factores. Aunado a las limitaciones
propias de la estrechez de mercado y las posibilidades de crecimiento sostenido, han
tenido importante peso los factores demogréaficos y los asociados con la capacidad
de consumo derivados de los bajos niveles del ingreso per cépita vy la concentra-
cion de la riqueza. En los periodos de mayor crecimiento econdmico, éste siempre
estuvo por debajo del crecimiento de la poblacién, lo que ha restringido las posibili-
dades reales para generar empleos productivos y enfrentar las demandas sociales.
Por ello, la fase de industrializacién sustitutiva fue de importante crecimiento, pero
efimero, en circunstancias en las que el ritmo de acumulacién evolucioné con
rezagos respecto a la dinamica demogréfica.

A pesar de lo anterior, la década de los sesenta fue de transformacién produc-
tiva en la subregion; coincidieron y contribuyeron a ello la diversificacion de la
produccién que permitié la introduccién de nuevos productos de agroexportacion
y la creacion del Mercado Comun Centroamericano (PREALC, 1986).
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En Centroamérica, en cierto modo, subsistié la monoproduccién agricola por
lo menos hasta entrada la década de los sesenta, iniciando la fase de industriali-
zacién sustitutiva con més de treinta anos de retraso en comparacién con otros
paises de Ameérica Latina, que lo hicieron con posterioridad a la crisis de los arfios
treinta o durante el periodo de posguerra. El Mercado Comin Centroamericano
representd desde sus inicios un paso importante en el proceso de integracion
interregional, aunque con los alcances intrinsecos que impusieron los conflictos
armados v la crisis econémica de inicios de la década pasada, ademas de las
limitaciones derivadas de un mercado casi homogéneo, con escasa diversificaciéon
en la oferta productiva entre los propios paises (cfr. Valtonen, 1998).

La crisis econémica de la década de los ochenta y la aplicacién de los
programas de ajuste estructural tuvieron efectos diferentes en intensidad y tiempo
para los paises de Centroamérica. En la primera mitad de la década pasada, sélo
Panama alcanzé tasas favorables de crecimiento, seguido de Honduras, con tasas
positivas pero relativamente bajas. Nicaragua y Costa Rica mostraron un virtual
estancamiento, v los demas paises (El Salvador y Guatemala), presentaron tasas
negativas de crecimiento econémico. En la sequnda mitad de la década de los
ochenta, la subregidon modificé las tendencias: Costa Rica y en cierto modo
también Honduras y Guatemala experimentaron un importante desemperio
econdémico, no asi Nicaragua y Panama. Honduras y Costa Rica pasaron de un
periodo de depresion a otro de estabilizacion y relativo crecimiento; en contraste,
Nicaragua y Panama pasaron de una situacién de cierto crecimiento a otra de
recesion, en el primero, determinado por los efectos de la “guerra de baja
intensidad” impuesta al gobierno sandinista, v en el sequndo, profundizado por la
crisis politica y el bloqueo econémico al que fue sometido Panama y que culminé
con la invasion norteamericana a finales de 1989.

Es durante la década de los noventa que la economia de la subregion alcanza una
mavyor recuperacion. En el periodo 1990-1997 El Salvador y Panama registraron
un crecimiento del PIB por encima del 5 por ciento. Centroamérica experiment un
crecimiento promedio de 4.2 por ciento, similar al del periodo 1971-1980.

Cuadro 2
Crecimiento del PIB
en Centroamérica

1971-1997
Pais 1971-80 198]1-85 1986-89 1990-97
Costa Rica 55 0.3 4.5 35
El Salvador 2.4 2.7 1.4 52

Guatemala 5.7 2.9 39
Honduras 58 39 3.3

-1.1
1.6
Nicaragua -0.7 0.5 -4 2.4
I Panama 53 2.8 2.4 5.1

Fuente: BID, ESDB. 1998.
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Las economias de Centroamérica, como las de Ameérica Latina, iniciaron asi la
década de los noventa con una importante reactivacién econémica. No obstante,
por un lado, el optimismo por alcanzar crecimientos sostenidos nuevamente durd
poco, ante el impacto que significé la crisis financiera de fines de 1994 y 1995,
dando muestra de la fragilidad del modelo econémico imperante; y por otro, gran
parte del empleo creado en lo que va de la presente década representa ocupaciones
precarias, laboralmente de baja calidad. En términos del desempleo, éste presenta
tasas entre 6, para Costa Rica, vy casi 16 por ciento, en el caso de Panama. Sin em-
bargo, segtin el BID (1998), en la subregiéon “con la correccion por la desocupaciéon
disfrazada llevaria las cifras del desempleo a un rango del 20 al 40 por ciento”.

Cuadro 3

Tasa de desempleo
en Centroamerica

1996-1997 :

Pais 1996 1997

Costa Rica - 6.1

El Salvador 75 s

Guatemala 4.9 -

Honduras & 6.4

Nicaragua - 13.9

Panama - 15.8 |

Fuente: BID. ESDB. 1998. BIRF. Indicadores de Desarrollo Mundim',.
1998 y ECLAC, Indicadores Sociales del Desarrollo, 1996,

Segin Pérez Sainz (1996), los “programas de ajuste estructural aplicados a
todos los paises centroamericanos [implicaron] reestructuraciones productivas
importantes”, dando lugar a “un nuevo modelo de acumulacién basado en la
produccién de bienes y servicios transables”. El patron de acumulacién emergente
responde a la légica de la globalizacién, caracterizado por la apertura econémica
y el desarrollo de actividades asociadas con la descentralizacién productiva y la
precarizacién del trabajo. En términos del empleo, Pérez Sainz (1996) tipifica un
nuevo escenario de precarizacién, distinto al de la “informalidad™ surgida durante el
periodo previo modernizador en Centroamérica, o por lo menos percibe una nueva
heterogeneidad ocupacional y una nueva modalidad de informalidad creciente.

El modelo de industrializacién emergente, las relaciones
laborales v la precariedad del trabajo

En Centroamérica se ha ido configurando un nuevo modelo de acumulacién
basado en las exportaciones de bienes transables hacia mercados extrarregionales,
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diferente al que caracterizd la fase de modernizacion sustitutiva anterior a la
década de los ochenta (Pérez Sainz, 1994)°. El modelo industrializador emer-
gente, basado en el desarrollo de zonas francas v de maquila para la exportacién,
ha introducido cambios importantes en la legislacion comercial y laboral,
promoviendo nuevas relaciones laborales y la precarizacién del trabajo.

La globalizacion econdmica, con el control que poseen las empresas multina-
cionales, “esta permitiendo el despegue de las denominadas zonas francas, donde
convergen los dos principales atractivos para la industria: mano de obra barata y
ausencia de impuestos y aranceles” (Serrano, 1996). Las zonas francas no
producen para el mercado local, pero cuentan con importantes exenciones
tributarias para la exportacién al mercado internacional. En este sentido, los
paises de la subregién han modificado sus legislaciones considerando la creacién
de zonas de excepcién; aunque no todas guardan exactamente los mismos
criterios y ofrecen las mismas facilidades. En el caso de El Salvador parece haber
incluso una mayor flexibilidad respecto de los criterios para la exenciéon de
impuestos. En el pais, la Ley de Régimen de Zona Franca y Recintos Fiscales
promulgada en 1990, establece que las “empresas que exportan la totalidad de
su produccion... y que por razones técnicas no estan ubicadas en zonas francas
podran solicitar a las autoridades competentes que su establecimiento sea
declarado recinto fiscal...” (cfr. Willmore, 1997), reconociéndole los mismos
beneficios que a las ubicadas en las zonas francas. En cierto modo, la legislacion
respecto a las llamadas zonas francas, asumidas como zonas de excepcién
econdmica, es ambigua. Todo un pais podria ser considerado como tal, en la
medida que, al margen de su localizacion y constitucion original, basta con que se
declare “recinto fiscal” y que ello sea acatado por la instancia gubernamental
responsable.

Hace una década la maquila representaba un espacio limitado de empleo en la
subregion, “practicamente inexistente”. En 1989, El Salvador apenas ofrecia
empleo a 4 mil 200 personas, no obstante, éste creci6é alcanzando las cifras de
50 mil trabajadores en 1995 y 62 mil en 1996 en esta actividad. Igualmente, en
Honduras ha sido importante la expansién del trabajo en la maquila, mismo que
pasd de 9 mil trabajadores en 1990 a 20 mil en 1991 v a 48 mil en 1995
(Willmore, 1997). La cifra es proxima a la estimacién de la Asociacién Hondure-
na de Maquila que estimaba que en 1994 habian 50 mil personas ocupadas en la
maquila e industrias relacionadas. Actualmente, se calcula en 60 mil los trabaja-
dores de esta industria. No ha sido asi en el caso de Guatemala que recientemente
ha crecido menos, en parte resultado del traslado de empresas hacia El Salvador
una vez finalizado el conflicto armado y restablecida la paz social en el pais. En El
Salvador, ademas, el contingente de mano de obra desplazada por la guerra,

? Segin Pérez Sainz (1994), “el actual dinamismo industrializador en Centroamérica esta inducido por la
produccion orientada hacia la exportacidn y no responde mas al modelo basado en la sustitucion de
importaciones ligado a mercados nacionales y subregionales”™.
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generd gran atractivo para la instalacion de maquiladoras “nacionales”, estado-
unidenses y de Taiwan y Corea.'® En Nicaragua ha sido menor la expansion de
esta industria, aunque no insignificante. Sélo en la Zona Franca de Managua
existian, en 1997, 17 empresas dedicadas al ensamble de prendas de vestir
destinadas a la exportacion a Estados Unidos. Panama no ha estado excluida,
pero el fenémeno es mas reciente (cfr. Aparicio, 1998). En cierto modo, Panamé
ofrece algunas ventajas comparativas, particularmente en cuanto a ubicacién,
infraestructura y transporte, pero no asi en cuanto a los costos salariales, en
comparacion con los paises del area.

Esta modalidad de empresas en un principio se ubic6 en Costa Rica, El
Salvador vy Honduras; hacia 1991 la presencia era mayor en Costa Rica,
Guatemala y Honduras, y no es hasta la finalizacién del conflicto armado que El
Salvador recuperd su atractivo para la inversion, creciendo de manera significativa
la industria maquiladora en dicho pais. Las exportaciones de El Salvador en
1995, derivadas de la maquila, alcanzaron 656 mil 700 millones de délares, valor
muy por encima de las demas exportaciones no tradicionales realizadas por
empresas salvadorenas fuera de Centroamérica y superior a las realizadas dos
anos antes en 1993, que dentro del rubro de la maquila sélo alcanzé 290 millones
de doblares (Willmore, 1997).

En términos del crecimiento, la maquila de vestido ha sido relativamente
prospera debido en parte a que “el mercado del vestido de Estados Unidos esta
protegido mediante cuotas por paises” (Willmore, 1997). Bajo este esquema de
exportacion, Honduras ocupa el cuarto lugar como exportador de camisas a
Estados Unidos. En Honduras, la industria de maquila ha crecido de manera
importante en los ultimos 10 arios. Antes de 1987 habia sélo una zona franca en
el pais, creada en 1976 en los entornos a Puerto Cortés, misma que funcionaba
bajo el control del gobierno, al ser legalmente restringida la participacion privada
en la administracién. Honduras ofrece ventajas de costo-oportunidad para la
explotacion de la maquila. La proximidad a Estados Unidos es una de ellas,
ademas de la disponibilidad de trabajo barato, abundante y relativamente pro-
ductivo, la carencia de cupos de importacion y la disposicion de servicios e
infraestructura basica para el transporte y comunicacién, donde ademas son
escasos los controles ambientales. Otra de las supuestas ventajas que han hecho
de Honduras una opcién atractiva a los empresarios internacionales es el recono-
cimiento que han alcanzado los trabajadores en el sentido de que “aprenden
rapido” v son “generalmente apacibles™ (Sanchez, 1998). También se atribuye la
eleccion de Honduras “porque su mano de obra es facilmente manejable, abun-

'® En 1994, El Salvador superaba las doscientas plantas en las que laboraban unos 21 mil 400
trabajadores: pero algo interesante es que ¢l 73 por ciento de las empresas rubricadas como “salvadorefias”™,

y que podria llevar a considerar una fuerte presencia de capitales nacionales. eran empresas “subcontratadas
por fabricantes norteamericanos que controlan desde el suministro de la mano de obra hasta los mecanismos

de organizacidn de la produccion, control de calidad, ritmos de trabajo e incluso la politica laboral y salarial™
(Serrano, 1996), siendo doblemente beneliciados los propios empresarios norteamericanos.
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dante y barata”, y debido a que los salarios son “mas baratos que en Corea, por
tanto el producto final es mas barato”. En Honduras gran parte del capital en la
industria de maquila es asiatico. En la medida que estos paises tienen restriccio-
nes para la exportaciéon a Estados Unidos, con asignaciones de cuotas especificas,
se sirven de las facilidades creadas en América Latina, y particularmente en
Centroamérica, donde se les permite la instalacién de maquiladoras y pueden
operar sobre materia prima importada, libre de impuesto, y/o someter los
productos al proceso de terminado, para ser exportada a Estados Unidos.

La aparicidon de esta industria en Centroameérica esta ligada a las facilidades
arancelarias y otros incentivos para el establecimiento concedidos por los
gobiernos de la regién." Ciertamente esta industria genera gran nimero de
empleos en la regién, empero, han sido reiterados los reclamos de los
trabajadores, especialmente mujeres ocupadas en estas empresas, por los abusos
de que son objeto, como son las largas jornadas de trabajo, que alcanzan hasta
36 horas continuas, las altas cuotas de produccion, el maltrato fisico vy, entre
otros, los despidos injustificados (Grupo Solidaridad, 1997).%

En los tres paises con mayor presencia de la industria maquiladora ~Honduras,
Guatemala y El Salvador- la situacién es méas o menos similar.'® La presién de los

" En la subregién, como en el resto de América Latina, el proceso de apertura econdmica ha ido acom-
pafiado de importantes cambios en la legislacion comercial y laboral. En Honduras. la promulgacion de la Ley
Constitutiva de las Zonas Libres Industriales del Procesamiento para las Exportaciones ha incentivado la
instalacion de dichas empresas en el pais. En dicha ley. entre otras concesiones. se establece que “todos los
bienes y mercancias que se importen y exporten amparados™ por ésta. “gozaran de exoneracion total del pago
del impuesto sobre la renta, derechos consulares, cargas y recargos [...] ventas y demas impuestos,
gravamenes y tasas~ (Grupo Solidaridad. 1997). Ello no solo explica el crecimiento de la maquila. sino ademas,
la preponderante presencia de capital asidtico en el pais.

' En agosto de 1997, organizaciones obreras y representantes de los gobiernos de Centroamérica
analizaron los efectos de la globalizacion sobre el empleo. El encuentro considerd la situacién imperante en
las maquilas instaladas en la subregion. Pero Centroamérica no es Unica en este sentido. La experiencia en
otros paises hace recordar el drama obrero en los inicios del capitalismo. Asi. en Vietnam, Disney vy
McDonald's explotan a adolescentes mujeres “por seis centavos la hora”, fabricando juguetes promocionales
de personajes para los “happy meals” de McDonald's. Ni siquiera cubren la alimentacion. lqualmente en Haiti,
trabajadoras de una maquiladora dicen que “les es prohibido hablar [...] asi como ir al bafio mas de dos veces
al dia”, v que apenas les permiten 10 minutos para almorzar. Y quien “intente organizar una minima forma
de protesta es inmediatamente despedida. No hay ni control ni asistencia sanitaria y si una obrera cae
enferma. no tiene derecho a retribucion ni indemnizacién alguna. |...] en Haiti no es legal despedir a las
mujeres embarazadas. pero los empresarios han encontrado el sistema de evitar el costo de la maternidad:
trasladan a las mujeres embarazadas a los trabajos alin mas pesados y malsanos hasta que, poco tiempo
después, es la propia obrera quien se ve obligada a abandonar el puesto de trabajo™ (cfr. Mena, 1997).

1 A pesar de la existencia de instrumentos legales en el sentido de proteger la libertad sindical. en estas
empresas se impide por distintos medios la formacion y participacion en sindicatos dentro de las empresas. En
las maquilas, formalmente la sindicalizacion no esta prohibida: pero los empresarios la restringen con la amenaza
del despido, siendo recurrente las violaciones a las legislaciones nacionales y a los convenios internacionales. En
El Salvador el incumplimiento de las leyes laborales en la industria de la maquila alkcanzé dimensiones nacionales
a mediados de 1997 "a partir de la mowilizacion sindical para denunciar en Estados Unidos los constantes y
sistematicos maltratos de que son objeto las trabajadoras en las llamadas zonas francas...” (Ayala, 1998). Las
condiciones de trabajo suelen ser inadecuadas. En protestas por el mal trato del que son victimas las trabajadoras.
a fines de 1997. la Red Centroamericana de Mujeres en Solidanidad con las Trabajadoras de las Maquilas cred
un codigo de ética para presentar a los industriales de las maquiladoras. Las lideres pugnaban por la eliminacion
de las practicas discriminatorias y por el respeto y las garantias y sequridad en el empleo (La Tribuna, 1997).
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trabajadores en algunos casos incluso ha determinado el cierre de fabricas, pero
las propias facilidades de instalacion y traslado les permiten la reubicacion a otras
regiones y evadir asi las obligaciones en cuanto a calidad y reglamentaciones
laborales. Los atractivos son varios, pero uno determinante para los inversionistas
asiaticos y estadounidenses se basa en el caracter preferencial que ofrece Estados
Unidos a la importacion de productos ensamblados en las zonas francas,
haciendo uso de mano de obra barata.

Consideraciones finales

La nueva economia mundializada ha mostrado en su desarrollo por lo menos dos
aspectos imbricados y complementarios: por un lado, la subutilizacién y consi-
guiente precarizacion general del trabajo; por otro la descentralizacion y reubi-
cacion de capitales desde los paises mas industrializados hacia ciertas zonas
periféricas mas propicias para la expansiéon de la producciéon y la “conquista”
ampliada de nuevos mercados, ha dado lugar a una nueva y méas segmentada
division nacional e internacional del trabajo.

La dinamica del capital, al desconcentrar los procesos de produccion, ha
descentralizado la acumulacién y ha ido conformando polos de inversién, margi-
nalizando a ciertas regiones y paises vy favoreciendo a otros. Asi, a pesar de que las
nuevas tendencias de integracién apuntan hacia un aumento en la interdepen-
dencia econdmica transfronteriza, éstas, lejos de conducir hacia una homoge-
neizacién efectiva de la economia mundial, han mostrado una mayor polarizacion
en nicleos y bloques econémicamente diferenciados. El proceso ha sido de
desconcentracion “localizada” desde los paises mas desarrollados hacia los semi-
industrializados con bajos salarios.

El escenario es de intensificacion de la competencia y la reubicacién industrial
es parte de esa doble dindmica que asocia la inversiébn extranjera con las
posibilidades de mayor explotacién de la produccién y el trabajo. Todo responde
a la misma estrategia. La acumulacion se ha ido descentralizando cada vez mas
hacia las periferias. Las nuevas formas de inversioén, y con ella la reubicacién
industrial, son aspectos centrales de este emergente proceso de reestructuraciéon
capitalista. El fendmeno es complejo. La rapida internacionalizacion de la pro-
duccién y del intercambio, apoyada esencialmente en la légica de liberacion y
desregulacién de los mercados, ha ido conformando esta red ampliada de
produccién y explotacién del trabajo. La reubicacién o descentralizacién produc-
tiva, con todas sus implicaciones, son partes del proceso de reestructuracion
global de la produccion fundada en la desregulacion y precarizacion de los
procesos de trabajo.

El problema no es solo de crecimiento econémico, ni de desempleo abierto,
sino de modificaciones en la estructura de ocupacién v subutilizaciéon del trabajo,
que con nuevas logicas y con renovados soportes tecnolégicos ha ido cambiando
el perfil del obrero y de todos los asalariados. Estas son las tendencias. En



64 ESTUDIOS LATINOAMERICANOS, NUEVA EPOCA, ANO VI, NUM. 11, ENERO-JUNIO, 1999

Ameérica Latina, especialmente en Centroamérica, el mayor impacto coincidio con
la crisis de ajuste y las posteriores crisis, pero en gran parte expresan el sentido
estratégico de mayor exportaciéon del trabajo, en una economia abierta al libre
mercado, siendo irreversible, aun en los paises que han registrardo cierta recupe-
racién econémica. No obstante, la propia OIT ha sostenido que “no hay pruebas
empiricas que corroboren” que la desregulacion sea la salida a la crisis del empleo.
Michel Hansenne, director de la Organizacion, senalé a fines de 1996 que
*ademas de despiadado, es pernicioso dar por sentado que nada se puede hacer
para reducir el desempleo” y que el llamado crecimiento sin empleo “sea lo mejor
que se puede hacer en un contexto econdémico de creciente competencia...”.
Piensa que los niveles actuales de desempleo “no son ni politica ni socialmente
viables”. La nueva forma de capitalismo ha destruido el trabajo. El desempleo “va
no es un destino marginal”.
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