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Resumen

El autor caracteriza las nuevas trayectorias tecnolbgicas emergentes determinadas por su base microelectronica, para
lo cual analiza en particular los nuevos fundamentos competitivos en los paises centrales expresados en la
redelinicibn de las relaciones inter e intra-firma y del papel del Estado; asimismo, evalia las posibilidades de
catching-up que se abren a los NIC's en este nuevo periodo de desarrollo capitalista, tomando como ejemplo a
Corea del Sur. Finalmente, reflexiona sobre los caminos de la insercién internacional brasilefia, subrayando que las
especificidades de su estructura econdmica y social exigen un disefio de politica estatal -particularmente industrial y
cientifico-tecnologica- distinto del elaborado en los paises centrales.

Abstract

Carlos E. Rosa portrays the new technological trajectories are determined by the micro-electronic base to explain it,
he makes an analysis of the newly compelitive patterns in the industrialized countries. especially on the working
relations of the inter and intra-firms and the role of the State. The author, while looking into the Korean example,
also evaluates the NICs catching-up possibilities to join the industrialized world. Finally, he looks on to the Brazilian
case. Unlike most industrialized countries, and because its economic and social structures require it, he believes that
Brazil needs to emphasize a State-based policy, especially in the areas of industry, science and technology.

El orden internacional capitalista ha pasado por una profunda reestructuracién
productiva e institucional desde los afos setenta, a partir de la emergencia del
paradigma tecnolégico microelectronico. Este establecié trayectorias tecnoldgicas
originales configurando asi pardmetros de competitividad propios' que se
expresaron en nuevas relaciones inter e intra-firmas; dichos parametros han
determinado nuevas barreras de entrada en la produccion para los competidores
potenciales, asi como un nuevo papel para el Estado a nivel de su intervencién
en la economia y la formulacién de politicas cientifico-tecnolégicas e industriales.

* Traduccién del portugués a cargo de la Profa. Irene Sanchez Ramos.

' Las trayectorias tecnolégicas indican los posibles caminos de desarrolle econdmico y social de las
convergencias tecnologicas originales traidas por un paradigma mediante grupos de innovaciones radicales e
incrementales.
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Esas trayectorias tecnologicas emergieron en un contexto de intervalo de la
crisis econdémica mundial: por un lado. se consolida la decadencia del paradigma
tecno-econdémico fordista, el cual permitié al paradigma tecnologico anterior —de
cuno electromecéanico- desenvolverse en una onda larga de crecimiento econémi-
co entre los afnos cuarenta y sesenta; y por otro lado, se establece la convergencia
tecnologica microelectrénica sin que los fundamentos econdmicos, sociales e insti-
tucionales de su expansion, sustentada en un conjunto de innovaciones radicales e
incrementales, estén claramente establecidos.

La prolongada crisis de la economia mundial deriva, entonces, en dos movimientos
para el restablecimiento de un nuevo periodo de expansion econdmica sustentada:

a) el primero es un movimiento de destruccién de las cualidades especificas de
los elementos fordistas y pre-fordistas del proceso de trabajo, que se materializan en
cualidades particulares de instrumentos de trabajo, de fuerzas de trabajo. de objetos
de trabajo y de gestién. Tal movimiento tiene como consecuencia la destruccion de
los capitales? que sustentaron tales formas de acumulacién, asi como de las formas
sociales de distribucion del valor que éstos implicaban;

b) el sequndo es un movimiento de creacion de nuevas cualidades del proceso
de trabajo y configuracion correlativa de nuevas formas de distribucién del valor
capaces de generar los fundamentos de una expansion sostenida de la economia
mundial.

Ambos movimientos, aunque distintos, se interpenetran fuertemente marcando
periodos dentro del proceso de restructuracion caracterizados por el predominio
de una u otra tendencia. Estos periodos van asociados también a caracteristicas
regionales y temporales particulares. Se inscriben prioritariamente en las regiones
centrales del capitalismo (Estados Unidos, Europa Occidental y Jap6n). una vez
establecidos a gran escala los nuevos fundamentos de la expansién de dichas
relaciones capitalistas bajo el signo de la destruccion en los afios setenta y, a partir
del inicio de los arios ochenta. en torno a la creacion de nuevas bases productivas
e institucionales.

Esta coyuntura de transicién y reordenamiento ha propiciado una amplia discusion
sobre las formas especificas del nuevo orden capitalista internacional en forma-
cién y del papel que en ella tienen los NIC’s. En este trabajo pretendemos caracte-
rizar en un primer momento las nuevas trayectorias tecnologicas emergentes
determinadas por su base microelectrénica, destacando en particular los nuevos
fundamentos competitivos en los paises centrales expresados en la redefinicion de
las relaciones inter e intra-firmas vy del papel del Estado. En un sequndo momento,
procuraremos evaluar las posibilidades de “catching-up™ que se abren a los NIC's
en este nuevo periodo de desarrollo capitalista, tomando como ejemplo a Corea
del Sur, probablemente el caso mas exitoso de adquisicion de capacidad competi-
tiva internacional mediante la endogenizacion de saberes tecnologicos. Posterior-

¢ Como veremos. esta destruccion no impide a los capitales implantados baio paradigmas decadentes su
ampliacion en nuevos parametros. a fin de adaptarse a los requisitos del paradigma tecnologico emergente.
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mente reflexionaremos sobre los caminos de la insercién internacional brasileria,
senalando, no obstante, que las especificidades de su estructura econémica y
social exigen un diseno de politica estatal —=particularmente en el &mbito industrial
y cientifico-tecnolégico— distinto del elaborado en los paises centrales.

Nuevos patrones tecnologicos y nueva
estructura de la firma

La evolucién de la microelectrénica recorre tres fases que se corresponden con el
desarrollo de los componentes del computador: la era de los transistores, inventa-
dos en 1948; la era de los circuitos integrados, creados a fines de los aros
cincuenta; v la era de los microprocesadores, a partir de los anos setenta. Son
estos Ultimos, sin embargo, los que marcan una inflexién crucial en la tecnologia
electrénica ya que permitieron su aplicacién masiva al solucionar el desafio de
equilibrar la tendencia a la miniaturizacion, desarrollada por la aparicién v la
aplicacion general del circuito integrado, dotandolo de flexibilidad al permitir que
un solo chip pudiese ser empleado en aplicaciones diversas mediante su
programacién. Esto hizo posible la convergencia tecnolégica entre la computa-
cion y la tecnologia de informacion y de control tecnologico, ademés de permitir
el uso de esta convergencia en la produccion a gran escala.

» Dicha convergencia cre6 una nueva base técnica —en sustitucion a la anterior
de caracter electromecanico—~ con capacidad de permear a todas las industrias,
cuyo nlcleo dinamico en este nuevo periodo de amplia conversion tecnolégica
esta en el complejo electrénico compuesto por las industrias de componentes y
semiconductores, asi como en las de equipos de procesamiento de datos y de comu-
nicaciones. La microelectrénica inaugura, mientras tanto, un periodo de predo-
minio progresivo de las tecnologias intangibles sobre las tangibles?®, en la medida que
el uso pleno de las potencialidades abiertas por los microprocesadores, en cuanto
a la flexibilizacién de los circuitos integrados, depende del estadio de evolucion de
la programacion ligada a los niveles de desarrollo del software (Herrera et al.,
1991. Seccion ).

El paradigma microelectrénico puede ser definido, entonces, por su caracter
sistérnico determinado por la amplia interconexién que establece entre las tecno-
logias; ello implica caracteristicas particulares para la estructura productiva, a saber:

a) configuracién de las tecnologias basicas y genéricas dotadas de alta aplica-
bilidad vy alta externalidad como componentes centrales del conocimiento, califi-_
candolos por una gran movilidad en cuanto a la localizacion y por la alta
proporcién de difusion. La calificacién de los conocimientos centrales de dinami-
zacion de la estructura productiva permite una amplia interpenetracién entre las
tecnologias genéricas y las especificas al establecer las primeras como base para

3 Las tecnologias tangibles se refieren a los elementos materiales de las tecnologias (maquinaria. plantas y
construcciones). mientras que las tecnologias intangibles expresan los elementos tecnolégicos inmateriales. los
cuales detallaremos mas adelante,
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la diferenciacién de las segundas, contemplando aun el movimiento inverso
posterior de formacién por el especifico de nuevas bases genéricas. De esta
forma, las tecnologias operativas de caracter sobre todo intra-firma y localizado,
se tornan cada vez mas participantes de las dimensiones globales de la acumu-
lacion de saberes tecnologicos;

b) tales dimensiones sistémicas de las tecnologias se manifiestan en una mayor
complejidad de los elementos que conforman el proceso de trabajo, estableciendo
patrones tecnolégicos globales, asi como escalas y objetivos de produccién de igual
dimension, capaces de producir para mercados mundiales de realizacion;

¢) prevalencia del beneficio social sobre el privado de la innovaciéon a partir del
predominio del valor de uso de ésta sobre su valor de cambio, medible por la mayor
dimension de la apropiaciéon social sobre la privada en los resultados econémicos
producidos por la innovacién, los cuales se manifiestan en el excedente econémico
que genera’ (Martins, 1998). Tal caracteristica —que establece el mayor dinamismo
de las bases sociales de la innovacién frente a sus dimensiones privadas-, sola-
mente con la maduracién de las trayectorias tecnolégicas asociadas a la micro-
electronica, se convierte de una realidad dinamica en una realidad estructural de las
bases econémicas de la sociedad.®

Estas caracteristicas materiales apuntan hacia aspectos contradictorios en la
medida en que, insertas en el contexto de desarrollo de las relaciones de pro-
duccién capitalistas, impactan de manera profunda la division del trabajo y la
organizacion social de la produccion. De esta manera, si el desarrollo sistémico
de las nuevas tecnologias implica una asociacién creciente entre la productividad
y la socializacidn, la expansion de la complejidad de los valores de uso corriente

* En nuestro articulo “Capitalismo contemporéaneo y crisis del sistema de innovacion™ {1998), mostramos que
la OECD (1991, cap. 2). en el informe Background Report Concluding the Technology Economy Programe
(TEP). desarrolla una formula para medir los beneficios sociales de la innovacién, la cual tiene el mérito v el limite
de ser exclusivamente cuantitativa: “These latter social returns are even more dillicult to calculate than private
returns. A simple attempt in this direction involves obtaining a measure of social returns by adding to the net
private benefits the change in consumer plus due to lower prices and profits by innovators minus the costs
incurred by consumers or by firms other than the innovating firm. These costs include any patent or licensing
right for the innovation, the price of the piece of equipment or product that emodies the new technology, and
any R&D or other costs that firms have to incur in order to absorb and adapt new technologies developed
elsewhere for their own use™ (OECD. 1991. p. 85). Asi. si tomamos una situacién donde los precios v las ganan-
cias de los innovadores comespondan a 100 para cada parte alicuota del capital igual al mismo nimero, los costos
asimilados por los consumidores y empresas para la asimilacion de la innovacion seran los maximos. La
prevalencia de la difusion o de los beneficios sociales de la innovacién sobre el excedente generado por ésta, se
establece desde el momento en que ocurre una caida en los precios y ganancias de los innovadores en proporcion
superior a 50 para cada parte alicuota del capital igual a 100, derivando en un limite inferior a este nimero para
los costos de absorcion social de la innovacion asimilados por las firmas o consumidores (lo cual incluye 18D para
adaptacion y absorcion. patentes. licencias o el precio del producto que encarna la nueva tecnologia).

* Este contexto marca el caricter cada vez mas condicionante del “learning by interacting™ sobre la
acumulacién de otro tipo de saberes tecnolégicos como el “learning by doing™ y el "learning by using™. Esta
dimension crecientemente fundacional del “learning by interacting™ en el desarrollo del saber tecnolégico esta
asociada, en tanto, al paradigma tecnoldgico microelectronico v a las relaciones que éste establece entre la
ciencia v la tecnologia. En ese sentido, la microelectrénica establece bases progresivamente cientificas de
produccion, funcionalizando la tecnologia cada vez més a la logica de la ciencia, razon por la cual la
prevalencia del “learning by interacting™ esta vinculada al caracter inherentemente social de la ciencia ~dado
por sus altas externalidades— y su creciente condicionamiento de las realidades econdmico-sociales.
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de la progresiva generalizacion del paradigma microelectrénico, deriva en la
progresiva monopolizacién de las estructuras sociales de produccion al ser funcio-
nalizada por las relaciones de produccién capitalistas.® De esta forma. son nece-
sarias profundas modificaciones en el plano intra e inter-firmas para el desarrollo
de la capacidad de reproduccién ampliada del capital.

Estas modificaciones pretenden ampliar las bases de la acumulacién de capital,
buscando articular el mayor dinamismo de las dimensiones sociales de la inno-
vacion al ambito de la empresa, mediante un enfoque descentralizante que asocia
la integracion v la flexibilidad, a fin de lograr nuevas dimensiones en economias
de escala y de variedad.

En el ambito intra-firma se sustituye la gestién y la divisién taylorista y fordista del
trabajo, cuya caracteristica era la asociacion entre la forma jerarquica y autocratica
y la rigida separacién entre concepcion y ejecucion. Respecto de la formacion de la
fuerza de trabajo, dicha sustitucién deriva en la polarizacién entre un amplio contin-
gente de trabajadores semicalificados y no calificados, v un nimero restringido de
trabajadores calificados, en gran parte asociados a la planificacién y direccién de las
dimensiones tecnologicas, organizacionales y financieras vinculadas a las crecientes
escalas de produccion. Tal enfoque se caracterizaba todavia por la creciente especia-
lizacion entre los diversos sectores de produccién en la empresa, justamente por los
bajos niveles de intercambiabilidad que proporcionaba, derivando en el logro de
bajas economias de variedad debido a las insuficientes sinergias entre las diversas
dimensiones del trabajo que se establecen en la empresa.

En su lugar se establece un approach democratico vy participativo que enfatiza
la interaccion entre las diversas dimensiones del trabajo, y entre éstas v el
consumidor, v sitta la gestion del trabajo sobre otros parametros, sea al nivel de
su calificacion, participacion decisoria o importancia en la firma’, con lo cual se
redimensionan las nociones de especializacion y departamentalizacion.

En el plano inter-firmas se sustituyen los procesos de integracién vertical u
horizontal sobre la rigida gestion centralizada, asi como las politicas agresivas y
de autodefensa frente a los subcontratados u ofertistas no-integrados, por rela-
ciones que combinan reciprocidad v exclusién. De esta forma, de un lado se da

® Tal monopolizacién es consecuencia de que en el capitalismo el valor de uso se expresa como mediacion nece-
saria y subordinada al valor de cambio en el proceso de valorizacion de este (timo. Tal especilicidad se revela en la
formula general del capital D-M-D", mediante la cual éste articula las crecientemente complejas dimensiones del
proceso de trabajo —materializado en las cualidades especificas de los instrumentos de trabajo, de la fuerza de traba-
j0. del objeto de trabajo y del producto— a su progresiva valonizacion, concentracion, centralizacidn v monopolizacion.

7 Como expresion de la relacion mas efectiva que el trabajo logra con la innovacién, podemos mencionar
los resultados obtenidos con la introduccion de este nuevo enfoque organizacional en la empresa Toyota en
Japén entre los anos sesenta y ochenta. Durante ese periodo. crecid el volumen de sugerencias hechas por los
empleados para el perfeccionamiento de productos v procesos —que en las formas de organizacion fordistas era
premrogativa del pequeno contingente de trabajadores de alta calificacion, principalmente ingenieros- junto a la
creciente integracion de la subjetividad del trabajador en el proceso productive. Asi, en la Toyota de los afios
sesenta, al iniciar la introduccion de las nuevas practicas de gestion, de un monto total de 9 mil sugerencias —que
representa en promedio 1 sugerencia por empleado~ se ponen en practica 39 por ciento; en 1982 la cilra
alcanzd un monto de 1'905 642 sugerencias —un promedio de 3B.8 sugerencias por empleado—~ de las cuales
€l 95 por ciento se aplicaron (Tauile, 1989),
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una creciente externalizacion de las fuentes productivas de las firmas —con cada
empresa definiendo de manera mas delimitada su misién en el ambito de la
produccién-, al tiempo que se desenvuelve la interconexion productiva entre
ellas; de otro lado, desde el punto de vista de la calidad de las relaciones que
permean esta externalizacién y creciente interconexion productiva, la gestién
pasa a ser realizada de forma cada vez mas integrada, buscando el logro de
sinergias en la acumulacién de saberes desarrollados en dimensiones intra-firma.

En sus formas mas desarrolladas, la gestion es entonces realizada mediante un
pool que controla los recursos acordados, logrando el retorno de la inversion v dis-
tribuyéndola a las partes de acuerdo a las diferencias de fuerza econémica y tecno-
légica de las firmas cooperantes. Mientras tanto, el intenso dinamismo del ambiente
que impone la creciente complejidad de los valores de uso introduce crecientes
exigencias a las partes para la complementariedad sobre el riesgo de exclusién.

Estos cambios en la estructura de la firma van a marcar lo que se denomina
firma-red, la cual va a expresar el predominio de los principios cientificos respecto
de la base tecnolégica, y descentralizantes respecto de la forma de gestion, en la
acumulacidon de los saberes tecnologicos. La firma-red establece entonces una
fuerte interpenetracion entre las dimensiones intra e inter-firmas buscando institu-
cionalizar la unién de los saberes externos a una firma determinada®, con los adqui-
ridos y maximizados internamente por la democratizacion de las formas de gestion.

Tales innovaciones son sistematizadas en el ambito de la acumulacién de capi-
tal por la constitucién del oligopolio global. Esta forma emergente que caracteriza
a la firma conlleva en este nivel analitico la introduccién de las siguientes modifica-
ciones (OECD, cap. 10, 1991):

a) orientacién creciente de la produccién hacia el mercado mundial, mismo que
se constituye en “locus” especifico de realizacion, en detrimento de los mercados
nacionales;

b) formulacién de los niveles de concentracion anteriormente desarrollados con
base domeéstica hacia niveles internacionales, acarreando una caida del nimero
de competidores oligopolisticos en el &mbito mundial, a los niveles previamente
asociados al calculo del oligopolio con base doméstica;

¢) creacidon -a partir de los nuevos niveles de integracion e interconexion
tecnolégicas generadas por la convergencia de la computacion, la comunicacion vy
el control tecnolégico- de amplias redes internacionales de informacién,
permitiendo a la gestion asociar la produccion, el marketing v las facilidades de
Investigacion y Desarrollo (1&D) alrededor del mundo, de modo a establecer
importantes oportunidades de inputs-claves en la produccién, particularmente en
la forma de avances cientificos y tecnolégicos producidos en los paises extranjeros;

d) constitucion de patrones tripolares de inversion extranjera con la mutua
invasidbn entre las empresas multinacionalizadas pertenecientes a los tres
principales polos de la economia mundial (Estados Unidos, Comunidad Econé-

® En este sentido. es cada vez mas creciente la vinculacién de la empresa a la universidad v a la
investigacion académica e incluso a la realizada en laboratorios o entidades estatales de investigacion.
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mica Europea y Japén), configurando nuevas formas de organizaciéon en redes
que conjugan contradictoriamente la base privada de las firmas individuales con
las amplias formas de cooperaciéon que pueden envolver desde la produccion de
la innovacién hasta la realizacién en el mercado, expresando las contradicciones
entre el caracter socializante de nuevas fuerzas productivas en razén, como vimos,
de la alta aplicabilidad, externalidad y difusion mencionadas, vy la manutencion de
las bases privadas de acumulacion.

Las modificaciones a estos niveles de la existencia de la empresa fundamen-
tarian la creacién de los llamados oligopolios globales, fenomeno todavia incipiente
dada la actual fase de transicién al nuevo paradigma tecnologico, pero que tenderia
a extenderse como forma dominante en la estructura de la firma en razén no tanto a
la imposicion del nuevo paradigma, sino al caracter genérico de las nuevas tecnolo-
gias cuya intensa movilidad y aplicabilidad posibilitaria el rejuvenecimiento de ramas
productivas maduras o tradicionales.”

Desde el punto de vista de las relaciones econémicas y politico-institucionales
internacionales, el desarrollo del oligopolio global derivaria:

a) en una nueva divisidon internacional del trabajo (misma que expresaria
crecientemente el caracter sistémico de las nuevas tecnologias) donde los paises
centrales del capitalismo controlarian los elementos genéricos de las nuevas
tecnologias. destinando a los paises dependientes los componentes especificos de
éstas, con los cuales buscarian interactuar para ampliar sus bases genéricas;

b) en la elevacion de las barreras de entrada para la competencia productiva en
los sectores asociados a las tecnologias emergentes o rejuvenecidos por éstas,
acarreando un aumento de la concentracion y monopolizacion de la produccién
reflejada en amplios indicadores, incluso como una ampliacion de la depen-
dencia a nivel internacional que pasa a asumir nuevas formas;

¢) en la formulacion y reestructuracion de nuevos marcos juridico-politicos para
la acumulacion de capital ajustados a las nuevas escalas de produccion y al caracter
genérico de las nuevas tecnologias, las cuales en parte subordinan a los Estados na-
cionales y en parte se basan en la concertacion entre los principales Estados nacio-
nales capitalistas en el &mbito de las organizaciones intergubernamentales tales
como el Fondo Monetario Internacional (FMi), el Banco Mundial (BM), la Organiza-
cion de las Naciones Unidas (ONU) v la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), v

d) en el establecimiento de mecanismos institucionales extraeconémicos que
busquen compensar las crecientes imperfecciones del mercado propias del
caracter socializante de las nuevas tecnologias, a fin de funcionalizar las innova-
ciones con la apropiacién privada. Aqui destacan las presiones internacionales
para el reconocimiento de los derechos de propiedad intelectual, particularmente

* En nuestro articulo “Capitalismo contemporaneo v crisis del sistemna de innovacion™ (1998), publicado
en Problemas del Desarrollo. senalamos las razones por las cuales preferimos caracterizar a eslas empresas
como “oligopolios casi globales™ en tanto presentan contradicciones definitivas para internalizar sin limites
estas bases tecnologicas globales. Sin embargo, aqui usaremos el término oligopolio global dada la amplia
difusion que el mismo tiene en la literatura sobre el tema.

" Sobre estos indicadures, vease el informe de la OECD de 1991, Background Report Concluding the TEP.



140  ESTUDIOS LATINOAMERICANOS, NUEVA EPOCA. ANO VI, NUM. 11, ENERO-JUNIO, 1999

en los segmentos de nuevas tecnologias como la microelectrénica y la biotec-
nologia y en el sector servicios.

Las nuevas barreras de entrada v la revision de las
politicas cientifico-tecnologicas

Estos cambios en la estructura productiva y en las firmas, células de la acumulacién
de capital, han provocado, principalmente en los afios ochenta, profundas altera-
ciones en la formulacion de las politicas estatales de los paises centrales del capita-
lismo contemporaneo, estableciendo nuevas bases de sustentacion de la compe-
titividad nacional en el &mbito de una economia mundial cada vez mas integrada.

Dieter Ernst y David O Connor sistematizan ampliamente las barreras de entra-
da emergentes, las cuales buscan amoldarse a las politicas gubernamentales para
promoverlas y de esta forma pasan también a incluirse en éstas. Asi, las dividen
en cinco dimensiones que se interconectan para formar un conjunto integrado.
Tales barreras de entrada se refieren:

a) a las economias de escala (mismas que se subdividen en tres) en relacion a la
elevacion del minimo de inversion requerido y al aumento de las economias de apren-
dizaje y de las economias de variedad. Estos autores apuntan que desde la mitad de
los arios setenta se ha mas que duplicado la inversion de capital v la escala de 1&D,
al tiempo que se ha acelerado la obsolescencia tecnolégica. Por otro lado, el desa-
mrollo de la interpenetracion entre las distintas tecnologias, posibilitada por la auto-
matizacidén computarizada, ha permitido amplias posibilidades de combinacion de
diferentes productos sobre una base comin de habilidades, inputs técnicos, partes
y componentes, desarrollando economias de variedad que, para ser aprovechadas
plenamente, exigen una fuerza de trabajo ampliamente calificada traduciendo en
niveles mas intensivos de productividad sus grados superiores de capacitacion;

b) a las inversiones intangibles, las cuales se caracterizan por el desarrollo del
conocimiento y competencia basica (I&D, la adquisicién tecnolégica por patentes
vy licencias, el disefio analitico, la ingenieria basada en feed-backs, el monitoreo
tecnolégico v el entrenamiento); por actividades-soporte complementarias, tales
como la reestructuraciéon organizacional, la calificaciéon de recursos humanos, el
mejoramiento de los sistemas de informacién, la proteccion al software v los
sistemnas de ingenieria; y, finalmente, por actividades relacionadas con el mercado
como el marketing, las redes de distribucion y canales de venta, asi como los
servicios post-venta prestados al consumidor/usuario;

¢) a las transacciones en red, que expresan la creciente reestructuracion de la
composicién de los costos de la firma, que han cambiado de las economias de
escala internas a la firma hacia las economias de escala relativas a las fuentes
externas. En una industria tipica de computadoras, tales fuentes externas repre-
sentan del 60 al 80 por ciento de los costos de produccion. Las transacciones han
dado un fuerte impulso a las inversiones intangibles por el crecimiento de los
gastos relativos a la coordinacién y gestion en la red, vy se tornan tanto mayores
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cuanto mas desarrollada sea su complejidad y creciente sea el nimero de rentas
que involucren;

d) a las estrategias de impedimento de entrada. Dichas estrategias se refieren
a los mecanismos utilizados por los lideres de mercado y de tecnologia para evitar
la entrada de nuevos competidores y preservar asi sus posiciones oligopélicas.
Esas estrategias se expresan fundamentalmente por la busqueda de la internali-
zacion al maximo posible de las fuentes de cambio tecnolégico, a pesar del creciente
fundamento de la produccion en fuentes externas mediante los expedientes ya
mencionados de concentracién de sus elementos genéricos, pero también por la
tentativa de restriccion de las tasas de difusion tecnolégica a través del énfasis en
los derechos de propiedad intelectual y en la introduccion de sistemas de automa-
tizacion integrados y costosos;

e) a las barreras regulatorias que tienen su origen basicamente en las acciones
de gobiernos nacionales e instituciones supranacionales para la promocion del
desarrollo de los oligopolios globales. Fundamentalmente se dividen en dos aspec-
tos centrales que han adquirido mayor 0 menor desarrollo conforme los paises o
regiones en cuestién. El primero se refiere a la promocién y proteccion de aquellas
industrias nacionales de las cuales se tiene la expectativa de generacién de tecno-
logias genéricas, a través de exenciones tarifarias, regulacién de la inversion, poli-
ticas gubernamentales, formaciéon de fondos de investigacion y proteccion a los
derechos de propiedad intelectual; v un segundo aspecto que comprenderia las
politicas de liberalizacion de los mercados externos con la insistencia de acceso
reciproco a los mercados. Mas adelante verificaremos con mayor detalle esta
direccion de la politica estatal de los paises centrales.

El periodo que se establece a partir de los arios setenta puede ser descrito como
una amplia crisis del régimen de acumulacién fordista v de su modo de regulacion,
expresada en los beneficios decrecientes de productividad de las trayectorias
tecnol6gicas asociadas a la electromecénica y sus patrones organizacionales al
nivel de la firma, asi como en la crisis de las politicas estatales que permitieron la
institucionalizacion de este régimen de acumulacién. La crisis de las politicas
estatales se manifiesta, entre otros factores, por la pérdida de sus capacidades de
financiamiento, lo cual se traduce en el endeudamiento creciente del Estado y en
la disminucién de su capacidad de formular politicas. Asi, en el ambito del orden
capitalista, en los paises centrales la recuperaciéon de la capacidad estatal para
formular politicas va a ser en funcién del desmantelamiento progresivo de las
direcciones de politica anteriores y su funcionalizacién a la reorganizacién
industrial en proceso, hegemonizada hasta hoy por las firmas.

Los cambios de rumbo en las politicas estatales de los paises centrales van a
estar entonces determinados por las nuevas direcciones de la inversion privada.
La hegemonia de las inversiones internacionales sobre las nacionales y el fuerte
dinamismo de las inversiones intangibles seran los dos factores determinantes
para el redireccionamiento de la accion estatal y, como tal, de las politicas
cientifico-tecnolégicas e industriales en estos paises (OECD, 1990:15).
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Tales parametros cuestionaron el sistema de innovacion estadounidense
—considerado éptimo internacionalmente~ exigiendo su reconfiguracion. Este
sistema estaba basado en una fuerte intervencion estatal en el financiamiento de
los gastos en 1&D, concentrados en pocas agencias estatales y dirigidos princi-
palmente a la industria bélica. Estos gastos financiaban basicamente a la 1&D
realizada en el ambito intra-firma dirigida a los mercados nacionales de realizacion.

Asi, en 1981, 31.6 por ciento de los gastos en 1&D realizados por las empresas
eran financiados por el Estado, mientras que el 55 por ciento del subsidio federal
para 1&D se destinaba a gastos de defensa, proporcién ésta que aumentaria a 70
por ciento en 1984 durante la administraciéon Reagan. Este gobierno, que se situa
en la trayectoria de crisis del fordismo en las politicas publicas, intenta retomarlo
en varios aspectos, elevando nuevamente los escalones relativos de los gastos
militares en 1&D que se habian retraido entre los afos 1960 y 1965 de 80 por
ciento a 49 por ciento en el conjunto de estos gastos publicos, manteniéndose
desde entonces estables en esta franja de gastos.

Tal énfasis en gastos militares armonizaba bastante bien con las dimensiones
empresariales corporativas y jerarquizadas del fordismo, las cuales privilegiaban el
desarrollo de una organizacién industrial establecida sobre la égida de mecanismos
verticales de integracidon y construccion de escalas. La crisis de este tipo de politica
se manifestd, sin embargo, de manera clara con la caida de los gastos nacionales
en [&D -y mas acentuadamente los estatales, que perdieron hegemonia en el con-
junto de dichos gastos~ los cuales se recuperaron solo a lo largo de la segunda
mitad de los afios ochenta,! pero permanecen estancados con el desarrollo de

" Los gastos nacionales en 18D cayeron de un total de 2.9 por ciento del producto nacional en 1965. a 2.2
por ciento en 1978, ascendiendo nuevamente a partir de los afos ochenta, pero solo alcanzando los niveles rela-
livos anteriores como proporcion del producto nacional en 1985 cuando wuelven a liegar al 2.9 por ciento: el
indice se mantiene inestable. descendiendo a 2.7 por ciento en 1989-90 y se recupera nucvamenie el nivel de 1965
en 1992, Tales niveles son todavia notoriamente insuficientes para financiar el desarrollo sostenido de las trayec-
torias de innovacion microelectronicas. una vez que apenas alcanzan los niveles de gastos relacionados al auge del
boom de innovaciones electromecanicas. El gran responsable de esta retraccion en el gasto en [&D —que algunas
veces alecla volumenes absolutos- frente a las necesidadies de financiamiento de las innovaciones. ha sido el Estado
que. presionado por la expansion del déhcit pitdico, ha tenido dificultades para expandir los gastos en este rubro.
Asi. la equivalencia a los niveles de gasto de 1965 es oblenida a partir de una fuerte reestructuracion en el finan-
ciamiento al sector privado. registrandose una aguda caida en los gastos estatales que. en relacion a los dispendios
totales, caen de 65 por ciento en 1965 a 36.1 por ciento en 1992, lo cual inclusive impacta negalivamente su
proporcion en relacion al PIB. Los gastos estatales en [8:D pasan de 2 por ciento del PIB en 1965 a 1.2 por ciento
en 1980, crecen a 1.4 por ciento entre 1985-87 v vuelven nuevamente al 1.2 por ciento en 1992 con la recesion
que domina la coyuntura estadunidense del final de la década de los ochenta y principios de la de los noventa. De
manera distinta los gastos privados, aungue estancaron su ascenso en cerca de 1.1 por ciento del PIB entre 1967
v 1979, con ligeras oscilaciones. establecieron un curso claramente ascendente a partir de los anos ochenta al-
canzando 1.5 por ciento en 1985 vy 1.7 por ciento en 1992, No obstante. el crecimiento de los gastos del sector
privado no pudo revertir entre 1965 y 1992 la tendencia general a la baja o al estancamiento de los gastos en
18D en proporcion al producto bruto. El financiamiento de las travectorias tecnologicas microelectronicas en una
onda larga de expansion economica requiere del aumento de los gastos globales en 1D, lo que debera obtenerse
por el desarrollo de las politicas industriales v de ciencia v tecnologia que condicionaran crecientemente las politicas
macroeconomicas. De esta forma. es probable que gran parte del incremento de los gastos en 18D necesarios
para sustentar el desarrollo de una nueva onda larga de expansién econdmica, resulte de una nueva fase de
expansion de los gastos estatales en este rubro. Tal coyuntura tiene precedentes en la onda larga de expansion
fordista. cuando los gastos gqubernamentales en 18:D pasaron de 0.75 por ciento del PIB en 1953, a 1.97 por
ciento en 1964, representando 53.7 por ciento y 66.5 por ciento, respectivamente, de los gastos estadunidenses
en I1&D (Rosenberg y Mowery. 1989: 126-127: y US Depanment of Commerce. 1994; 37-71).
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reformas en las politicas estatales, insuficientes para las necesidades de financiamien-
to de una trayectoria sustentada de innovaciones ligadas a la microelectrénica.'?

Los principales cambios de politicas establecidos en los paises centrales para la pro-
mocion de las inversiones en ciencia v tecnologia y para el desarrollo industrial son:

a) apoyo a la cooperacion cientifica y tecnologica internacional y nacional, asi
como a las fusiones y adquisiciones y a los movimientos internacionales de capital
que posibiliten el desarrollo de la capacidad tecnologica nacional. Expresion de
esta tendencia son programas estatales como el EUREKA vy la revision de la legis-
laciéon anti-trust estadounidense;

b) vinculacion creciente de la politica comercial a las nuevas dimensiones interna-
cionales de la inversion y de las fuentes productivas, sustituyendo las barreras
tarifarias de amplio alcance que protegian los mercados nacionales, por barreras
para-tarifarias dirigidas a los sectores difusores de progreso técnico ligados princi-
palmente al complejo electrénico. Tales barreras tienden a establecer plazos para el
aprendizaje tecnologico, decayendo con el tiempo, a fin de filtrar la competencia en
el mercado mundial como elemento de estimulo a la capacitacion cientifica y tecno-
l6gica nacional. Como consecuencia, se instituye una amplia revision de las politicas
estatales defensivas para los sectores intermediarios 0 receptores de progreso
técnico, vinculando su preservaciéon al aprovechamiento empresarial de las oportu-
nidades sistémicas de capacitacion tecnologica engendradas por el Estado:

¢) apoyo a la difusién de los saberes tecnologicos a través del apoyo a la cons-
truccion de una infraestructura tecnolégica, ya sea mediante el desarrollo de
centros de informacién o a través del estimulo a los servicios de consultoria;

d) apoyo a las pequenas y medianas empresas, buscando la transferencia de
tecnologias tangibles e intangibles para éstas a fin de integrarlas crecientemente
a las redes productivas;

e) apoyo a la 1&D e inversiones intangibles a través de una mayor direccién del
sistema tributario hacia estos objetivos, a pesar de la tendencia general a exonerar
a las empresas productivas por la ampliacién de la base tarifaria y reduccion de
los valores de las tarifas (OECD, 1990:22);

f) en lo tocante a las empresas estatales, el camino ha sido el de la privatizacion
y reestructuraciéon de las empresas restantes buscando el aumento de su eficiencia.

Las posibilidades de catching-up v los paises dependientes

Entre los paises centrales, el que mas se beneficié de las posibilidades de catching-
up fue Japdn que, particularmente a partir de los afos sesenta, gané competiti-
vidad en la economia mundial, constituyéndose asi en uno de los centros de

12 El periodo que comprende los afios 1994-1997 presenta una espectacular reduccion del déficit piblico
estadunidense que pasa del 3 por ciento al 0.1 por ciento del PIB con previsiones de superavit para 1999,
Tal redimensionamiento del débito publico anuncia las perspectivas de un retorno a la politica activista y de
financiamiento estatal de la ciencia y la tecnologia. con una reduccion creciente y progresiva del peso del
sector financiero sobre el presupuesto publico (Council of Economic Advisers, 1998).
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acumulacién que desafi® la hegemonia internacional estadounidense —el otro
centro internacional competitivo es la Europa unificada, donde destaca la fuerza
econdémica de Alemania- implantada de forma plena en el periodo que va de la
posguerra a los inicios de los anos setenta.

La adquisicion de capacidad competitiva por parte de Japén se debié tanto al
agotamiento acumulativo de la onda larga de innovaciones en que se basé la elabo-
racion del sistema de innovacion estadunidense, como a la construccion de un disefio
organizacional de politicas publicas por el Estado japonés v a las politicas de gestion
empresarial por parte de las firmas japonesas. Estas politicas se revelaron como las
mas eficaces en ese contexto internacional para el desarrollo de trayectorias tecnolé-
gicas asociadas a la microelectrénica. En razéon de la creciente incorporacién de com-
ponentes electrénicos en las innovaciones industriales, tales trayectorias va se
insinuaban como las mas dinamicas en la fase de maduracién del paradigma electro-
mecanico y, por tanto, antes de la nueva convergencia tecnoldgica de los anos setenta.

La adquisicion de capacidad competitiva por parte de Japén emerge a partir
del liderazgo tecnolégico internacional de Estados Unidos, pais que introduce las
principales invenciones e innovaciones radicales asociadas a la convergencia tec-
nolégica microelectrénica, pero es incapaz de transformarlas en éxito comercial
en la misma medida. Esto muestra la capacidad japonesa de apropiarse de los
contenidos tangibles e intangibles de las innovaciones, mejorandolas a través de
una sucesion de innovaciones incrementales.'?

El MM (Ministry of International Trade and Industries) va a ejercer un papel
central en el diseno organizacional de un sistema de innovacion capaz de desarro-
llar trayectorias tecnolégicas de alto dinamismo. Nathan Rosenberg y David
Mowery (1989:219-237) destacan esta actuaciéon central del MITI por el papel
estructurante que va a ejercer sobre la organizacién industrial japonesa. Asi, el
MITI va a actuar en las siguientes direcciones:

a) ejerciendo poder monopsdnico sobre la importacién de tecnologia mediante
restricciones a la convertibilidad del yen. De esta forma, delimita el nimero de
empresas y el monto de divisas aplicados en esta importacion;

b) garantizando el control nacional sobre la base productiva japonesa, mediante
restricciones tarifarias y no-tarifarias y limitaciones a la inversién extranjera direc-
ta, estableciendo, por tanto, un horizonte temporal de acumulacién de saber
tecnolégico que permite a las empresas del pais alcanzar la frontera tecnolégica
y cerrar ¢l gap existente en relacién a la competencia extranjera:

¢) estimulando la amplia difusién de las tecnologias desarrolladas mediante el
apoyo a la construccién de redes entre las firmas y expandiendo simultanea-

13 “United States is the acknowledge source of such inventions as transistor and the integrated circuit. The
sequence of scientific and technological events that culminated in these inventions was cleary based on
american leadership. Nevertheless. Japan was responsible for the large-scale commercialization of transistor
technology for the radio. and japanese technical skills in the production of high-quality color television sets
effectively destroved American’s earlier dominance in the market for that product. Similary. although America
dominated the early introduction of robotics. Japan by 1984 was employing more than four times as many
operating industrial robots as the United States.” (Rosenberg and Mowery, 1989:218).
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mente, en consecuencia, la cooperaciéon vy la competencia entre éstas.

El desarrollo paralelo de un formato organizacional intra-firma altamente descen-
tralizado permitid una difusién en este nivel del saber tecnologico v un desarrollo
cualitativo de los resultados de los trabajos prestados por los trabajadores japoneses
que se constituyeron en fuente determinante de innovaciones incrementales.’ Com-
pleta este cuadro la fuerte vinculacion de las estructuras financieras con la pro-
duccién en la organizacién de la firma, formandose grupos integrados.

Las oportunidades de catching-up para los paises dependientes difieren enor-
memente, sin embargo, de las abiertas a los paises centrales. Partiendo de un
escalon de acumulaciéon tecnolégica vy cientifica mucho mas bajo, asi como de
estructuras productivas fuertemente hegemonizadas por capitales extranjeros, los
limites que se presentan para los paises dependientes, en cuanto a una disputa
hegemonica en el mundo capitalista, son limites estructurales. Con todo, estos
paises pueden alcanzar una profunda acumulacién de saber tecnolégico capaz de
erradicar el contexto de pobreza y miseria en que vive la mayoria de sus pobla-
ciones, mejorando inclusive los niveles de vida en que vive buena parte de sus
sectores medios, en la medida en que se persigan estrategias de endogenizacién
del progreso técnico. La difusién y sustentaciéon de tales estrategias de politicas
publicas por estos paises, impactan fuertemente tanto los intereses de sus segmen-
tos internos privados y estatales —articulados en forma dependiente al mercado
internacional- como los términos econémicos, sociales, politicos y juridicos en
que se estructura el orden internacional dominante.

Veamos el caso sudcoreano, el mas exitoso entre los paises dependientes en lo
que respecta a la endogenizacion del progreso técnico y la adquisicion de capa-
cidad competitiva a nivel internacional.

La especificidad sudcoreana comienza por su definicién juridico-politica como
Estado-nacién. Corea del Sur se conforma como pais en el marco de una profun-
da agudizacion de la guerra fria y presion social en el continente asiatico. Entre
los hechos mas importantes tenemos la desarticulacién de los imperios coloniales
en Asia, en particular el japonés, que impulsa amplios movimientos victoriosos
por la descolonizacién; la revolucién china, que retira del contexto de hegemonia
occidental a grandes contingentes de poblacién; vy la afirmacién de la presencia
sovietica en Asia cuyos efectos sobre Corea se daran por la invasion de las tropas
socialistas en su parte mas moderna e industrializada.

" En este sentido. Tauile (1989:47-48) apunta sobre la participacion de los trabajadores fabriles de piso en
las trayectorias de innovacion japonesas: “Un primer ejemplo trata del involucramiento del trabajador en el
progreso técnico. Ese punto es extraordinariamente importante. No se conoce ningiin caso en las economias
capitalistas modernas (v quiza tampoco en las socialistas) donde la intervencion del trabajo en la definicion de
las caracteristicas técnicas, especilicas del proceso de produccion, sea tan grande. En muchos casos, es casi
como si hubiese una division del trabajo en términos de proveccion del proceso. donde las innovaciones
incrementales serian dejadas a los trabajadores directos en el lugar de la produccion. en complemento a las
innovaciones radicales de las cuales se encargarian los provectistas en los escritorios (Kaplinsky, 1986: y
Freeman, 1984).” La importancia de esta afirmacion puede ser evaluada por las postulaciones de Rosenberg y
Mowery (1989) respecto a que las innovaciones son predominantemente incrementales.
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Asi, la caida del imperio japonés signa la desarticulacién de la division del
trabajo hasta entonces vigente que reservaba para ias colonias la exportacién de
materias primas y la importacion de bienes de consumo suntuario. Por otro lado,
los intereses internos de latifundistas e industriales sudcoreanos con respecto al
desarrollo en términos de evolucion de la division del trabajo generada por el
imperic, se tornan fragiles debido a la caida del centro imperial. Este se vio pro-
fundamente afectado por la Segunda Guerra Mundial que provocé una ruptura de
la unidad politica interna y violentisimas presiones sobre el sistema nacional e
internacional dada la inestabilidad de la situacién politica y econémica vigente en
la nacién v en la region. De esta forma, la reconstruccion de la unidad politica
exigid un fuerte énfasis estatal, lo que posibilitd un enorme grado de autonomia
de las politicas publicas frente a la estructura social puesto que mantener o
modificar ésta dependia en términos directos del poder de decisién del Estado.

En grandes lineas podemos afirmar que a partir de la profunda reforma agraria
que erradico el latifundio a finales de los afos cuarenta e inicios de los cincuenta,
asi como de la liquidacion de los comportamientos especulativos empresariales e
industriales en torno a la disputa por el control de los amplios volimenes de ayuda
extranjera estadunidense, se establecieron a partir de los afos sesenta politicas
sisteraticas y continuadas de upgrading industrial basadas en el poder del Estado
sobre la economia. La liquidacién de tales intereses internos se dio mediante el
establecimiento de periodos de gran efervescencia politica y social que culminaron
con el golpe militar de 1960, el cual funcionaliz6 en una dindmica propia el des-
contento popular con el gobierno de Syngman Rhee y establecié un largo periodo
de dictadura militar (1961-1979).

Podemos resumir de la siguiente manera las trayectorias de desarrollo que siguid
Corea después de la década de los arios cincuenta y que cubren los periodos de
hegemonia internacional fordista v de su desestructuracién en pro de la cons-
truccion de un nuevo orden internacional post-fordista, ain por sedimentarse:

El fundamento institucional del desarrollo sudcoreano en los anos sesenta, du-
rante el fin de la hegemonia internacional fordista, se orienté bajo una fuerte
perspectiva publicitaria la cual, a partir de la emergencia internacional del para-
digma tecnolégico microelectrénico, gand status de requisito institucional éptimo
de produccién, de cara al ya mencionado mayor dinamismo de los efectos insti-
tucionales sobre los privados de la innovacion. Este fundamento institucional se
configuré en la absorcion por el Estado sudcoreano de parte significativa de las
tareas vinculadas a la organizacién de la produccion capitalista, lo que permitio:

a) bases sociales de acumulacién de capital que partieron de una renta significa-
tivamente distribuida debido a la realizacién de una profunda reforma agraria;

b) una intensa accion racionalizadora sobre la produccién a partir de una fuerte
centralizacion estatal del sistema financiero, que vinculé la creacion de jerarquias
y escalas a la minimizacion de las duplicidades vy a la selectividad, mediante el
impulso a industrias-nacientes, y

¢) la preservacion de la autonomia de decision de las fracciones capitalistas
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locales a través de la bisqueda de relaciones equitativas con el gran capital inter-
nacional, mirando al maximo la asimilacién del progreso técnico en los acuerdos
tecnolégicos. Tal factor se expresd en el énfasis que adquirié la politica arancela-
ria en Corea del Sur el cual, comparado a los patrones latinoamericanos asociados
a la fuerte presencia de la inversion extranjera directa, resulté mucho mas efectivo
en la transferencia de tecnologia, suavizando la subordinacién a la centralizacién
internacional del capital.

Por otra parte, la gestion de la produccion en Corea del Sur buscéd aproximarse
a las barreras formuladas por el paradigma microelectrénico a través de los si-
guientes procedimientos:

a) en cuanto a las economias de escala, se promovié acentuadamente la centra-
lizacién de capital en los chaebols, al tiempo que se buscé la aproximacion de la
frontera tecnoldgica a fin de posibilitar el desarrollo de las economias de apren-
dizaje vy de variedad;

b) en cuanto a las inversiones intangibles, se establecieron elementos de mayor
participacién de los trabajadores a través del aumento tanto de su calificacion
mediante una politica educacional masiva, como de los niveles salariales. También
se confirid creciente importancia a la 1&D;

¢) se mantuvo la busqueda de relaciones equitativas con el gran capital interna-
cional, poniendo atencién a la aproximacién de las transacciones en red y de la
cooperacion en los acuerdos tecnologicos;

d) las barreras requlatorias establecidas por el Estado sudcocreano promo-
vieron la selectividad mediante tasas efectivas de subsidio, al mismo tiempo que
las vincularon al mercado externo, asociando el apoyo estatal a la competitividad.

Por otro lado, la articulacion de la economia sudcoreana a la expansion
japonesa permitié a aquél pais —con un alto nivel de endeudamiento y significativos
déficits comerciales~ sortear el aumento de las tasas de interés de inicios de los
anos ochenta. Esto sélo fue posible gracias al tratamiento especial que en gran
medida Japdn (Canuto, 1993) le otorgd a Corea del Sur durante la etapa mas
dificil de la crisis financiera mundial, con lo cual le fue financiada su insolvencia v
le permitié entrar a niveles més sofisticados de la electrénica, mientras gran parte
de los paises enfrentaban la necesidad de reducir sus inversiones.

Tales factores permitieron, por tanto, a Corea del Sur —asociandose a las ten-
dencias de desarrollo del intercambio tecnolégico- adelantarse en la entrada a una
nueva divisién internacional del trabajo establecida, en gran parte, mediante la
destruccién de capitales constituidos desde el punto de vista cualitativo por ele-
mentos materiales del proceso de trabajo fordista.

No obstante lo anterior, ;serian suficientes tales factores para determinar una
tendencia sustentada en el catching-up por parte de Corea del Sur? Pensamos
que para los proximos afios es alta la probabilidad de que los actuales lideres
economicos mundiales recuperen hegemonia sobre los procesos de crecimiento.
Tal percepcién es coherente con las leyes generales de la acumulacion capitalista
que asocian las crecientes complejidades de los valores de uso a la monopoli-
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zacion y centralizacién del capital, las cuales, al desarrollarse, limitan el objetivo
de las ventanas de oportunidad impidiendo determinados niveles de reversion de
los liderazgos constituidos.

Como elementos que destacan la vulnerabilidad de la posicion sudcoreana en lo
referente a la sustentacién en el ambito del desarrollo de un nuevo orden capitalista
internacional, podemos mencionar: las dificultades de las firmas sudcoreanas para
realizar inversiones de capital en el extranjero, lo que demuestra la marginalidad de
la participacién de Corea del Sur en el proceso de oligopolizacién global. Asi,
recientes desarrollos de este tipo de inversion por parte de empresas coreanas pro-
dujeron saldos negativos en la balanza comercial, aumentando nuevamente el
endeudamiento externo de una economia internacionalmente endeudada. Por otro
lado, la significativa desestructuracion a partir de los afios ochenta de las formas
institucionales de fuerte contenido socializante, indican una probable caida de la
eficiencia sudcoreana en la generacién del progreso técnico. En este sentido, la fle-
xibilizacion de las barreras de entrada a la inversion extranjera en curso, denota
una recuperacién econémica de las potencias capitalistas mientras que, de otro
lado, la amplia reduccién de las barreras tarifarias y la disminucién de los niveles
de centralizacion financiera estatal indican una baja en las condiciones objetivas de
formulacién de una politica de selectividad. '

Por tanto, nuestra hipétesis respecto a la adquisicién de competitividad por
parte de Corea del Sur en el periodo de los afos ochenta y noventa, esta centrada
en la compensacién por el rumbo particular que asumié la cuestion de la deuda
externa en este pais, al grado de deterioro de los mecanismos institucionales que
permitieron el desarrollo tecnologico en los anos setenta.

Reflexiones sobre Brasil

Como mencionamos, el oligopolio mundial es una realidad en construcciéon de la
economia mundial capitalista. En este momento, los elementos afirmativos de su
construccion estan concentrados fundamentalmente en Estados Unidos, Europa
Occidental -destacando Alemania- vy Japén. Al pleno desarrollo de los elementos
afirmativos de la constitucion del oligopolio global —~que se da a través del enraiza-
miento de sus bases productivas en las diversas regiones del planeta—- le precede
un periodo de destruccidon de capitales que tanto mas incide en una region
determinada, cuanto mas se demoran en ésta la internacionalizacién de los funda-
mentos productivos de dichas firmas globales.

13 La crisis de fines de 1997 en Asia, asi como su resolucién a través de programas de estabilizacién del
Fondo Monetario Internacional, acentud enormemente la desagregacidn de las formas institucionales de
generacion de progreso técnico, al desnacionalizar profundamente la economia y liquidar la base nacional
de acumulacidn capitalista construida a través del chaebols, al reintroducir la superexplotacion del trabajo
incrementandose el desempleo y reduciéndose los salarios, y al ingresar el Estado comprometiéndolo con un
severo esquema de saneamiento de deudas externas e internas. Tal desagregacion impuso una ruptura con las
trayectorias de catching-up por parte de Corea del Sur reincorporandola como un pais dependiente.
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Asi, la economia mundial vive un nuevo periodo de centralizacién de capitales
cuya funcion es disolver las bases materiales de anteriores procesos de acumu-
lacion de capitales, buscando hacerlas disponibles para las nuevas formas emer-
gentes de la acumulacién capitalista. Como este proceso se mueve del centro a la
periferia, estos mecanismos disolventes actiian particularmente sobre los paises
dependientes a través de las formas comerciales y dinerarias de capital, fuerzas
por excelencia de la centralizacién de capitales. Los mecanismos politicos
viabilizadores de estos desarrollos se expresan en las politicas propugnadas por
los organismos internacionales de financiamiento -FMI y Banco Mundial- vy son
aplicadas en mayor o menor medida por los gobiernos de estos paises, amplia-
mente funcionalizados al ideario neoliberal.

Dichos mecanismos corresponden a la reduccién de las barreras tarifarias y
_ para-tarifarias y a la sobrevalorizacién del tipo de cambio, recurriéndose a las
altas tasas de interés para financiar los déficits en la balanza comercial y en la
cuenta corriente, con capitales internacionales eminentemente especulativos -ya
que son los mayoritariamente disponibles en el momento para la internaciona-
lizacion capitalista en los paises en desarrollo, en razon de la concentracion en los
paises centrales de la fase positiva de construccién del oligopolio global que
mencionamos.

El ejemplo clasico de aplicacion de este tipo de politica fue México durante el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), seguido del gobierno brasilefio
desde el lanzamiento del Plan Real en 1994 y continuando hasta el presente bajo
la gestion presidencial de Fernando Henrique Cardoso, quien mantuvo las lineas
basicas no obstante verse obligado a buscar cursos alternativos,'® de cara a la alar-
ma producida por la profundidad de la crisis mexicana que cuestiond severamente
la soberania de ese pais."”

Tanto Brasil como México conformaron sus estructuras industriales sobre la base
del mayor dinamismo de la inversion extranjera directa aplicando, no obstante, poli-
ticas industriales de sustitucién de importaciones con el propésito de internalizar
mediante esfuerzos persistentes los sectores productores de bienes de consumo
duradero vy no duradero, de bienes intermedios y de bienes de capital.

16 Entre estas alternativas podemos destacar: el aumento a las tarifas hacendarias para ciertos productos,
especialmente los automéviles cuya importacién tuvo un gravamen de 32 por ciento y posteriormente de 70
por ciento entre los meses de febrero y abril de 1995, medida que se reforzé por la introduccion de un sistema
de cuotas en junio del mismo afo: también podemos mencionar el caracter restrictivo de la politica monetaria,
particularmente desde marzo de 1995. como forma de contencion de las importaciones a través del corte de
la demanda: por Gltimo, los cambios en la politica cambiaria que produjeron ligeras desvalorizaciones a través
de la introduccién del sistema de bandas de fluctuacion {CEPAL. 1995:25-34). Las privatizaciones vy la
desnacionalizacion de la economia han buscado sefalar una alternativa a las tasas de interés como mecanismo
de atraccion de capitales: sin embargo, de un lado tienen limites cuantitativos absolutos y de otro no pueden
representar la principal fuente de ingreso de capitales en tanto los elementos expansivos del nuevo Kondratiev
todavia se concentran en los paises centrales.

17 Entre las cliusulas de financiamiento exigidas por Estados Unidos para la reestructuracion de la deuda
mexicana destaca la referente al depdsito de las divisas por exportacion del petréleo mexicano en el banco
central estadunidense.
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En el caso de Brasil, que fue el que mas avanzd en esta direccién, se pensd que
con el Il PND se romperia la barrera del subdesarrollo y de la dependencia tecno-
légica al introducirse a los sectores productores de bienes de capital.'® motores del
progreso técnico durante el periodo fordista. Sin embargo, la ausencia de bases
suficientemente genéricas e intangibles de estas tecnologias, impidid su plena
movilidad y. por tanto. el pleno desarrollo de este camino de internalizacién —que
por cierto qued6 a medias— a través del mercado internacional. Por otro lado, esta
directriz de politica estatal se establecia en yuxtaposicion a la amplia apertura del
mercado brasilefio a la inversién extranjera directa que, por consecuencia, se
constituia en el segmento mas dinamico de la acumulacién de capitales. Asi, el
capital, no obstante haber generado formas propias de acumulacién, interna-
lizando la produccién de bienes intermedios y en cierta medida la de bienes de
capital por la creacién de un amplio sector de infraestructura en la economia
brasilefia.' no estaba respaldado en una alianza politica que le asegurase un eje
de desarrollo a la economia del pais.®

La fragilidad del sector empresarial brasilefio nace tanto en su aceptacién de
patrones subalternos y excluyentes de control del proceso productivo, derivados
de su asociacién con el capital extranjero, como en las reducidas dimensiones
financieras de sus sectores mas exitosos. Por otro lado, el capital extranjero,
cuando se establece en paises con grandes desniveles de productividad en relacién
a su base econdémica original, tiende a acentuar la expropiacién de capitales con-
trariamente a su endogenizacién. Esto se da porque la féormula de acumulacién de
capital es D-M-D’, en donde el excedente generado por el proceso productivo se
mueve para remunerar un capital que entra en el circuito nacional de la acu-
mulacion desde fuera de éste, a través de la internalizacién en el pais huésped de
una de sus fracciones. Asi, gran parte del excedente generado tiende a migrar
fuera de las fronteras nacionales. remunerando a los propietarios del capital cuya
fraccion fue desplegada externamente.?! Sélo las presiones competitivas por un

'® Tales ilusiones fueron plasmadas en la literatura econémica nor Anténio Barros de Castro y Francisco
Eduardo Pires de Almeida en el libro La economia brasilefia en marcha forzada (1985). En cuanto a los
analisis de politicas publicas brasileias. esta obra representa la culminacién del filon de pensamiento neo-
desarrollista. Para una critica tedrica de este pensamiento. véase la obra de Ruy Mauro Marini, América
Latina: dependencia e integracién (1992), particularmente el capitulo 3.

"' El sector estatal desarrullo especialmente los sectores quimico y petroguimico, siderirgico, minero, asi
como los servicios publicos. destacando dentro de este ultimo el segmento de telecomunicaciones v el energético.

# Fernando Fajnzylber (1983) sefiala las siguientes proporciones sobre el producto industrial de las industrias
mecanicas fuertemente ligadas a la produccion de bienes de capital hacia el final del periodo fordista: en Estados
Unidos v Canada representaban 44 por ciento del producto industrial. en Japon el 46 por ciento, en la CEE 40
por ciento, mientras que en America Latina apenas el 26 por ciento de este producto. Datos de la CEPAL
referentes a las industrias metal-mecanicas que incluyen productos metalicos v maquinaria y equipos, indican para
Brasil en 1980 que este segmento de la industria representa el 24 por ciento del producto industrial.

%! Estos aspectos fueron ampliamente desarrollados por los tedricos de la dependencia que tienen en Ruy
Maure Marini, Theoténio dos Santos vy Vania Bambirra a sus principales exponentes. Aunque Fernando
Henrique Cardoso y Enzo Falleto hicieron importantes analisis del fendmeno de la dependencia. sus enfoques
no enfatizan los mecanismos acumulativos de la dependencia v descuidan sus mecanismos reproductivos,
ademas de no conferir al tema un caracter tan sistematico como lo hacen los autores arriba senalados.
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determinado mercado nacional para asegurar el avance de posiciones en éste,
puede contradecir esta tendencia v dirigir hacia ahi los excedentes obtenidos.

Esto explica la fragilidad del sector industrial y cientifico-tecnolégico nacional,
cuyas inversiones en ciencia y tecnologia, en proporcioén al producto nacional,
son extremadamente insignificantes en términos internacionales.? Dichos gastos
en Brasil tuvieron su apogeo durante los anos ochenta -afos en que su trayectoria
de crecimiento se estanca- logrando un maximo de 0.87 por ciento en 1987
durante la coyuntura de redemocratizacion del pais y posteriormente se reducen
en el contexto de la exponencializacion del endeudamiento interno y la retraccién
del gasto federal.®

A pesar de la extrema gravedad de los bajos gastos globales en ciencia y
tecnologia en Brasil, el gran responsable es el sector privado. En efecto, prueba
de su dramatica ausencia en este rubro de gastos de la economia btrasilena es el
hecho de que en 1990 sélo respondié por el 6.6 por ciento del monto global. En
este mismo ano el sector estatal ya era responsable del 0.81 por ciento entre los
0.87 por ciento invertidos en ciencia vy tecnologia, aunque con un pequerio
vinculo con una base propiamente industrial y con un énfasis desproporcionado
en una politica cientifica en “strictu sensu”.*

Asi, las politicas cientificas y tecnoldgicas en Brasil tuvieron como perspectiva
estratégica el establecimiento de una nueva fase de industrializacién sustitutiva de
importaciones, que caracterizaria su ultima etapa marcada por la generacion
interna de tecnologia. Tal proyecto se vinculd, sin embargo, a sectores restrin-
gidos de la burocracia estatal y la comunidad académica. sin movilizar un apoyo
mas que puntual del sector productivo dada la insercién creciente de éste en el
ambito de los procesos de internacionalizacion del capital. El sistema de ciencia
y tecnologia en Brasil se estructurd, por tanto, fundamentalmente en el &mbito
del sector piblico a través del montaje de un significativo aparato de ensernan-
za de posgrado para paises de desarrollo medio, por la constitucion de insti-
tutos de investigacion de alto nivel y también por el involucramiento de algunas

2 En 1988 el gasto nacional en 1&D en relacion al PIB representaba los siguientes porcentajes en estos
paises: Japon. 2.91 por ciento: Estados Unidos, 2.86 por ciento, Republica Federal Alemana, 2.83 por ciento:
Francia, 2.29 por ciento; Reino Unido, 2.20 por ciento: ltalia, 1.23 por ciento; y Corea del Sur, 1.78 por
ciento {en este Ultimo pais, el dato es de 1985). Cabe mencionar que los gastos en Brasil son medidos en C&T
e incluyen, ademas de las actividades estrictamente cientificas y tecnologicas, las actividades de apovo. lo cual
infla enormemente los gastos en relacion a la [&D (SCT, 1991). En 1987, los gastos federales que estrictamente
correspondieron a la 18D representaron el 52.3 por ciento de sus contribuciones con C&T (Brisolla, 1994).

23 Véase el documento La politica brasilefia de Ciencia y Tecnologia 199095 elaborado durante el
gobierno Collor de Melo.

¥ En este sentido, Eduardo Augusto Guimardes (1993:19) sefala: "Considérese, a titulo de ejemplo, el
levantamiento del CNPq relativo a los gastos en ciencia y tecnologia en 1979, seqin el tipo de institucion
ejecutora v fuente de financiamiento: tal estimacion indica que el 90 por ciento de los recursos provenientes
de los tesoros federal v estatal, de las agencias de financiamiento gubernamentales y de fuentes externas, se
destind a instituciones de investigacién y ensefanza y a organismos gubernamentales involucrados en
actividades de naturaleza cientifica y tecnologica. La parte restante se distribuyd entre el financiamiento a
actividades tecnologicas de empresas estatales (b por ciento ) v de empresas privadas (4 por ciento ).~
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empresas estatales en actividades de 1&D -Petrobras, Vale do Rio Doce, Eletrobras
y Telebras aportaron la mayor parte de los gastos en 1&D de estas empresas®-
registrandose la parca participacion del sector privado.

En los anos noventa las estrategias de apertura comercial, la sobrevalorizacion
cambiaria y la restriccion de la demanda externa, profundizaron el endeudamiento
externo del Estado a través de la internacionalizaciéon de su deuda interna, que se
ha manifestado en el comprometimiento creciente de su presupuesto con la deuda
publica, impidiéendole mantener sus gastos para el desarrollo del sistema cientifico
y tecnolégico. Este nuevo contexto macroecondmico de los afios noventa ha actua-
do sobre el sistema nacional de innovacion condicionandolo de la siguiente forma:

a) por la retraccién de los gastos publicos en C&T, principalmente los federales
que pasaron de 0.68 por ciento del PIB en 1987, a 0.43 por ciento en 1990 y
0.41 por ciento en 1995;%

b) por la readecuacién sectorial de la 1&D para los ramos de menor comple-
jidad del sector productivo. Esta readecuacion se manifiesta por una caida de las
inversiones en 1&D de los sectores de mayor complejidad del sector industrial” y
por una elevacion de los montos invertidos en sectores de menor complejidad. La
caida de la I&D en los segmentos de mayor complejidad acomparnia el deterioro
del segmento de bienes de capital® y del complejo electrénico en la economia
brasilena. La elevacion de las inversiones en 1&D por parte de estos segmentos
de menor complejidad puede ser atribuida a dos factores. El primero se refiere al

¥ En agosto de 1988. de estas empresas estatales solo quedaban la Petrobras y la Electrobras, ya que tanto
la Compania Vale do Rio Doce como Telebras fueron privatizadas.

% Véanse los informes de la Secretaria de Ciencia y Tecnologia (1991) v los del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia (1996). En 1995 se alterd la metodologia del calculo de los gastos en C&T a fin de incluir como
gastos los salarios de los profesores de las universidades en los montos invertidos por el gobierno federal.
Como resultado. se obtuvo un aumento en estas inversiones de 0.04 por ciento del PIB: de no haber sido
computados estos gastos, lo invertido en C&T por parte de la esfera federal del gobierno se habrian situado
en el orden del 0.37 por ciento del PIB. acentuando su caida desde los anos ochenta.

1 Esto se manifiesta en ¢l deterioro de los sectores mas complejos dentro de las industrias brasilefias con
capacidad competitiva. Mas de una década de desmontaje y/o marginalizacién de las politicas cientifico-
tecnologicas e industriales por parte de las politicas estatales que priorizaron las politicas macroecondémicas en
detrimento de estas dimensiones de politica. resultaron en la caida de la competitividad de los segmentos
avanzados del complejo quimico. metalmecanico y agroindustrial, asi como de los segmentos vinculados al
complejo electrénico. Un estudio reciente sobre la competitividad brasileria (Coutinho et al., 1994) que toma
como referencia los afios 1987-1989. por un lado. v 1992 de otro. presenta la caida en la evolucion de los
gastos de 18D de estos segmentos. Asi, las computadoras evolucionan de 2.88 por ciento a 1.65 por ciento,
equipos de telecomunicacion de 2.74 por ciento a 2.38 por ciento. maquinas agricolas de 3.22 por ciento a
2.65 por ciento, equipos de energia eléctrica de 0.94 por ciento a 0.89 por ciento. petroquimica de 0.59 por
ciento a 0.33 por ciento: por su parte, el aluminio asciende de 0.86 por ciento a 1.45 por ciento. mineral de
fierro de 1.77 por ciento a 1.92 por ciento. calzado de cuero de 0.69 por ciento a 1.69 por ciento,
confecciones de 0.75 por ciento a 1.38 por ciento, celulosa de 0.97 por ciento a 1.26 por ciento, y cemento
de 0.08 por ciento a 2 por ciento. Tal evolucion ya se ha reflejado en la pauta de exportaciones brasilefas
estancando o disminuyendo la proporcién de manufacturados, principalmente los de mayor valor agregado,
en alza desde el inicio de las eslrategias de sustitucion de importaciones, lo que se traduce en presiones
delicitarias sobre la balanza comercial.

“ Entre 1989 y 1996, mientras el PIB crecid de 100 a 113 y la industria de 100 a 100.8, el segmento
de bienes de capital pasé de 100 a 83.6 (Mattoso y Siqueira Neto. 1997:10).
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hecho de que la mayor exposicién a la concurrencia internacional de estos
sectores, los llevd a medidas de ajuste defensivas que se manifiestan en una
elevacion de las proporciones invertidas por las empresas privadas, mismas que
en 1993 alcanzaron 0.13 por ciento del PIB y en 1995 0.19 por ciento de éste,
manteniendo aun tanto el volumen de gastos como una proporcion insignificante
en el conjunto de los gastos nacionales. Ademas de esto, pesa el hecho de que en
estas cifras que se refieren a I&D&E —que incluyen tanto los gastos para
innovaciones tecnologicas como los realizados para adquisicion tecnologica,
servicios tecnologicos e ingenieria no-rutinaria-, la proporcion de la 1&D es
bastante baja representando 55.8 por ciento en 1995, elevacion ligera respecto a
los 49.8 por ciento de 1993.? En ese sentido, una parte significativa de esta
pequena elevacion de los gastos en C&T de las empresas privadas, se realiza
mediante la acentuaciéon de la dependencia externa de las mismas, ya que ocurre
simultdneamente al deterioro del sector de bienes de capital instalado en Brasil,
quebrando los lazos intra-industriales en el pais una vez que la tecnologia, los
servicios tecnologicos v la ingenieria no-rutinaria requisitada por esta expansion
tienden a ser movilizadas desde fuera del aparato productivo nacional.

Podemos concluir, entonces, que una politica de internalizacién de los funda-
mentos del progreso técnico exige el enfrentamiento con la hegemonia del gran
capital internacional y del gran capital nacional sobre el proceso productivo
brasilefo, asi como con las tentativas de funcionalizar la base productiva nacional
a los proyectos de centralizacion de capitales por parte de los oligopolios globales
emergentes, mediante la implementacién de politicas publicas de corte neoliberal.
Tales proyectos buscan desmontar la base tecnologica intermedia v, en cierta
medida, también la pesada que el Estado brasilefio logré desarrollar mediante las
estrategias de sustitucion de importaciones, asociadas a las industrias de bienes de
capital, informatica, quimica, siderirgica, metallrgica y aeronautica; asimismo
pretenden reespecializar la industria brasilefia para la produccién de comodities,
partes y componentes y bienes de consumo de menor valor agregado.

En este sentido, las experiencias de “catching-up” japonesas y sudcoreanas
constituyen parametros para la reflexion sobre los caminos para la reconstruccion
de las politicas cientificas, tecnolégicas e industriales en Brasil, con vistas a su
insercion soberana en el contexto mundial. En ambos casos, las formas de ad-
quisicion de capacidad para generar progreso técnico pasaron por una fuerte
coordinacién productiva estatal que subordiné los mecanismos financieros de
obtencién de lucros a los mecanismos productivos y preservé la base productiva
nacional de acumulaciéon del progreso técnico. En el caso brasilefio, parti-
cularmente, la presencia de un sector privado dominado por el gran capital
extranjero y por el gran capital nacional —que no tienen mayor interés en

¥ Para los datos sobre el sector empresarial. véase el sitio en Internet de la ANPEI (Asociacion Macional
de Investigacion y Desarrollo de las Empresas Industriales) para consultar la base de datos sobre indicadores de
capacitacion tecnologica: hitp://eu.ansp.br:80/ anpei/
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desarrollar estructuras empresariales de generacion de tecnologia— acentia la im-
portancia de la accion productiva estatal en la construccion de estas estructuras.®

En un orden mundial crecientemente globalizado, la viabilizacion de este tipo
de enfoque en los paises dependientes requiere, por lo tanto, de una amplia
concertacion internacional a fin de evitar el aislamiento y garantizar un espacio
propio de acumulacion para responder a las demandas de bienestar de amplias
franjas de la poblacion, asi sea bajo la hegemonia mundial de los movimientos de
construccion de las bases del oligopolio global. Dependiendo del grado de adhe-
siones, de cara a las crecientes interconexiones productivas, tal movimiento puede
tornarse de contratendencial en estructurante de nuevos parametros mundiales de
desarrollo econémico. Para ello, es esencial una vigorosa ampliacién de los
mecanismos institucionales y publicos a nivel internacional, de manera a aumen-
tar sus escalas de actuaciéon, creando al mismo tiempo en éstos mecanismos
democréaticos de participacion. Asi, es preciso que la reestructuracion de las
formas institucionales, ya avanzada en el ambito de la firma, se desarrolle también
en la esfera de la gestion publica subordinando los mecanismos del mercado a los
intereses generales exoresados soberanamente.

De esta forma, paralelamente a las iniciativas de reconstruccién de las politicas
cientificas y tecnolégicas en nuevas direcciones, los paises dependientes deben
actuar en los ambitos regional y multilateral buscando una mayor interpenetracion
e integracion entre las distintas instituciones nacionales atendiendo, en una
primera etapa, la creacién de un locus regional y posteriormente mundial de
gestion. Tales instituciones, mas alld de la composicion democratica y parti-
cipativa, deben consolidar politicas asociadas a las caracteristicas centrales del
nuevo paradigma, relacionadas a la prevalencia de la difusién sobre la apropiacion
privada de los beneficios de la innovacién y a la ampliacién social de las bases de

® Incluso la mayor exposicién de la industria nacional a la concurrencia extranjera implementada por los
gobiernos de Collor de Melo, ltamar Franco y Fernando Henrique. no alterd significativamente los
comportamientos empresariales o estatales en busca de fundamentos sustentados de competitividad, provocando
a lo méas medidas de ajuste defensivas, insuficientes para atender los requisitos tecnologicos de la dinamizacion
del nuevo paradigma emergente. En tal sentido, el estudio sobre la competitividad de la industria brasilefia apunta:
“La fragilidad de este sistema vis-d-vis entre rivales tenderd, por el contrario. a agravarse a menos que las
empresas alleren la direccion general del ajuste y adopten estrategias que prioricen la reorganizacion v la gestion
competitivas, la capacidad de innovacién v la eficiencia productiva, la capacitacién de recursos humanos v la
cooperacion con los trabajadores.” (Coutinho et al.. 1994:199). De este modo. uno de los principales indicadores
de la disfuncionalidad entre la emergencia del nuevo paradigma tecnolégico v la formacion de una estructura
social para desarrollarlo, ha sido el enorme aumento del desempleo como resultado del incremento de la
productividad empresarial a partir de fines de los anos ochenta, particularmente en los sectores de bienes de
capital y bienes de consumo final. En efecto. los puestos fueron recortados en un tercio: “Con relacion al empleo
los resullados del ECIB no son diferentes de las evidencias de todas las investigaciones de empleo industnial hechas
en el pais. La investigacidn de campo mostrd que entre 1987-1989 v 1992, el empleo medio por empresa sufria
una caida de 16 por ciento. Segun la FIESP. entre diciembre de 1992 y agosto de 1993, la produccion en la
industria paulista aumenté 46.6 por ciento, mientras el nomero de puestos de trabajo aumentd solo 0.1 por
ciento.” [Coutinho et al.. 1994:225). Este hecho. mas alld del crecimiento natural del empleo en el sector
servicios a expensas del despido de fuerza de trabajo en la industria, estd asociado a la ausencia de politicas
empresariales de entrenamiento y calificacion en general de la fuerza de trabajo, cuyos gastos pasaron de apenas
el 0.4 por ciento del facturamiento empresarial en 1987-1989 a 0.5 por ciento en 1992, a lo cual debemos
agregar la reduccion de los gastos estatales en politicas sociales, sobre todo en educacion v salud.
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produccién. Por tanto, se vuelve fundamental la creacién de fondos regionales vy
mundiales de compensacién de los costos de la disolucidn de formas productivas
obsoletas.

Caminar en otra direccién significa recorrer un camino socialmente irrespon-
sable y de consecuencias imprevistas. Ojala consigamos disenar para nuestros
pueblos una ruta segura de entrada a una civilizacién mundial de enormes
posibilidades.
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