Andlisis comparativo de la politica
mexicana hacia el Caribe
en los Ultimos anos

de los siglos XIX y XX*

Laura Muroz Mata

Resumen

La autora realiza un balance de las relaciones entre México v el Caribe en los Gltimos afios de los siglos XIX y XX,
poniendo énfasis en el periodo mas reciente y haciendo una comparacion con lo que ocurrio en el pasado. Se hace
referencia a las relaciones oficiales, que no a otros grupes. Alirma que cambian los énfasis y se matizan algunos
aspectos. pero en términos generales se considera que México ha seguido en este siglo el mismo patrén de
actividades que en el pasado.

Abstract

The author makes a balance of Mexico and the Caribbean relations at the last years of XiX and X centuries,
emphasising the most recent period and making a comparison aboul past times. The anticle refers official relations,
institutional ones. Although some aspects on this relations change. the author considers that Mexico had followed
the same pattem along time.

El afio de 1898 marcé un parteaguas en la historia de la region caribefia y marcéd
también el fin de un ciclo de relaciones entre México y el Caribe insular. Al
terminarse la guerra hispanocamericana, con el desalojo de Espana de sus anti-
guas colonias, se cerrd un periodo de aspiraciones norteamericanas por la region,
iniciandose el ascenso de su poder como potencia regional en esa importante
area geoestratégica. Con ello, las antiguas metropolis con posesiones en el mar
Caribe abandonaron toda pretensién de retomar posiciones en el area. México. por
su parte, retrajo también sus intereses y disminuyd sus actividades en las Antillas.

A poco mas de cien anos de esos acontecimientos, nos proponemos en este
trabajo hacer un balance de las relaciones entre México y el Caribe en los ultimos
anos de los siglos XIX y XX, poniendo énfasis en el periodo mas reciente, y com-
parar las relaciones con lo que ocurrid en el pasado. Conviene precisar que solo

* Agradezco la ayuda de Gabriela Pulido. Alejandro Alvarez v Gerardo Hernandez en la
biisqueda de informacién en los archivos historicos v electronicos.
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haremos referencia a las relaciones oficiales; las establecidas por otros grupos, si
bien importantes, no son abordadas aqui. Debemos aclarar que el Caribe nunca
ha sido un interlocutor pasivo ni se ha mantenido estéatico a lo largo del periodo
estudiado; sin embargo, cuestiones de espacio nos impiden incursionar en ese
aspecto y nos obligan a circunscribir nuestro analisis a la actuacién de México.

Al recurrir a la optica anterior, tomamos como Caribe la regién considerada
en el discurso y practica del gobierno, es decir, el area insular, salvo algunas
excepciones que senalaremos en su oportunidad.

A primera vista encontramos que México ha mostrado una achtud similar, tan-
to en el siglo pasado como en el presente, caracterizada por un vaivén en el que
el acercamiento ha sido estrecho en ciertas épocas, y la distancia, lo distintivo en
otras. Podemos afirmar que no ha habido una politica mexicana tnica o fija, lo
que ha sido una constante es que se ha guiado por la defensa del interés nacio-
nal. Pero a diferencia de lo sucedido en 1898, en 1998 no se cierra un ciclo.

En la actualidad, México se encuentra inmerso en un proceso de participacién
activa en la regién, producto de la coyuntura contemporanea y del acercamiento
iniciado en los anos setenta, aunque especialmente a partir del séxenio de 1988-
1994, cuando se empezd a declarar en los discursos oficiales que el Caribe era
una prioridad de la politica exterior mexicana.?

La region

La concepcidén del Caribe ha cambiado de acuerdo a diferentes momentos histé-
ricos. En el.periodo colonial, por ejemplo, para Esparia el Caribe lo constituian
las islas y tierras adyacentes. Mas tarde, con la independencia de las colonias
hispanas continentales, la unidad se rompié vy entonces, para México, el Caribe se
redujo a las Antillas, mayores y menores, mas Belice que fue dependencia de
Jamaica durante gran parte del siglo pasado. En la concepcién de los estrategas
ingleses y, sobre todo, estadounidenses de finales del siglo XiX -A. T. Mahan en
especial-, la regién volvidé a ser considerada de manera ampliada incorporando a
Centroamérica. Esta idea alcanzé su mejor formulacién en décadas pasadas con
la politica estadounidense para la llamada Cuenca del Caribe.? Tradicionalmente,
para los habitantes del Caribe inglés, sélo se trata de las islas orientales, las West
Indies;* pero recientemente los organismos multilaterales caribenios han ampliado
la concepcidn de la regidn v se ha empezado a utilizar en algunos textos el térmi-
no Gran Caribe.? En la perspectiva mexicana, la delimitacién del Caribe también

I Héctor Manuel Ezeta. “Significacion del Caribe para la politica exterior de México™. en EIl
Caribe: Nuestra Tercera Frontera. Memoria del | Seminario sobre el Caribe, Mé!-:l{:l} IMRE.D;"SRE
1990. pp. 9-11.

¢ Cfr. Antonio Gaztambide-Geigel, “La invencién del Caribe en el siglo XX, Las definiciones del
Caribe como problema histérico y metodologico”. en Revista Mexicana del Caribe. Chetumal,
Universidad Auténoma de Quintana Roo, afio 1, nim. 1, enero-junio de 1996, pp. 75-98,

¥ Cfr. Rita Giacalone. “La Asociacion de Estados del Caribe: una institucion para un proyecto
politico de regién”, en Mundo Nuevo, Caracas, afio XVill, nim. 1, enero-marzo de 1995, pp. 51-
72.
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sufrié cambios: pasd de considerarsele sblo como el area insular, a incorporar a
todos los paises que dan al mar, es decir, la Cuenca. Sin embargo, en los ultimos
anos, aunque en los discursos a veces se habla de cuenca, cuando se refieren a
los paises caribenos queda claro que se trata de las islas.® Lo que no ha cambiado
desde e] siglo pasado es que la politica exterior de México la concibe como una
region estratégica, de caracter heterogéneo, con diferencias econdémicas y de
origenes (culturales y étnicos), asi como con tendencias politicas diversas. Siempre
fue un espacio contiguo, unido a México por su geografia, su historia y la defensa
de la seguridad; no obstante, apenas en los Ultimos afios se le empezé a llamar
“nuestra tercera frontera”.

El mar Caribe y el Golfo de- México forman una zona maritima integrada en la
que se lleva a cabo, todavia como en el pasado, uno de los traficos comerciales
de mavor importancia mundial, ahora de petréleo, bauxita, aluminio, niquel,
hierro, carbon, azicar, entre los productos provenientes de la misma region, al lado
de otros procedentes de .diversas latitudes. Ademas de estas razones econdmicas,
en la actualidad el Caribe representa para México una de las vias de accién de su
politica exterior, y el espacio para llevar a la practica un antiguo deseo de inte-
gracion. Como es sabido, desde los arios setenta México ha seguido con interés
los esfuerzos de los paises del Caribe angléfono por avanzar en ese proceso vy en
la busqueda de una salida a la situacién de crisis, a través de organismos como la
Asociacién de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA), sustituida mas tarde por
la Comunidad del Caribe (CARICOM),® vy ampliada en el presente con la creacion
de la Asociacion de Estados del Caribe (AEC) que favorece la integracion hemisférica
pues esta conformada por paises vinculados a otros bloques.” El proceso de glo-
balizacion v los términos de su relacion con Estados Unidos, han llevado a México

+ 4 Miguel Ceara Hatton, “Asociacién de Estados del Caribe: el papel del comercio v el turismo™,
en Capitulos del CELA, Caracas, nim. 50, abriljunio de 1997, pp. 105-118. Respecto a la
definicion de Gran Caribe, este autor sefiala que es “un concepto que refleja una voluntad politica
mas que un espacio geografico y/o econdmico. Es una definicion construida en el marco de una
respuesta de los paises de la Comunidad del Caribe (CARICOM) al proceso de globalizaciéon, a
la situacién de wulnerabilidad v marginalizacién creciente de este grupo de pequenios paises de la
agenda internacional”, p. 105.

* Sin embargo. algunos autores vinculados a la labor diploméatica consideran al Caribe hispancparlante
como parte de América Latina v definen al Caribe como al conjunto de islas orientales de habla
inglesa. Véase por ejemplo M. Moya Palencia, “El Caribe. una relacion prioritaria para Mexico™,
en México v América Latina, México, PRI, 1993. En el Plan Nacicnal de Desarrollo 1989-
1994 se identifica a todas las islas como Caribe. Belice forma parte de Centroameérica, y Vene-
auela v Colombia son integrantes de América Latina.

¢ La CARICOM fue organizada con miras a crear un mercado comin, coordinar politicas exte-
riores y promover el desarrollo de los paises miembros, ademas de liberalizar el comercio, aplicar
normas de origen v establecer un arancel externo comin. Cfr. Boletin sobre integracion de
Ameérica Latina y el Caribe, SELA, nim. 1, febrero de 1997.

T " Asociacion de Estados del Caribe crea zona de turismo sustentable™, en Boletin sobre integra-
cién de América Latina y el Caribe, nim. 10, noviembre de 1997, Cfr. también Henry 5. Gill, The
Association of Caribbean States: prospects for a "Quantum Leap”, Miami, North-South Center-
University of Miami, 1995. (Papers 11) y Andrés Serbin, El ocaso de las islas. El Gran Caribe
frente a los desafios globales y regionales, Caracas, INVESP-Nueva Sociedad, 1996, 136 pp.
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a incorporarse y comprometerse en la vida de la regién con mayor intensidad, a
no quedarse al margen de la formacién del gran bloque econémico que se esta
construyendo, v a participar en el proyecto politico que éste implica.®

Como ocurrié en el pasado, este acercamiento al Caribe obedece especial-
mente al contexto amplio de las relaciones internacionales de México. En el siglo
XIX obedecié a la amenaza que significaba el avance estadounidense en el area y
al intento de estar en mejores términos en la relacién con su poderoso vecino
nortefio.? En la actualidad responde a los cambios que provocé la firma del Tra-
tado de Libre Comercio de América del Norte (TLC), que redundan en la mayor
orientacion hacia Estados Unidos, en el predominio de lo econémico en la agenda
de la politica exterior y en el cambio en la estrategia diplomatica hacia esque-
mas de cooperacién intemacional.!® En este contexto, México requiere profundi-
zar una estrategia de diversificacién de sus contactos intermacionales, pero con-
centrarse en ciertos temas y paises para lograr mejores resultados. Los paises
vecinos constituyen el primer circulo de la seguridad nacional de México, inclu-
yendo su frontera maritima que incorpora evidentemente al Caribe y, de manera
particular, a Cuba.!!

Pasado y presente

En las postrimerias del siglo pasado ocurrieron en la regién caribefia diversos
acontecimientos que fueron considerados por México como una amenaza a su
soberania, en tanto que modificaban la correlaciéon de fuerzas establecida en la
region. Entre ellos podemos sefalar las transacciones de algunas potencias euro-
peas que negociaron con sus posesiones antillanas, como el enfrentamiento de
Gran Bretana-Guyana con Venezuela por cuestiones limitrofes; el interés norte-
americano por poseer lugares estratégicos, acompanado de maniobras que aten-
taban contra la soberania y seguridad de naciones independientes; los proyectos
de construccion de un canal interoceénico, v la lucha de Cuba por su independen-

8 Como bien apunta Tania Garcia Lorenzo en su articulo “Potencialidades y desafios de la
Asociacion de Estados del Caribe™, en Cuadernos de Nuestra América, La Habana, vol. X1, nim.
22, julio-diciembre de 1994, p. 83-98, “Para México, eliminar los aranceles en su comercio con
los paises de Centroamérica vy el Caribe no significa costo alguno, porque no se abastece de esos
paises v porque va se comprometid en desgravar su comercio con los Estados Unidos.. Un acuer-
do de libre comercio en el seno de la AEC reportaria una ganancia neta para México..." p. 89.

? En general en el slgh} pasado. sin muchas declaraciones conceptuales, pero a-::marndu en b
practica politica, se acercd a las islas del Caribe con las cuales compartia problemas semejantes ¥
construyd redes v puentes de comunicacion, para tener una presencia en el drea y para que
fueran baluartes en la proteccion de la soberania interna. Cfr Laura Murioz. "El interés geopolitico de
México por el Caribe como espacio regional en el srglﬂ XIX", México, Tesis de Dnctnradn

FCPyS, 1996.

19 Cfr. Blanca Heredia, “El dilema entre crecimiento v autonomia: reforma econémica y reestnx
turacion de la politica exterior en México™, en La politica exterior de México, enfoques para sU
andlisis, Mexico, IMRED/COLMEX, 1997, pp. 81-99,

' Para profundizar en esta propuesta véase Enrique Berruga F., “Prospectiva y planeacién en las
relaciones intemnacionales”, en Ibidem. pp. 149-166. :
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cia v la posibilidad de intervencién estadounidense.? Esa situacién ocasioné que
México retomara su interés por el Caribe insular determinado por la politica
mexicana hacia su vecino nortefio y por la agresiva presencia de éste en la re-
gion.!® Al gobierno mexicano le interesaba mantener libres las rutas maritimas y
comerciales y la neutralidad de la zona para que el pais no fuera amenazado
desde ahi. Para enfrentar las relaciones de poder en el area y promover sus
intereses, recurridé al ejercicio de una buena diplomacia esgrimida por sus cénsu-
les y vicecOnsules establecidos en la region insular. Las representaciones consula-
res reforzaron su caracter de puestos de informacién y dieron al régimen la opor-
tunidad de tener una presencia en la zona. La actividad politica de México tendia
a buscar “el equilibrio de poder més favorable a su seguridad”.*

La situacion de Cuba fue, sin duda, el motivo de mayor preocupaciéon para
Meéxico. El movimiento de independencia iniciado en 1895 suscité temor frente a
las posibles acciones de Estados Unidos. Entonces, el gobierno llevé a cabo diver-
sas estrategias a nivel internacional y nacional, declarandose siempre defensor de
la neutralidad vy la no intervencién en los asuntos islefios, aunque su practica
fuera otra.!®> La guerra hispano-norteamericana de 1898, que finaliz6 —como
hemos sefialado- con el predominio estadounidense en la regién, obligd a México
a retraerse a una posicion de neutralidad.

12 Todos estos temas estan presentes en la correspondencia entre las legaciones mexicanas en
Estados Unidos v las Antillas, conservada en el acervo del Archivo Historico de la Secretaria de
Relaciones Exteriores {en adelante AHSREM), expedientes 1-14-1584; 2-3-2319; 15-5-143; 27-
'3-29; 41-22-9; v-747-7; v-747-9; v-747-10; LE 1333: LE 1334: LE 2266. entre otros. y en la
coleccion del Archivo de la Embajada de México en Estados Unidos, tomos 146, 147, 148, 149,
150, 234, 253, 421, 422, 430, 437, 439, 440, 441, 445, 446, 447, 448, 449, 450, 451,
452, 454, 455, 456, 457, 458 y 459.

¥ Para profundizar en este periodo, véase Laura Munoz, “México v el Caribe en el juego de
poder regional. La ultima década del siglo XIX™, Festival Internacional Afrocaribenio 95, Veracruz,
Ver., 27-30 de junioc de 1995; "México v el Caribe: su relacidén en el siglo XIX", XX International
Congress LASA "97. Guadalajara, 17 al 19 de abril v “El Caribe y México a finales del siglo XIX,
1890-1898", en Revista Mexicana del Caribe, Chetumal, nim. 3, afo 2, 1997, pp. 74-111.

" Como dijera Daniel Cosio Villegas con relacién a Centroamérica, Historia moderna de
México. Vida politica exterior, tomo VI, México. Ed. Hermes, 1988. p. 3.

15 Primero apové a los cubanos independentistas, v después, cuando vio su causa perdida v més
cercano el peligro injerencista norteamericano, a Espana. Al nivel intemacional, destacd la labor
diplomatica de sus representantes, especialmente en la mayor de las Antillas, mientras al interior
del pais fueron significativas las campanas periodisticas que al parecer fueron impulsadas por el
gobierno. Una proponia la anexién de Cuba a la repiblica v fue intensa en el primer afo del
conflicto; la otra defendia la permanencia espanola en su colonia e invitaba a fortalecer los lazos
Y la afinidad de intereses de México con la madre patria. La actitud prohispanista del régimen fue
abandonada al hacerse evidente que el desenlace de la guerra no favoreceria a Espana. Cfr.
Laura Munioz, “México ante la independencia cubana, 1895-1898", en Ana Rosa Suarez et al.,
Pragmatismo vy principios: la relacién conflictiva entre México v los Estados Unidos, 1810
1942, México, Instituto Mora-CONACYT {por publicarse); “México ante la independencia cubana,
1895-1898. Posicion oficial y opinién publica” (por publicarse): 1898, el fin de un ciclo de
Politica mexicana en el Caribe” (enviado a Secuencia) v “La politica exterior de México en el
Caribe en 1898". en Revista Mexicana del Caribe, Chetumal, Universidad de Quintana Roo,
umero 5, enero-junio de 1998.
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Después de ese ano, el interés de México por el Caribe disminuyé y durante
mucho tiempo sélo mantuvo relaciones —en un nivel muy bajo— con Cuba, Haiti y
Republica Dominicana. Cobraron mayor intensidad a partir de la Revolucién Cu-
bana dando inicio con ello el despliegue de una camparia de defensa de los
principios rectores de la politica exterior de México (especialmente aquellos que
se refieren a la no intervencién y a la autodeterminacion de los pueblos),!® posi-
cién que explica también el rechazo a la invasién estadounidense a Santo Domin-
go, pero que no se tradujo en una relacién bilateral activa con ninguna de esas

islas.
De mayor significaciéon en términos bilaterales y multilaterales fue la década de

los setenta. Sin abandonar los vinculos con Cuba, que mejoraron en forma consi-
derable,!” y con otras islas del Caribe hispano, el acercamiento con las antiguas
colonias britanicas marcé el periodo. Jamaica, Guyana, Trinidad-Tobago y Cuba
fueron los destinatarios de las iniciativas mexicanas hacia la regién, las que des-
embocaron en la firma de acuerdos de cooperacién econémica y de intercambio
cientifico, tecnolégico, educativo y cultural.'® De este periodo fueron los esfuerzos
por crear empresas multinacionales latinoamericanas, asociaciones productoras
de materias primas, y el impulso a la exportacidon de productos manufactura-
dos.' En el ambito que nos ocupa. destacan la creacion de la Naviera Multinacio-
nal del Caribe (NAMUCAR) y el Grupo de Paises Latincamericanos y del Caribe
Exportadores del Azicar (GEPLACEA), aunque ninguno obtuvo los resultados espe-

rados.
Hacia finales de los setenta y principios de los ochenta, México dej6 de consi-
derar al Caribe como un conjunto de paises insulares y empez6 a verlo como una

' Cfr. Arthur K. Smith, “Mexico and the Cuban revolution: Foreign policy-making in Mexico
under President Adolfo Lopez Mateos (1958-1964)". Ph. D. Thesis. Comell University. 1970;
Peggy Fenn., "México, la no intervencién v la autodeterminacién en el caso de Cuba”, en Foro
Internacional, México, vol. M, nim. 1. julio-septiembre de 1963, pp. 1-19; Manuel Tello, México:
una posicion internacional. México. Ed. Joaquin Mortiz, 1972, 161 pp.: Mario Ojeda. Alcances
y limites de la politica exterior de México, México, El Colegio de México, 1976. 220 pp. Ana
Covarrubias propone que la no intervenciéon distinguié la relacién entre México y Cuba en el
contexto interamericano en esos anos porque a ambos les interesaba y beneficiaba mantener una
relacion de respeto y de no intervencion reciprocos, tanto para fines de politica interna como
extema. “Cuba and Mexico: A case for mutual nonintervention”, en Cuban Studies, Miami, nam.
226, pp. 121-141

17 Después de la firma de un convenio aéreo, una misién comercial v el presidente de México
visitaron la isla. Maric Ojeda, El surgimiento de una politica exterior activa, México, SEP, Foro
2000, 1968, citado en Claudia Ocman. “La politica exterior de México hacia el Caribe como
estrategia geopolitica alternativa™, tesis de licenciatura, UQROO, 1998. Cfr. también Jorge Chabat
y Luz Maria Villasana, "La politica mexicana hacia Cuba durante el sexenio de Salinas de Gortari;
maés alld de la ideclogia™. en Foro Internacional, México, vol. XXXV, nim. 4, pp. 683-699,

18 Véase por ejemplo el trabajo de Laura del Alizal, “Relaciones de México con el Caribe”, en
El Caribe Contemporaneo. México, FCPyS/UNAM, num. 17, julio-diciembre de 1988. pp. 19-30
y México, Tratados ratificados y convenios ejecutivos celebrados por Meéxico, varios tomos,
Senado de la Republica.

'* Véase Laura del Alizal “Cooperacién e integracion econdmica en el area del Caribe: una alter-
nativa para México”, en El Caribe Contemporéaneo, México, FCPyS/UNAM, nam. 21, julio-diciembre
de 1990, pp. 31-43.
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cuenca®® que agrupaba a Estados independientes y a otros con estatus diverso
tanto de las islas (Puerto Rico, Departamentos de Ultramar, miembros del
Commonwealth),?! como de la tierra continental, especialmente Centroamérica.
No obstante esta nueva acepcién de la regién, se observaron marcadas diferen-
cias en la practica desplegada: por una parte, hubo una mayor participaciéon de
México en la zona centroamericana, involucrandose en el proceso de paz de mane-
ra significativa; por la otra, los vinculos con el area insular no se profundizaron.

En los afios ochenta, en cambio, hubo un acercamiento a Jamaica, basado en
la frecuente coincidencia de ambos paises en sus posiciones en los foros interna-
cionales en asuntos como la defensa de los principios rectores de sus politicas
exteriores v la busqueda de una solucién pacifica a los conflictos. En esos afios
empezd a delinearse la relaciéon actual de México con los paises caribernos, basa-
da en la busqueda del fortalecimiento y promocién del comercio bilateral vy en el
otorgamiento de apoyos financieros y cooperacién en inversiones en areas de
interés comun (explotacion de bauxita, produccion de aluminio, o en la industria
turistica, por ejemplo).%?

Ese acercamiento fue refrendado e intensificado en los siguientes anos, cuando
el Caribe fue reconocido como una prioridad de la politica exterior mexicana.®
A principios de los noventa, la Secretaria de Relaciones Exteriores organizé dos
seminarios con objeto de reflexionar acerca de las perspectivas de la region, sus
problemas, sus posibilidades y el enorme potencial de la relacién que tenian los
paises méas grandes: Venezuela, Colombia y México.?* En la inauguracion de la
primera de esas reuniones, el Embajador mexicano en Mision Especial para Asuntos
del Caribe,. Héctor Manuel Ezeta, explicé el porqué del cambio en la concepcién
sobre la region:

Los paises vecinos y las regiones limitrofes tienen una gran significaciéon en el
disefio de la politica exterior de cualquier pais. Es el area inmediata de seguridad
nacional con la que se deben construir redes de intereses mutuos y puentes de
entendimiento y cooperacién, como baluartes para la protecciéon de la soberania
interna. Aunque la diplomacia de nuestro tiempo se extienda de manera simulta-

2 René Herrera Ziriga v Mario Ojeda G., “The policy of Mexico in the Caribbean Basin”, en
A. Adelman y R. Reading. Confrontation in the Caribbean Basin: international perspectives
on security, sovereignity and survival, Pittsburgh, University of Pittsburgh, 1982 (Latin American
Monograph and Document Series, 8).

2l Guillermo Gutiérrez Nieto, “México v el Caribe: una relacion que tiende a consolidarse™. en
AMEI, Seminario Internacional México y sus relaciones con el Caribe, Chetumal, Quintana Roo,
27-29 de agosto de 1997, p. 4

22 ease “Discurso del presidente de México, Miguel de la Madrid Hurtado en el banquete ofrecido
en su honor por el primer ministro de Jamaica, Edward Seaga”. en Revista Mexicana de Politica
Exterior, México, nim. 17, octubre-diciembre de 1987, pp. 93-94. y "Comunicado conjunto de
los mandatarios de México v Jamaica”, en Ibidem.., pp. 95-96.

23 "Comunicado conjunto de los mandatarios de Jamaica v México”, en Revista Mexicana de
Politica Exterior, México, nim. 26, primavera, 1990, pp. 75-76.

24 Palabras del secretario de Relaciones Exteriores, Femando Solana Morales, en El Caribe:

Nuestra Tercera..., op. cit., p. 7.
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nea al ambito de los contactos bilaterales, al espacio regional y a los foros multila-
terales, las areas inmediatas a nuestra geografia merecen un tratamiento especial
y prioritario.?®

Senald, también, la necesidad de trazar una politica de acercamiento a las islas
agrupadas en el CARICOM que reevaluara la importancia de su presencia regional
y como bloque a nivel de las organizaciones multilaterales. Misma que se puso en
practica inmediatamente. México asistid a la XI Conferencia de Jefes de Gobier-
no del CARICOM, en julio de 1990, y participd de manera muy activa en los
trabajos del Banco de Desarrollo del Caribe y del Grupo de los Tres.?® Asimismo,
abrid secciones consulares de Embajada en Paramaribo, Surinam (en 1990) v en
Kingstown, capital de San Vicente y Granadinas (en 1993),4’ y a partir de 1990
otorgd mas atencion al Caribe inglés (St. Kitts-Nevis, Santa Lucia, Trinidad-Tobago)®
y en especial a Jamaica pues, como afirmé el entonces embajador en esa isla,
era el mejor vecino al que podia aspirar nuestra tercera frontera por su caracter
dindmico v préspero,? pero, sobre todo, porque Jamaica tenia una importancia
geopolitica y estratégica en los objetivos de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe
impulsada por Estados Unidos.3°

Bajo el gobierno de Salinas de Gortari, el elemento econdémico ocupd un lugar
fundamental en las relaciones y empezé a convertirse en sustento de la politica.!
En este giro en la concepcién de la politica exterior influyé la globalizacion de la
economia mundial v el interés mexicano por insertar su economia de manera
eficiente en el ambito internacional. En consecuencia, el fortalecimiento de las
relaciones econdémicas con Ameérica Latina y con el Caribe adquirié un alto valor
estratégico al brindar la oportunidad de fortalecer la concertacion politica regio-
nal con paises que comparten problemas semejantes. En lo politico, aunque se
habia establecido en el plan de gobierno que en el Caribe México continuaria
manteniendo un irrestricto respeto hacia el pluralismo existente en el area, al
mismo tiempo que buscaria un mayor acercamiento econémico y cultural,* la

2 Ipid. p. 9.

26 |uis Ortiz Monasterio, “El Caribe anglofono. La creacién de una nacionalidad™, en Revista
Mexicana de Politica Exterior, México, Instituto Matias Romero, num. 38, primavera de 1993,

p. 15-20.
P 27 Eduardo Ibarrola Nicolin, “La funcién consular: actualidad y perspectivas”, en Revista Mexica:
na de Politica Exterior. México. Instituto Matias Romero, nim. 44, otofio de 1994, pp. 64-78.
La sede de la Embajada de México se encuentra en Trinidad v Tobage v en Kingstown es
mncuwente.ggnf.. Direccién General para América Latina v el Caribe, Direccion para el Caribe,
Mexico. 1998.

28 AHSREM; Exp.l11/310.11(72:)/42575-San Vicente y las Granadinas: Exp.lll/310.11(72:)/42575
San Cristobal v Nevis; Exp. lll/310.11(72:)/42575-5anta Lucia; Exp. M/310.1 1{(72:729.10)/33188.

2% Luis Ortiz Monasterio. op. cit. p. 20.

3 Clinton G. Hewan. Jamaica and the US Caribbean Basin Initiative. Showpiece or failure?,
zlmu York, Peter Lang. 1994, 153 pp. (American University Studies Series for Political Science. vol.

4).

3 Rogelio Granguillhome. “Las relaciones econdmicas de México con América Latina y el Caribe:
1988-1994", en Revista Mexicana de Politica Exterior, México, Instituto Matias Romero, nim. 44,
otoio de 1994, pp. 166-176.

32 Plan nacional de desarrollo 1989-1994, Poder Ejecutivo Federal, México, sPP, 1989.
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realidad fue que en el caso de Cuba se intentd presionar al régimen hacia una
apertura,®

En la actualidad, el gobiemo mexicano ha manifestado en los discursos oficiales
su interés por fomentar la cooperacién y la concertacién entre los Estados del
Caribe y los paises de Ameérica Latina; respetar el pluralismo existente y buscar
mayor acercamiento econémico y cultural; consolidar el marco de libre comercio
con la regién e intensificar las consultas politicas y dar impulso a la Asociacion de
Estados del Caribe.* Al lado del interés conjunto por la integracién, existen otros
temas coincidentes en las agendas de los paises del Caribe y de México, entre los
que se encuentran: la preocupacién por el medio ambiente y su proteccion, la
busqueda del desarrollo de un turismo sustentable, la lucha contra el narcotréfico
y la defensa de los derechos humanos.

Meéxico —segiin un funcionario de la Secretaria de Relaciones Exteriores- orienta
“sus acciones de cooperacion como medio para contribuir al desarrollo econdmi-
co de estos paises y como instrumento para ampliar su presencia en la region”.%
El presidente Ernesto Zedillo, por su parte, afirmé que "México no puede ni debe
mirar (nicamente hacia el norte, toda vez que por equilibrio, historia y voluntad
necesita una muy estrecha vinculacién con América Latina y el Caribe".%
Esta orientacién debe entenderse no sélo por la situacion de México frente a
Estados Unidos a que hemos hecho referencia sino también por lo que el Caribe
significa potencialmente.?’

Hoy, igual que hace cien arios, la politica exterior de México hacia el Caribe se
expresa en dos grandes vertientes: una que responde a factores economicos y
otra a politicos,3® con la diferencia de que entonces lo politico tenia claramente
mayor peso v en la actualidad el énfasis pareciera estar puesto en lo econdémico,
aunque un analisis cuidadoso revela que lo politico y aun lo geopolitico es deter-
minante.

En la primera vertiente hay aspectos comerciales, financieros, de inversion e
integracién que le interesa fomentar. Se explica asi su participacion activa en la
Asociacién de Estados del Caribe y en el establecimiento de zonas ampliadas de
comercio e inversion. En la sequnda, los programas de cooperacioén pretenden
contribuir al desarrollo econémico de la regién y que México apoye la estabilidad
politica de la zona.?® Como en el pasado, México considera al Caribe como un
area donde se resguarda la seguridad del pais, por esto sigue con atencién los
procesos cubano y haitiano que podrian amenazar la estabilidad regional.

3 Yéase Chabat, op. cit.

3 Nieto, op. cit. p. 5.

¥ Rogelio Granguillhome, op. cit. p. 167.

% El Financiero, México, 18 de agosto de 1995. Las cursivas son nuestras.

31 El Financiero, México, 1° de diciembre de 1995.

3 Igual que en el siglo pasado, ¢fr Laura Mufoz, “El interés geopolitico...” op. cit.
¥ Ibidem., p. 173. ]



174  ESTUDIOS LATINOAMERICANQS. JULIO-DICIEMBRE DE 1999/ENERO-JUNIO DEL 2000

Al referiros a las relaciones de México con el Caribe debemos distinguir tam.
bién entre las bilaterales vy las multilaterales, y entre las que se llevan a cabo con
el Caribe hispanoparlante vy las que se dirigen al angléfono.

En las relaciones bilaterales destacan las establecidas con Cuba. En el ambitg
econdémico, el comercio vy la inversién ocupan un sitio importante. México es ung
de los tres paises con mayor inversién en Cuba,?? en areas como turismo, equipos
para construccion, alimentos y bebidas, biotecnologia, niquel, cemento, textiles,
magquinaria v metalmecénica.* Se ha dado un caso exitoso de intercambio de
deuda por activos y a través de ese esquema han participado empresas mexicanas,
En lo politico, México ha rechazado el bloqueo econdémico impuesto a la isla
desde hace varias décadas v, en especial, la aplicacidon extraterritorial del Acta
para la Libertad y la Solidaridad Democréatica en Cuba (Ley Helms-Burton). Pero,
por otra parte, ha manifestado el deseo de una reintegracion de la isla a la
comunidad hemisférica, posicién ratificada en la Cumbre de Miami en diciembre
de 1994 %2y reiteradamente sostenida en que ha propuesto que Cuba se reincor-
pore a la OEA.%3 _

También han cobrado fuerza los vinculos con Repiblica Dominicana, especial-
mente en el area de inversiones. Con el Caribe angléfono se mantienen con
Jamaica y empiezan a tener importancia los establecidos con Trinidad y Tobago,
En cuanto a la primera se ha impulsado el comercio promoviendo la inversion y
se estan buscando areas para la cooperacion cientifica y cultural. Durante la visita
del presidente dominicano Leonel Fernandez, se firmaron ocho acuerdos sobre
cooperacion cientifico-técnica, desarrollo social, supresion de visas diplomaticas,
promocién de exportaciones, cooperacién académica, cuestiones consulares y
narcotréafico.#

Jamaica es el pais con el que los vinculos son mas estrechos por su cercania
geografica y por el liderazgo que esa isla ejerce dentro de CARICOM. En la misma
linea que con Republica Dominicana se orientan las relaciones con Trinidad v
Tobago. El primer ministro, Basdeo Panday, inicié su estancia en México reunién-
dose con empresarios de Nuevo Ledn y después con funcionarios de Petroleos
Mexicanos.%® A excepcién de Jamaica y de Trinidad y Tobago, México ha tenido
una relacién pobre con el resto del Caribe angloparlante; sélo en los Ultimos afios
ha intentado revertir esa situacién, y entre otros acuerdos se han firmado conve-

° Nieto, op. cit.. p. 6.

41 A Covarrubias, “La politica mexicana hacia Cuba durante el gobierno de Salinas de
Gﬂﬂi‘.’ll“i".z en Foro Internacional, México, vol. X0Uv, nim. 4, octubre-diciembre de 1994, pp.
652-682.

2 Ana Covarrubias, “Meéxico v Cuba. El gobierno del presidente Zedillo ante el problema cubano’,
en Eicétera, Semanario de politica y cultura, México, 18 de enero de 1996.

¥ La Jornada, México. 2 de junio de 1998,

# Nieto, op. cit.. p. 7 y Lucinda Darza, Palabras pronunciadas en la inauguracion de la
Primera Semana sobre Cultura v Politica Dominicana, México. Embajada Dominicana en Méxi
co/Coordinacion de Humanidades, UNaM, 23 al 27 de febrero de 1998.
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nios de cooperacién cientifica y técnica con Antigua y Barbuda, Bahamas, Barba-
dos, Dominica y Granada.%®

Con Haiti, México ha mantenido una relacion mas de forma que de fondo. Se
ha buscado la firma de un acuerdo de cooperacién cientifico-técnica y educativa,
asi como impulsar las relaciones comerciales mediante acuerdos a través de la
Camara de Comercio Mexicano-Haitiana. En lo politico, destaca la oposicién de
México a la intervencion norteamericana en la isla después de la caida de Aristide.

En el Ambito multilateral, México es miembro no prestatario del Banco de
Desarrollo del Caribe, desde enero de 1982, y junto con Venezuela ha impulsa-
do, desde 1980, el Programa de Cooperacién Energética para los paises de
Centroamérica y el Caribe (Acuerdo de San José) que beneficia a Barbados, Haiti,
Jamaica y Republica Dominicana y, recientemente, ha vendido petréleo a Cuba
a precios de mercado.

El acercamiento a los paises miembros de la Comunidad del Caribe, iniciado
hace varios afos, ha desembocado —como hemos dicho— en la activa participa-
cién mexicana en la Asociacion de Estados del Caribe, foro que se ha propuesto
promover acciones de cooperacion regional en materia econémica y de inter-
cambio tecnologico, particularmente en areas como la proteccion al medio am-
biente, el transporte y el turismo.4” Seguin el documento constitutivo de la Asocia-
cién (agosto de 1995), el turismo, el comercio y el transporte son los tres sectores
fundamentales a los que se da prioridad. El plan de accién subraya el compromi-
0 para iniciar una nueva era dentro del Gran Caribe, caracterizada por el refor-
zamiento de la integracion, las consultas v la accion concertada a fin de asegurar
un nivel de cooperacién cultural, econémica, politica, cientifica, social y tecnologi-
ca entre los pueblos, gobiernos y paises de la Asociacién.*®

Segin las cifras de la Secretaria de Turismo de México, esta actividad repre-
senta el 60 por ciento del PIB del Caribe y como tal es su principal sector econd-
mico, genera el 22 por ciento del empleo, capta el 76 por ciento de las inversio-
nes y el 26 por ciento de la recaudacion fiscal.*® Por esta razon, México ha
procurado una mayor participacién en este campo para el que propuso tres areas
de cooperacién intrarregional: capacitar y entrenar personal de mando, crear un
area de cooperacion en la asociaciéon entre los sectores publico y privado, v
apovar el disefio y la creacion de politicas turisticas nacionales.® Impulsé el esta-

% La Jornada. México. 21 de enero de 1998.

% So reabrid la embajada residente en Trinidad v Tobago vy se firmaron 10 convenios con
Antigua vy Barbuda, Bahamas. Barbados. Guyana y Trinidad v Tobago en diversas éreas dentro de
la cooperacién educativa, cultural, cientifica y técnica. SRE. Direccién General para Ameérica
Latina v el Caribe, Subdireccidn para el Caribe. mayo de 1998.

17 Asociacion de Estados del Caribe, Tercera reunidn ordinaria del Consejo de Ministros, Cartagena
de Indias. 28 de noviembre de 1997,

% ~Communiqué et déclaration de principe des chefs d'Etat et de Gouvernement réunis en sommet
inaugural. Port d'Espagne. 18 aolt 1995", en Documents d'Actualité Internationale, Paris,
nim. 20, 15 de octubre de 1995. '

49 “Acociacion de Estados del Caribe crea zona de turismo sustentable”, en Boletin sobre
Integracién de América Latina y el Caribe. nim. 10, noviembre de 1997,

* FE| Financiero, Mexico, 21 de marzo de 1997.
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blecimiento de un programa regional de capacitacion e investigacion de turismo
sustentable en la Universidad de Quintana Roo, México, y cred, en Chetumal,-¢]
Centro Caribenio para el Desarrollo Sostenible.

A diferencia de lo que ocurrid hace cien afios, la actividad mexicana en el
Caribe no se esta retrayendo. El ano de 1998 cierra apenas una década caracte-
rizada por el ejercicio activo de una politica caracterizada por el renacimiento del
interés de México por la regién, que representa un mercado importantisimo y
posee excelentes condiciones para el comercio internacional.>!

Coincidencias y diferencias

A primera vista encontramos maés coincidencias que diferencias en la-politca des-
plegada por México en el area caribefa tanto en el pasado como en el presente.
Cambian los énfasis; se matizan algunos aspectos, pero en términos generales
podemos afirmar que México ha sequido en este siglo el mismo patron de activi-
dades que en el pasado. Se acerca en momentos de crisis, cuando tiene que
renegociar su posicién en el entramado regional e internacional, se aleja cuando
la amenaza disminuye, pero siempre se rige por la defensa del interés nacional.
En ambos periodos el interés nacional fue la divisa que marcé las acciones de
Meéxico en la region. El ejemplo de Cuba es atil para mostrar esto. Después de la
Revolucién Cubana, el apoyo de nuestro pais a la isla en la Organizacién de
Estados Americanos basado en la defensa de los principios tradicionales, sirvid
para lograr la neutralidad cubana en asuntos mexicanos, asi como para mantener
el prestigio revolucionario del gobiemo mexicano, util no sélo en el exterior sino
sobre todo en el ambito interno. Si analizamos la magnitud de las relaciones
bilaterales entre ambos paises, en ese periodo, el resultado es muy pobre.*?

En las dos épocas comparadas, México ha respondido a la presion estadouni-
dense con la bisqueda de nuevas alianzas internacionales que le permitan mejo-
rar su poder de negociacién frente al pais vecino y en este contexto se ubican las
relaciones con el Caribe. ‘

En los anos setenta del presente siglo, el discurso oficial llamé a reforzar los
lazos entre México vy la regidn a partir de las propuestas de la Carta de Derechos
v Deberes Econémicos de los Estados, reivindicando la pertenencia al Tercer Mun-
do v la blsqueda comiin de un nuevo tipo de relaciones econdmicas internaciona-
les y, desde entonces, la atencién a la regién se ha mantenido.>?

51 Cfr. Jorge Pinto Mazal, “Integracién politica v econdémica con América Latina”, en Revista
J"lﬂqexfm;; de Politica Exterior, México, Instituto Matias Romero, nim. 44, otono de 1994, pp.
1-150. |
32 Para profundizar en este tema cfr. ibid. y Mario QOjeda, op. cit.

%3 Ibid.. o. 23.
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En el pasado, seguridad y comercio fueron los principales intereses de México
por el Caribe.** En los Gltimos quince aros la practica politica de México en el
Caribe denota que seguridad y comercio siguen siendo los principales intereses de
México en el area.

También destaca en todo el periodo que México consideré al Caribe como una
zona heterogénea y que sus vinculos con las islas fueron diferentes, aunque siem-
pre la relacién mas estrecha y constante la ha mantenido con Cuba.>

Conclusiones

La politica exterior de México ha estado marcada por la relacion con Estados
Unidos, especialmente hacia la regién cariberia. Ni en la actualidad ni en el pasa-
do ha desplegado una politica homogénea, pero si ha buscado, ante todo, pre-
servar el interés nacional, ya sea a través de esgrimir habilmente la defensa de
principios, expresados Gltimamente en el rechazo a la Ley Helms-Burton, o me-
diante otras estrategias vinculadas al comercio, la inversion o a la participacion
en los procesos de integracion regional.

Se puede afirmar para ambos siglos que, aunque discreta la mayor parte del
tiempo, la presencia mexicana en el area y la atencion a ella ha sido constante
durante todo el periodo estudiado, a veces mas intensa, en otras menos evidente,
pero siempre de acuerdo con los procesos politicos internos de México vy la co-
yuntura internacional. En el pasado, acercarse al Caribe implicaba una estrategia
para redefinir sus relaciones con Estados Unidos. En la actualidad es una manera
de enfrentar el proceso de globalizacién y la mayor interdependencia hacia el
vecino norterio.

El interés de México por la region responde a la importancia de ésta en su
conjunto, por su situacién geogréfica respecto de nuestro pais y no por alguna de
las islas en particular, aunque Cuba haya merecido una atencion especial.

Mas alld de que la politica exterior sea un “instrumento auxiliar de nuestro
desarrollo general”, como la definié el régimen de Adolfo Lépez Mateos (1958-
1964), o como “parte esencial del proyecto nacional de desarrollo™, segun lo hizo
el de Miguel de la Madrid (1982-1988 ), es evidente que ésta forma parte del
proyecto nacional y que tiene una funciéon importante en el proceso de integra-

% Cfr. Laura Murioz, op. cit. y Laura del Alizal, Relaciones..., op. cit.

5 V\Jéase para ello la importante bibliografia existente sobre el tema. en la que destacan los
trabajos de Luis Chavez Orozco, Un esfuerzo de México por la independencia de Cuba, México,
SRE, 1971 (aHDM 32); Luis Angel Argiielles, Temas Cubanomexicanos. México, UNAM, 1989;
Meéxico y Cuba, dos pueblos unidos por la historia, México, Instituto Tamayo; varios de la autoria
de Olga Pellicer; otros reunidos en cbras colectivas como la que compila H. Garza Elizondo.

* Humberto Garza Elizondo, Fundamentos y prioridades de la politica exterior de México,
México, El Colegio de México, 1986, p. 9.
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cién de México a la regién que lo rodea, en el intento de superar problemas y
riesgos que el escenario mundial presenta, en especial en el ambito econdmico, y
en ella el Caribe tiene un lugar importante.®’

Hoy como ayer, la relacién con el Caribe mantiene un alto valor estrategmu
Ofrece a México la oportunidad de fortalecer la concertacion politica regional con
paises que comparten problemas semejantes independientemente de su tamaiig
y grado de desarrollo.®® Su participacion en la Asociacion de Estados del Caribe
le permite integrarse a los mecanismos regionales y obtener apoyo en los foros
multilaterales. Las relaciones bilaterales posibilitan acuerdos vy facilitan inversio-
nes. Hoy se trata de la deuda externa, la incertidumbre ante el movimiento de
capitales, la migracién, la amenaza a la estabilidad a causa del narcotrafico,
la depredacién del medio ambiente,- el papel de Estados Unidos. Ayer era la
ambicién estadounidense por controlar la regién. Entonces, México no logrd que
su presencia en la region creciera, ;alcanzara ese objetivo hoy?

57 El canciller Gurria reconocié que la seguridad nacional v las capacidades economicas ¥
culturales de México dependen de la ampliacion de las alianzas estratégicas con Centroamerica
Y el Caribe. Citado en Claudia Ocman, op. cit.. p. 68.

8 “El Caribe amplia horizontes: acercamiento al MERCOSUR", en Boletin sobre Integracién de

América Latina y el Caribe, nim. 1, febrero de 1997.
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