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cial @ monetiria, suas vantagens ¢ desvantagens, bem como os limites ¢ possibilidades das politicas que a promoveria,
Indicamos que o desejivel desenvohimento econdmico e social promovido nessas bases ndo permite uma insercho
positiva nos mercados internacionais, com autonomia nacional ¢ com a manulencio das paridades dos termos de
troca entre 0% paises,
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Resurmen

La tendencia a ls formacién de un Area de Libre Comercio en las Américas proviene en buena medida de
regimenes de alla inflacién de las dos dltimas décadas v la posicidn privilegiada que @ capital financiero
obleniendo desde entonces. Por oira parte, representa el agotamiento de las vigjas politicas desarrollistas v la
cibn deliberada de las politicas Bberabes. La hipdtesis de unibn comercial apunta en la direccion de que las estrategi
de crecimiento derivan de los principios del librecambismo. que consideran al mercado externo como el principal
medio de promocion del crecimiento econdmico. Este articulo analiza las determinaciones internas v externas de la
creaciin de una unidn comercial y monetaria, de sus ventajas v desventajas. a5l como bos limites v las posibilidades
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miento de las paridades de los términos de intercambio entre los paises.

Abstract

The trend to the formation of a free trade area in the Americas travels, in a large part, the high inflation regimes In
the two Lt decades and the privileged position that the financial capital comes cbiaining since then. On the other
hand, it represents the depletion of the old development policies and the deliberate adoption of
commercial union hypothesis points in the direction of the [act that the growth sirategies assume the principles of
the free-exchange policy, that valorize the external market as the main way ol promotion of Lthe economic growth.
This article anah/zes the external and internal determinant of the creation of 8 commercial and monetary union, its
advantages and disachantages, as well as the limits and the possibilities ol Lthe policy that would promote it
essay indicates that the promoted economic and social development desirable, under these bases,

a positive insert in the international markets with national autonomy and with the maintenance of the parity of the
exchange terms bebween the countries. :
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* Trabalho apresentado no Seminario Internacional REDEM 2001: O Estado no mundo contem-
poréneo, Rio de Janeiro, 27-29 de agosto de 2001 e no XXM Congreso de la Asociacidn Latinoa-
mericana de Sociologia, Antigua, Guatemala, del 29 de octubre al 2 de noviembre de 2001,
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O esgotamento politico-econdmico dos regimes militares na América Latina ocorreu
entre 0s anos setenta e citenta com a crise da divida externa. A transicao do
poder militar para o poder civil foi realizada através de uma nova alianga entre as
fracbes de classes dominantes e a emergéncia dentro do sistema financeiro de
uma fracao de classe mais poderosa. Esse poder decorreu da expansao interna-
cional dos mercados financeiros, apds o rompimento do acordo de Bretton Woods,
pela progressiva desregulamentacao da esfera financeira e pela ampliacao dos
negocios especulativos que tornou os mercados de agdes, cambio e juros muito
mais volateis.

A crise da divida nos paises periféricos nos anos oitentas contribuiu para o
desmoronamento dos regimes militares, a maior parte deles ainda expressando
uma alianca de classes no poder comandada pela fragao dos industriais naciona-
listas. O comando social através da coer¢ao, caracteristica dos regimes militares,
foi continuamente contestado e a pressao dos movimentos sociais levou as classes
dominantes a tentarem reconstruir a hegemonia sob a antiga alianca. Porém, as
novas contradicdes decorrentes das transformacdes no capitalismo mundial
colocaram em primeiro plano a fracdo financeira da classe dominante associada
aos interesses financeiros internacionais.

As mudancas na economia mundial como resposta & crise dos anos setentas
recolocou como fundamento a ideologia liberal, através dos governos de Margaret
Thatcher na Inglaterra e Ronald Reagan nos Estados Unidos. Essa ideologia, um
dos pilares da teoria econdmica neoclassica, veio substituir a ideologia e a politi-
ca intervencionista keynesiana. Para os liberais a economia de mercado ndo necessita
da intervencao do Estade na vida econdmica; mais ainda, essa intervencao é
nociva para o mercado. Para eles, a crise dos anos setentas nada mais era do
que a expressao da profunda intervencao realizada pelo Estado na esfera econdmica.
Assim, a crise s6 poderia ser resolvida com a redugao e até mesmo a supressao—
da intervencao do Estado.

O conjunto das novas forcas dominantes na esfera mundial, apoiado nessa
ideologia, colocou-se como tarefa a reconstrucao do mundo sob a otica do mer-
cado e sob a hegemonia americana. Nos paises da periferia, da América Latina
em particular, parte dos intelectuais organicos® assumiu rapidamente esse papel e
articulou-se organicamente ao sistema financeiro internacional .2

' Em sua maior parte. esse papel é colocado sob responsabilidade dos economistas. Sao esses
intelectuais que. mesmo durante a fase intervencionista do Estado, receberam uma formacio politi-
co-ideclbgica nos cursos de economia, atraves dos manuais neo-classicos e neo-Keynesianos, quase
todos traducdes de manuals americanos. A camada superior dessa intelectualidade re::ebeu um
aprofundamento dessa lormacdo em cursos de pdsgraduacio nas universidades americanas, princi-
palmente aquelas onde os grandes intelectuais liberais disseminam suas idéias. No Brasil, a reforma
do curriculo minimo, em 1984, refreia parcialmente essa tendéncia avassaladora que Possas chamou
de “a cheia do mainstream”.

? Temos como exemplo, no Brasil. o Ministro da Fazenda Pedro Malan, quem foi diretor executivo
do Banco Mundial e passou pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento, antes de assumir a
presidéncia do Banco Central e, posteriormente, ¢ Ministério da Fazenda; o ministro Paulo Renato
de Souza, que foi vice-presidente do Banco Interamericano de Desenvolvimento. e o atual presidente do
Banco Central. Arminio Fraga, que loi diretor da area externa do Banco Central, cricu boa parte
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_ A tendéncia & dolarizacéo nos paises da América Latina e & formacao de uma
Area de Livre Comércio nas Américas —um espago econdmica e politicamente
heterogéneo— constituern um novo cenario nas relagdes econdmicas internacionais.
Tal cendrio representa uma enorme mudanca no padrao de acumulacio e na
distribuicdo da riqueza para cada um dos paises envolvidos, mesmo que
implementado de modo a manter acordos regionais de cooperagdo econdmica
ou uniao aduaneira ainda em vigor. Trata-se de uma alteracdo no modo de insercao
internacional das diversas nacdes e, portanto, da reconfiguragdo do contexto
geo-econdmico atual, dado o nimero de nagdes envolvidas, a disparidade do
poder econémico entre elas —em especial dos paises latinos em relagao ao nor-
te- e as profundas mudan¢as que podem ocorrer no interior de cada pais ou
bloco sub-regional.

Valorizamos, assim, o argumento de que a tendéncia em curso &, sobretudo,
uma redefinicio da divisdo internacional do trabalho, em especial no interior do
continente americano em detrimento da América Latina, e refutamos argumen-
tos que se amparam na andlise de que esse movimento constitui uma evolugao
natural e esperada do capitalismo. Nesse sentido, existern trés eixos principais a
serem desenvolvidos. O primeiro diz respeito as conseqiiéncias da formacao do
mercado comum em beneficio das grandes corporagdes e do capital nacional a
elas atrelado; o segundo refere-se ao aspecto monetério que dissimula e agrava
os efeitos perniciosos dessa opgao; o terceiro diz respeito & mudanca radical na
forma de atuacio do Estado que passara a atender quase que exclusivamente aos
interesses do capital.

Mudanca no papel do Estado:
do intervencionismo ao neoliberalismo

O projeto nacional-desenvolvimentista, fundado no processo de substituicio de
importacoes, exigia, em seu inicio, que o Estado se tornasse capitalista acumu-
lando capital na esfera produtiva, principalmente em atividades com longo prazo
de maturacao e grandes escalas de producao fundamental para o desenvolvimento
das atividades industriais. Nesse processo, o Estado interveio propiciando a expansao
da burguesia nacional através do financiamento ao investimento de longo prazo,
e da criacio de reservas de mercado pela instituicdo de barreiras tarifarias e
comerciais. Nesse sentido, pode-se dizer que o Estado criou a fragao industrial da
burguesia nacional. Todavia, ela sempre esteve diretamente vinculada aos interesses
do capital internacional em razio da forma como foi conduzido o processo de
substituicio de importagdes, ou seja, com ampla e importante participagio das
empresas multinacionais. O desenvolvimento da inddstria pesada, o grau de
concentracio das unidades produtivas e a associagdo com o capital estrangeiro
nado devem ser considerados como realidades independentes de modo a induzir

das resoludes para a liberalizagio do mercado financeiro e depois foi trabalhar para o mega-espe-
culador Jorge Soros.
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um carater genuinamente nacionalista da burguesia formada nos paises da Amé-
rica Latina.?

Em termos politicos, os regimes militares ja estavam completamente esgotados
no inicio dos anos oitentas. A profunda crise, decorrente da incapacidade de
saldar os compromissos externos conduziu 4 insatisfacao popular contra a ditadura
e 05 movimentos populares lutavam pela redemocratizacido do regime. No Brasil,
por exemplo, o movimento pelas "Diretas J&" canaliza os anseios populares em
grandes manifestacdes pela restauracio das eleicdes diretas para presidente. Mas,
parte das liderangas do movimento se aliou as fragdes dominantes da burguesia
e, em comum acordo, promovem uma abertura politica gradual com a eleicao do
primeiro civil, apbés a ditadura, através do colégio eleitoral. Essa exclusdo dos
movimentos sociais e de parte da oposicao de esquerda conduz as forgas popula-
res ao refluxo. Tancredo Neves? foi escolhido para presidente, mas nao chegou a
assumir e o cargo fol ocupado pelo vice-presidente.

Esse periodo caracterizou-se pela tarefa de reconstrucao das instituicdes pela
elaboragao da nova Constituicao, promulgada em cutubro de 1988, denotando a
recomposicao na correlacio de forcas politicas dada a alteracio na alianca entre
as fracGes de classes hegeménicas. Essa Constituicio apresentou enormes avangos
no plano dos direitos individuais e sociais como resultado do avango das lutas
sociais no processo de desmilitarizacio do Estado. Entretanto, essas mudancas
ocorreram no contexto da profunda crise econdmica e da crise financeira do
Estado, deflagrada no final dos anos setentas, como decorréncia dos compromissos
com o pagamento de juros da divida externa.® Nesse periodo, uma parte dos
novos intelectuais comegou a participar dos programas de governo, fundamental-
mente nos planos de combate a inflagao.®

4 Ja em 1969, Ruy Mauro Marini mostra como o fracasso da burguesia nacionalista & decorrente
da alianca econdmica com o capital estrangeiro, apesar de aspiragdes nacionalistas terem se deli-
neado politicamente durante o periodo anterior imedialo aos regimes militares. Ver Ruy Mauro
Marini, "Subdesenvolvimento e revolucho”™, in P. Barsotti et al. (eoord), América Lating: histéria,
idéias e revolugdo, S&o Paulo, Xamd, 2a. edicho, 1999,

4 Ele fol Primeiro Ministro durante o governo de Jodo Goulart na tentaliva realizada pela alianca
dominante de reformar o regime politico antes do golpe militar de 1964. Tancredo morreu antes de
assumir a presidéncia, em margo de 1985.

* Entre 1980 e 1989, a remessa liquida de juros fol de US$ 93.8 bihdes e a de hucros de
dividendos, de US$ 10.0 bilhdes, as amortizacdes somaram USE 114.3 bilhdes. mas a divida exter-
na liquida passou de US$ 40.2 bilhdes, em dezembro de 1979, para US$ 89.6 bilhdes, em dezembro
de 1989. A década de noventa ndo fol melhor para as financas internas. A remessa liquida de juros,
entre 1990 e 1999, atingiu US$ 95.1 bilhdes, os lucros e dividendos, US$ 28.9 bilhdes ¢ as
amortizagdes, US$H 173.2 bilhdes. Em dezembro de 1999, a divida externa liquida atingiu o mentan-
te de US$ 205.1 bilhdes. Em 2000 a situagdo fol ainda pior, a remessa liquida de juros para o
exterior foi de US$ 15.09 bilhdes, a de lucros fol de US$ 3.59 bilhdes e as amortizagdes atingiram
US$ 34.69 bilhdes. Em 2001, o total de juros pagos foi mais de 50% maior do que a média anual
da década passada, e as remessas para amortizacio mais do que duplicaram (Fonte: Boletim do
Bance Central do Brasil, varios nimeros).

¢ A inflacdo brasileira iniciou um processo de aceleracio no final dos anos setentas. Em 1980, o
indice geral de precos, acumulado no ano, chegou a 110.0%. Caiu um pouco nos dois anos seguintes,
mas cresceu para 211.0%, em 1983, 224.0%. em 1984 ¢ 235.0%, em 1985. Com o Plano Cruza-
do, caiu para 65.0%, em 1986, e voltou a acelerar-se rapidamente nos anos seguintes, apesar dos
sucessivos planos anti-inflaciondrios.
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Nesse caso, a transicdo do regime militar para a democracia burguesa ocorreu
no Brasil mais lentamente do que nos outros paises latino-americanos. O processo
de consolidacdo da nova alianca de classes e a construcido da nova hegemonia
também foi mais tardia. No entanto, pode-se afirmar que as mudangas institucionais
no que diz respeito & economia e & construcao do processo democratico burqués
sao faces de uma mesma moeda e comuns a todos os paises da América Latina.
As defasagens temporais resultam mais de especificidades de cada pais, grau
de complexidade alcangado por cada um ao longo do periodo de substituicao de
importacdes e autonomia frente a mudancas nas relagdes econdmicas internacionais,
do que propriamente de diferencas importantes na trajetéria seguida. Por exemplo,
a industrializacdo com base no processo de substituicao de importagdes ainda
tinha muito a avancar na Venezuela devido ao seu retardo inicial e as novas
oportunidades decorrentes da receita do petréleo; na Argentina o abandono dessa
politica € precoce, iniciou-se as politicas liberais no final da década de setentas,
ainda sob o regime autoritario, reforcando-as durante os anos ocitentas sob a
justificativa de que a perda da importancia econfmica relativa na regiao explicava-
se pelo abandono do clissico argumento das vantagens comparativas;’ o Brasil,
que atingira um grau de complexidade e integracao maior do que seus vizinhos,
adotou as politicas liberais apenas no inicio dos anos noventas, no entanto, de
forma incondicional, mais rapida e abrupta.

Tratava-se de mudanca do papel do Estado que passa a desenvolver um amplo
programa de desestatizacao da economia nas economias latino-americanas através
da privatizacao das empresas estatais, reformas dos sistemas previdenciarios, abertura
do mercado financeiro, reducdo das tarifas, supressao das reservas de mercado e
desregulamentacao do mercado de trabalho. Com isso, foram sendo gradativamente
destruidas as instituicdes que permitiram a construgdo de um parque industrial
nacional, mesmo com importantes participacdes de empresas estrangeiras, e da
tentativa de obter um desenvolvimento das economias nacionais.

Portanto, por um lado, o padrao de acumulagdo & dominancia financeira que
comecava a demarcar as mudangas na economia mundial representava para esses
paises 0 esgotamento do modelo e o acimamento de suas contradicdes. As condigdes
de financiamento impostas pelos paises desenvolvidos reverteram-se rapidamente
desembocando na crise da divida externa, consegiientemente wvulnerabilidade ex-
terna cada vez mais forte, bem como nos problemas sociais decorrentes da adogao
do moedelo de industrializacao com aumento da concentracao de renda. Os resul-
tados obtidos pelas politicas industriais nao foram suficientes para manter o nivel

7 “0s males da Argentina eram vistos, pela corrente ideolgica que se tornou hegemdnica no
governo Menem, como decomentes de lonaga ¢ fitil confrontacio histérica com os paises desenvolvidos,
em especial com os Estados Unidos. e de sua v e prejudicial tentativa de industrializacho periférica,
abandonando suas tradicionais vantagens comparativas na agropecuaria e sua forma tradicional de
inser¢do na economia mundial (...) A nova estratégia do governo Menem, em uma reviravolta radi-
cal, teria como instrumento principal, declarado publicamente, a explicita subordinacho da politica
exterior argentina A norte-americana (e s estruturas hegeménicas em geral) através do alinhamento
(... (Guimaraes, 2001).
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de competitividade no cenério internacional, exigéncia cada vez maior dado o
avango tecnologico alcancado nos paises desenvolvidos e seus desdobramentos
na organizacao da producao e na forma de atuacao das grandes corporacdes em
escala transnacional, cada vez mais financeirizadas e capazes de impor o seu
padrao de desenvolvimento aos paises periféricos.

Por outro lado, a democracia surge como forma de solucionar esses proble-
mas. Contudo, mais do que mudanca radical na pratica politica dos diversos
atores sociais, a democracia foi percebida como forma de constituicio dos governos.
Ela era considerada, ac longo dos anos oitentas, periodo auge da redemocratizacao
no continente, como suficiente para solucionar, por si s6, 0s problemas econémicos
e sociais criados ao longo do periodo autoritario. A melhor atuacio dos governantes,
resultante do regime democratico, tornou-se mero mecanismo de recomposicao
das elites econdmicas frente as crescentes demandas sociais. Os diversos seg-
mentos nao encontraram, no novo regime em implantacao, os meios de questionar
os rumos impostos pelos interesses econdmicos das elites. De certa forma, o
otimismo gerado pela redemocratizacdo obscureceu o fato de que esta servia a
necessidade de reorientagdo das politicas econdmicas frente a globalizacdo. O
fim dos regimes autoritarios nac ampliou as possibilidades de reorientacio das
politicas econémicas para diminuir a exclusio social e atender as necessidades da
maior parte das populagfes.®

Como resultado final desse processo, o que se observou ao fim da década de
oitentas e inicio de noventas, & que o Estado latino-americano nem pdde assumir
os anseios de amplos segmentos da sociedade, democratizando as benesses obtidas
durante os anos de crescimento sob o regime de Bretton Woods, nem deixou de
agir em prol de uma elite econdmica determinada. A alteracao importante foi a
recomposicao de forcas no interior do aparato estatal em beneficio do segmento
ligado ao capital financeiro.?

As politicas antiinflacionarias implementadas nos diversos paises demonstram
bem quanto os responsaveis pelas politicas econdmicas atrelavam-se de bom gra-
do aos interesses do capital financeiro internacional. Os planos de combate acs
regimes de alta inflagao tinham absoluta prioridade, mas sem que a possibilidade
de moratdria da divida externa fosse realmente considerada como um requisito
necessario a estabilidade. O mesmo ocorrendo com as reformas institucionais de
base como a do sistema previdencidrio e de reorientacio dos gastos do governo
apesar do apoio da maior parte da populacdo para medidas mais drésticas nesse

8 Sobre o flipo de percepgio dominante sobre o processo de democratizacdo Bordn escreve:
"Presos do entusiasmo nbo faltaram os que acreditaram que havia chegado a hora de abandonar os
estudos sobre as questdes mais ligadas ac funcionamento de nossos capitalismos e & estrutura de classes
{pobreza, marginalidade social, decadéncia urbana e regional), dado que estes aludiam a uma proble-
milica aparentemente distante da que parecia ser distinta da redemocratizacho: eleicdes, partidos e
regimes politicos™ (Bordn, 1994),

¥ As politicas de estabilizacdo dos anos citentas ndo s mantiveram as profundas desigualdades
soCiais como as agravaram em muilos casos. “Campedo mundial da desigualdade na distribuicao da
renda. o Brasil s6 tem como fortes adversérios paises como Serra Leoa, Paraguai e Africa do Sul”.
(Gongalves, 1999:48).
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sentido. ' Os sucessivos pacotes econdmicos heterodoxos tém a mesma inspiracio
tedrica, consubstanciando-se em reformas monetarias e politicas de contencao
da divida publica semelhantes com pressupostos quase que Unicos para o
desenvolvimento social em toda América Latina. Nesse sentido, as crises econdmicas
que caracterizam a década de oitentas sdo decorrentes da impossibilidade dos
governos atenderem ac mesmo tempo as demandas da classe trabalhadora, do
capital industrial e do capital financeiro, resolvendo-se apenas quando essa dltima
se impds as duas outras,

Assim, como nos demais paises periféricos, o novo projeto conduziu & critica
ao desenvolvimento pelo processo de substituicdo de importacdes e a troca do
mercado interno pelo mercado externo, como fonte de demanda, pelo menos
nas intencoes. Isso refletia a mudanca decorrente da nova relagao de forgas no
interior da alianga dominante com a perda relativa de posicado dos industriais
mais ligados a projetos nacionais e o avanco das fragdes internacionalistas associadas
a esfera financeira. O projeto liberal de desenvolvimento foi a insercao subordi-
nada e dependente aos mercados financeiros internacionais. Contudo, tal inserco
nao se resume as mudangas politico-institucionais no interior de cada uma das
economias latinas. Essas mudancas ndo s6 continuam em curso, aprofundando
mudangas estruturais,!! como também se desdobram em projetos de escala inter-
nacional, em especial a criacio de uma Area de Livre Comércio para as Ameéri-
cas apontada como decorréncia natural e benéfica do inexoravel processo de
globalizacao das economias.

Os efeitos da liberalizacio comercial e monetaria nas Américas

As posicdes em favor da Associagdo para o Livre Comércio nas Américas (ALCA)
valorizam excessivamente os efeitos positivos que o livre comércio poderd pro-
porcionar aos diversos segmentos produtivos atuantes em cada nagao. Em geral,
a formulacao mais simples baseia-se nos ganhos de produtividade proporciona-
dos pela melhor alocacao dos fatores entre os diversos espagos nacionais como
resultado das mudancas no padrao de concorréncia inter e intra-setorial e na
obtencao da competitividade. '? Apenas as empresas com maior capacitacao para

' O caso peruanc poderia constituir-se uma excecio ndo fosse pelo fato de que a tentativa de
estatizacio do restante dos atives bancarios em 1987, 504 na ocasido, provocasse a perda do
pouco apoio politico que Alan Garcia ainda dispunha inviabilizando uma politica de ndo subordinacho
aos ditames do PMI e do BIRD. A esse respeito consultar W. Cano, Soberania e politica econdmica
na América Latina, S3o Paulo, Ed. unese, 2000.

1 Em termos da estrutura econdmica observa-se um acelerado processo de desnacionalizacio da
propriedade devido aos processos de privatizacho e de fusdes e aquisigdes. Sobre as conseqiiéncias
desse processo observamos que “No caso de mudancas de nacionalidade, os resultados do trabalho nio
permitem ofimismo a respeito do capital estrangeiro. As empresas transnacionais adquirentes ndo melhoram
seu desempenho. De uma maneira geral, seu desempenho ndo se distingue ou & inferior” (Rocha, Lootty
& Ferraz, 2001:100).

12 Entendemncs competitividade como a “capacidade da empresa formular e implementar estratégias
concorrenciais, que the permitam ampliar ou conservar, de forma duradoura, uma posicho sustentével
no mercade” (Ferraz, 1997:3).
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ampliar e/ou acompanhar aumentos na produtividade poderiam manter ou mesmo
ampliar sua participacao no mercado, forcando com que haja uma especializagao
“virtuosa" na esfera produtiva de cada participante do acordo. Valoriza-se, assim,
a importancia das vantagens comparativas. No entanto, algumas consideragdes
devemn ser feitas a esta linha de raciocinio.

As vantagens comparativas tém seu fundamento na vantagemn absoluta de cada
economia nacional. Podemos tomar, como exemplo, os setores nos quais o valor
da forca de trabalho seja uma fonte de obtencdo de competitividade, como, em
geral, ¢ o caso da maioria dos paises da América Latina. Nesses paises, o menor
valor relativo da forca de trabalho faz com que a producao se torne cada vez
mais especializada em produtos intensivos em mao-de-cbra. Este resultado ocorre
pelo fato de que a producao de bens de outros setores, que também possam
apresentar vantagem absoluta, derivada da posse de recursos naturais ou de um
maior dominio tecnolégico {como exemplo), tende a se efetivar apenas & medida
que o beneficio oriundo das transagdes comerciais entre os paises nao seja me-
nor caso a producdo priorize apenas alguns produtos, justamente aqueles nos
quais a vantagem absoluta seja maior.1®

Assim, o mais provavel é que as economias sob um ambiente de livre-cambismo
tendem a uma estrutura produtiva menos diversificada, extremamente voltada ao
comeércio exterior, buscando, por meio das vantagens absolutas, os ganhos de-
rivados das vantagens comparativas o que pode comprometer a capacidade de cres-
cimento econdmico duradouro e sustentavel, bem como a implementacao de politicas
anticiclicas.

Ademais, ao fim e ao cabo de determinado tempo a reestruturagao produtiva
decorrente do processo de abertura e da integracao das economias americanas
parecera seguir uma trajetéria “natural” fazendo crer que as vantagens compara-
tivas serdo benéficas para todas as economias. O maior intercAmbio comercial
entre os paises que compdem o bloco resulta em um aumento das divisas disponiveis,
o que significa que as dificuldades no balango de pagamentos tornam-se cada vez
mais espacadas e quando ocorrerem poderdo ser facilmente resolvidas pelo
fortalecimento dos setores exportadores e/ou pela diminuicdo das importagdes.
Estimular as exportagdes pode significar aprofundar ainda mais a especializacao
produtiva concentrando-se naqueles setores que conseguem vantagens compara-
tivas em cada pais. Pode-se constatar esta tendéncia, mais explicitada durante a
década de noventas, na Argentina e no Chile, dois paises que optaram pela via
da especializacio voltada para exportagdes. No primeiro caso, ao lado de um
processo de desindustrializacao, o pais intensificou a producdo nos setores de
graos, pecuria bovina para corte; no segundo caso, trata-se de um pais que ja

13 O modelo ricardiano de comércio entre as nagbes considera que cada pais deve se especializar
na exportagho do produto para o qual possul vantagens comparativas. Sua grande contribuicio foi
mostrar que o comércio entre dois paises também pode resullar em vantagens para ambos, mesmo
que um deles tenha vantagem absoluta na producio de todos os produtos, desde que essa vantagem
seja maior em alguns do que em outros, o que gera a especializacho das nacdes naqueles produtos
para o5 quais suas vantagens absolutas s3o maiores.
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nao possuia uma estrutura produtiva integrada, aprofundou sua especializacao
em fruticultura, cobre e pescados.

No entanto, hd que se ressaltar que a crescente especializacao voltada para
os mercados externos tende a aumentar, por outro lado, o coeficiente de
importagdes, que € fun¢ao tanto da necessidade de importagdes de equipamen-
tos, componentes e insumos para os setores exportadores e a produgio de
bens destinados ao mercado interno, além, evidentemente, das importagdes
de bens de consumo final configurando uma incapacidade de sustentar a
necesséria geracao de divisas. E preciso assinalar que isso nao significa impossi-
bilidade de crescimento econdmico, porém este s6 ocorreria como resultado
do crescimento das demais economias ampliando, assim, a situacdo de
dependéncia ac mercado externo.

A atuacado das empresas, transnacionais e grandes grupos nacionais serd cada
vez mais condicionada pela capacidade de captagao de divisas e fungao do efeito
multiplicador da renda gerada pelos setores exportadores. Portanto, no caso da
wulnerabilidade das contas externas mostrar-se intransponivel, em dado momen-
to, a producao voltada para o mercado interno serd insuficiente para dinamizar a
economia. A causa aparente da peniria de divisas aparecera como sendo resul-
tado da incapacidade da indistria nacional enfrentar a maior concorréncia imposta
pela pratica do livre-cambismo na regido por meio do aumento da competitividade
internacional baseado em ganhos de produtividade e aproveitando suas vantagens
competitivas.

Assim, a concorréncia & qual as empresas estariam expostas ndo acarreta,
necessariamente, melhores condigdes para o conjunto das economias envolvidas.
A possibilidade de que elas tentem, num primeiro momento, compensar a perda
de competitividade decorrente da menor produtividade em relacdo ao concorrente
por meio de uma diminuicdo do custo baseada no aumento da exploragao do
fator trabalho & bastante plausivel.!® O caso brasileiro na década de noventa,
apds a abertura comercial abrupta e indiscriminada, ¢ um bom exemplo. Os
ganhos de produtividade durante o periodo sao inegaveis,’® porém ocorreram
devido aoc aumento da importacio dos bens de equipamentos ou &s mudancas
organizacionais, que ao fim e ao cabo se resumem em aumento da intensidade
do trabalho. Assim, nio foram capazes de promover uma reestruturagao do par-
que industrial de modo a possibilitar ganhos continuos de produtividade. Estudo

14 O indicadores sobre o mercado de trabalho e a precarizacio das condigdes de vida dos trabalhadores
no Brasil nos anos noventas mostram que essa tendéncia j vem ocorrendo. Os trabalhadores sem
carteira de trabalho assinada, portanio sem protecdo social e menor custo para os capitalistas
aumentaram de 18.4%, em dezembro de 1989, para 26.9%, em junho de 1999 (Mattoso, 1999:15).

15 Esse processo & chamado por Reinaldo Gongalves de “insercho regressiva no comércio mun-
dial". Apesar dos ganhos de produtividade obtidos. o Brasil perdeu em participagao relativa no
comércio internacional e apresentou “uma interrupcio da tendéncia de melhora do padrao de vantagem
comparativa (...) nos anos 90 e, principalmente, durante a sequnda metade da década”. (Gongalves,
2000:108).
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do Instituto Brasileiro de Qualidade e Produtividade no Paranad'™ mostra que o
crescimento da produtividade ocorreu de forma “espliria”™ ou ndo sistémica. Esse
processo de ganho de produtividade tende a se estagnar na medida em que o
conjunto dos seus fatores determinantes —ampliacdo da jomada de trabalho. au-
mento na intensidade do trabalho. precarizacao do trabalho. aumento na taxa de
desemprego— se esgotem. A chamada reestruturacido produtiva. associada as
privatizacdes aumentou a taxa de desemprego. estimulou a terceiriza¢ao e aumentou
a jornada de trabalho como meio de aumento da produtividade, caracterizando
um processo de expansdo da mais valia sob a forma absoluta.'” “Entre 1991 e
1998. o valor adicionado e o pessoal ocupado cresceram 15.1% e 2.2%. respec-
tivamente. e. conseqlientemente, a produtividade do trabalho aumentou 12.6%.
No entanto. deve ser realcado que essa expansao do pessoal ocupado. por ser
pequena, foi insuficiente para absorver o crescimento da Populacido Economicamente
Ativa” (Macedo & Cecchini, 2000:12),

Com a constituicio da ALCA, ndo ocorreria um estimulo adicional ac aumento
da produtividade das economias latinas por conta da crescente participagao ame-
ricana no mercado. de acordo com o nivel tecnolégico alcangado e nem ocorreria
deterioracao das condi¢des de trabalho no pais mais produtivo. Em suma. as
disparidades no interior do bloco e as dificuldades da classe trabalhadora aumentam. '®
Por um lado. o avango tecnolégico dos diversos setores da economia americana,
de carater sistémico. assegura melhores condicbes na concorréncia intersetores
frente as formas esplrias e ndo sistémicas de aumento de produtividade que tém
caracterizado a América Latina (depreciacao cambial. superexploracdo e precarizacio
da forca de trabalho). salvo para alguns segmentos -os dependentes. Por outro
lado. os setores com menor valor agregado. situados preponderaniemente nas
economias latinas. tenderiam a ser privilegiados em razdo de que se caracterizam
pela intensidade do fator trabalho. Portanto. deixando-se de lado as barreiras
nao-alfandegarias que beneficiam amplos segmentos produtivos dos EUA o prego
da mao-de-obra nesses selores torna-se o elemento principal de explicacdo da
vantagem comparaliva dos produtos latino-americanos. © que pde por terra 0s
resultados das politicas desenvolvimentistas recentes.

" Apesar do crescimento elevado da produtividade no Brasil “pode-se afirmar que. em 1995, a
produtividade do trabalhe na indistria brasileira ainda ndo alcancava os niveis médios vigentes em
1985 na indistria dos Estados Unidos, Informacdes (...} relativas aos anos de 1995 e 1997, indicam

os niveis médios da produtividade do trabalho na indistria brasileira comespondem a cerca de

¥ dos niveis vigentes nos Estados Unidos™ (Macedo & Cecchini. 2000:10).

17 Mas, o crescimento da produtividade nbo ocorreu somente alrawes desse processo. Os dados
sobre a distribuicio funcional da renda. também indicam um peso importanie na expansio da mais
valia sob a forma relativa. A participacio da remuneracio do trabalho no valor adicionado caiu de
45% em 1990. para 36%: em 1998 (Macedo & Cecchini. 2000:16).

" A comparacdo entre os indices de produtividade entre o Brasil e os Estados Unidos. por
segmentos da indistria. mostra que “a produtividade da indusina de transformacao brasileira ¢ mais
baxa em segmentos como os de Produtos Alimentares. Téxtil, Madeira e Mobilidrio. que s30 expressivos
como geradores de emprego ¢ relalivamente mais importantes na pauta de consumo de familias
com menores niveis de renda da populacio” (Macedo & Cecchini, 2000:10)
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Desse modo. a adogao de praticas livre-cambistas que caraclerizam a criacao
de uma zona de livre comércio para as Américas, mesmo que combinadas com
formas sub-regionais de integracao (Mercosul. Pacto Andino. Nafta. etc.), ndo traz
resultados expressivos em termos de atracido de novos grupos empresariais, A
expansao do capital internacional ou nacional para novos segmentos de mercado
serd limitada. A concorréncia intra-setores & bastante arrefecida em razio do
proprio aumento do fluxo de bens e servicos preduzidos no interior da regido. A
atuacdo das empresas sera definida de acordo com aspectos relacionados a
proximidade do mercado consumidor ou de matérias primas. segundo especifici-
dades dos produtos em questdo. A conexdo entre o valor total produzido em
urma dada economia e a geracio da renda correspondente torna-se mais ténue,
jAo que o aumento natural das importagdes absorvera parte dessa renda; por
conseguinte, as empresas terdo pouco estimulo para migrar para um pais do
bloco visando ao aumento da sua participacdo na riqueza total da economia. A
conseqiiéncia é que. apds um periodo determinado de reestruturagao do parque
industrial, a estrutura de oferta sofrerd poucas alteragées. tao menores quanto
mais concentrada for a producio no interior da regido como um todo. Mo limite,
pode-se afirmar que nesse caso é a roncorréncia intersetorial que determina o
padrio de acumulacio d capital de cada pais. & medida que os periodos de
crescimento puxados pela exportagdes criam condigdes para aumento ou
diferenciacao da producao.

A competicio intercapitalista pressiona cada capitalista individual a buscar ganhos
continuos de produtividade e a proteger as fontes desses ganhos a fim de realizar
lucros extraordinirios enquanto ndo se generalizarn as novas técnicas produtivas
e/ou sejamn imitados os novos produtos. No contexto atual, a legislacao sobre
direitos autorais, marcas e patentes permite as empresas inovadoras a manuten¢ao
de parte dos ganhos extraordinarios. retardando ac méximo o processo de difusac
das inovactes. pelo menos enquanto n&o surgirem outras para o mesmo produto
ou processo produtivo,

Se considerarmos a hipdtese de aumento do investimento em novas plantas
industriais, a tendéncia de privilegiar segmentos de menor valor agregado sera
mantida para a América Latina. Ele se efetivard ora com base na estrutura de
custos. ora com base no mercado existente. As nacdes latino-americanas poderao
dispor tanto de plantas para a producio de matérias primas agricolas e minerais,
com rmaior ou menor grau de sofisticacdo segundo as exigéncias do mercado de
destino. quanto produtos industrializados destinades ao mercado interno ou
constituindo-se de componentes necessarios as matrizes localizadas no exterior.
Porém sempre de forma a manter o lucro extraordinario. A reducao ou equalizacio
das tarifas alfandegarias entre os paises componentes da ALCA ou a eliminacao
completa. no limite, terdo efeitos diferenciados segunde o setor/segmento, a
estrutura produtiva do pais em questdo e o padrio de concorréncia intersetorial.
Em contrapartida. para o pais mais desenvolvido, os EUA. os ganhos continuos
de produtividade manter se-iam a despeito das entativas dos concorrentes do
re< nte do confinente em compensa-los com aumento da exploracio da forca
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de trabalho, dado o proprio limite que esta alternativa apresenta, ou de ganhos de
produtividade nos setores complementares ao capital internacional. De qualquer
modo, a concorréncia intra-setorial & que determina quais os segmentos com
vantagem comparativa em relacao ao restante do mundo, sendo que a concorréncia
inter-setorial & que privilegiara no ambito macroecondmico o baixo valor agrega-
do da producgio nacional com claras conseqiiéncias na pauta de exportagao. Além
de que se trata de um padrao de acumulagao completamente dependente.

A dinamica do capitalismo deve ser considerada a partir do seu processo evo-
lutivo ou de um processo de mutacao “que incessantemente revoluciona a estrutura
econdmica a partir de dentro, incessantemente destruindo a velha, incessantemente
criando uma nova” {Schumpeter, 1943:113). O aspecto central de sua anélise
aponta para as formas de concorréncia que se estabelece entre os capitais na
busca pelos espagos de sua valorizacdo. Esse processo de busca é comandado
pelas atividades inovativas, ou seja, "o impulso fundamental que inicia e mantém
o movimento da maguina capitalista decorre dos novos bens de consumo, dos
novos métodos de producao ou transporte, dos novos mercados, das novas for-
mas de organizacdo industrial que a empresa capitalista cria” (Schumpeter,
1943:112).

E no processo de difusdo das inovagdes, seja por adocdo dos novos métodos
seja por imitagao de produtos ou mesmo por aperfeicoamentos, que se dissipam
os lucros extracrdinrios privados e se transformam em ganhos sociais, pois o
valor socialmente necessario se reduz refletindo-se na redugao dos pregos. No
entanto, as empresas imitadoras precisam ter capacitacao para adotar/imitar essas
inovacoes. '?

No caso em questdo, o novo ambiente concorrencial ao invés de definir a
estrutura de oferta sera determinado principalmente pela forma como a concorréncia
intrafirmas influenciara o desenvolvimento dos mercados. Ou seja, a inexisténcia
de fronteiras permite com que o espago econdmico de atuacao das empresas
seja configurado a partir da prépria atuacao das empresas.

Assim, se o baixo custo da mao-de-obra ndo exclui a possibilidade de aumento
do valor da forca de trabalho em alguns segmentos, aqueles diretamente vincula-
dos a0 capital externo, ou até o aumento do salario real, nos casos em que a
economia mundial cresca o suficiente para que esses setores assegurem o nivel
de demanda para promogac do crescimento internoe com conseqiientes ganhos de
produtividade nos setores mais dinamicos em termos macroecondmicos, o resul-
tado & prejudicial para a América Latina.

Examinando o caso brasileiro, as informagdes estatisticas dos anos noventas
miostram que "A direcao geral da mudanca foi também a de uma perda de expressao
relativa das indlistrias de meios de producao e de bens durdveis e a preservagao
dos setores produtcres de bens nao duriveis e intermediarios nao elaborados”

¥ *Considerado o contexto histdrico no qual se deu a industrializacho brasileira como industrializacao
perilérica, pode-se alirmar que a concomréncia e a inovagao tiveram um papel distinto na medida em
que ndo houve, aqui. um centro auténomo de inovacdo tecnolégica.” (Carneiro, 2000:76).
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(Carneiro, 2000:79). O segmento produtor de bens de capital apresentou um
aumento de 80.5 por cento no coeficiente de penetracio,?® entre 1990 e 1998:
o de bens durdveis de consumo, 20.4 por cento; o de equipamento de transpor-
te, 20.2 por cento; o de bens de consumo nao-duraveis, 5.1 por cento; e o de
bens intermediarios, 7.8 por cento. Ao mesmo tempo, 0 aumento do coeficiente
de abertura?! desses segmentos foi o seguinte: bens de capital, 16.5 por cento;
bens de consumo durdveis, 20.0 por cento; equipamento de transporte, 9.9 por
cento; bens de consumo nao-duraveis, 2.8 por cento; e bens intermediarios, 3.1
por cento (Carneiro, 2000:80).

As disparidades nos niveis de produtividade. a auséncia de inovagdes, a insercio
regressiva no sistema de comércio internacional, ficam obscurecidas uma vez que
o dinheiro, ao expressar a riqueza total produzida, tem seu valor determinado
para dado nivel médio de produtividade. Ou seja, o valor do dinheiro é determi-
nado para dada situagio econdmica (estrutura produtiva e condigbes de mercado
e a oferta e demanda que fixam, em dltima instancia, os pregos). Assim, os
diferenciais de produtividade entre os diversos setores desaparecem. Os precos
relativos entre os diversos bens, commodities, bens exclusivamente de consumo
interno e bens manufaturados com maior ou menor valor agregado, represen-
tam o valor do produto interno de um pais, portanto o montante total nao discri-
mina o acréscimo decorrente de aumento de produtividade de um setor especifi-
co ou aumento do excedente em decorréncia de maior exploragao da forga de
trabalho (ganhos de produtividade nio sistémicos, como ja mencionamos). A
reestruturacao produtiva, seja devido a incorporacdo de novas tecnologias, seja
decorrente de reorganizacio da producdo baseada na precarizacao das condigdes
de emprego, nao & suficientemente compreensivel na expressdo de valor agregado.

Além disso, a taxa de cambio, que exprime a relacdo do valor da moeda
nacional em relacio ao valor das moedas estrangeiras, & também funcao do fluxo
comercial e financeiro. Esses fluxos, para dado saldo final da balanga comercial,
da conta de capital e taxa interna de juros determinam o montante de transferéncia
das reservas internacicnais. A taxa de cambio sofre entdo variacdo (valorizagao
ou desvalorizacio) segundo a entrada ou saida de divisas cuja amplitude serd
maior ou menor segundo o regime cambial em vigor, fixo ou flutuante. Em ter-
mos de precos, a taxa de cambio expressa a relacdo existente entre os pregos
relativos internos e externos. Portanto, para dada estrutura do balango de
pagamentos (maior ou menor saldo da balanga comercial e da conta capital), a
taxa de cambio varia de acordo com o desemnpenho global da economia em
relacio ao restante do mundo, independente do aspecto qualitativo que possa
vigorar em determi- nado segmento produtivo.

Existern trés efeitos importantes no caso de criagéo de uma zona de livre comércio
para as Américas. O primeiro & que as mudangas na estrutura produtiva do pais
necessariamente parecerdo naturais, ou seja, resultantes de vantagens comparativas

2 Indicador obtido pela participacdo relativa das importagbes sobre a produglo do segmento

industrial,
1 Obtido pela relagio entre o montante de exportacdes sobre o volume de producio.
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ao invés de aumento da exploracio da forca de trabalho e/ou alteragao da cadeia
produtiva em detrimenio de setores promissores, embora ainda incipientes. Os
grandes conglomerados definirdo suas estratégias sem levar em conta o potencial
da economia, ja que o fluxo comercial entre o bloco permite com que as decisdes
de investimento se facam exclusivamente de acordo com as perspectivas de lucro,
ficando inviabilizada a formacao e desenvolvimento do mercado interno.

O segundo efeito, embora diga respeito especificamente a questao monetaria,
reforca essa tendéncia & medida que a necessidade de divisas, por conta de um
padrao de acumulacao que privilegia a produgac voltada para o mercado exter-
no, faz com que esses setores tenham maiores ganhos de produtividade. Os
setores exportadores constituirac os principais. senao Unicos, meios de dinarnizar
a economia. As divisas assim obtidas serdo consideradas como uma vocacao,
mesmo que baseadas no baixo valor da mao-de-obra, além de dificultarem ainda
mais o desenvolvimento dos demais ramos da producao dado a nova divisao
internacional do trabalho. Os segmentos econdmicos mais atrasados terao
dificuldades cada vez maiores para manter a competitividade com os concorrentes
dos demais paises, o que significa perder de vista a possibilidade de ter no mer-
cado interno um veiculo para a promogao do desenvolvimento.

Por dGltimo. o maior intercambio comercial entre os paises do bloco incentiva
ainda mais a dolarizacgo™ da regido por dois motivos principais: o maior fluxo
comercial intra-empresas e as diferentes taxas de crescimento da produtividade.
De fato, o comeércio entre os grandes grupos transnacionais tera a moeda mais
forte como principal medida de valor. As empresas forgosamente avaliarao seus
investimentos tendo em vista uma unidade de conta que expresse as condigoes
de producio e de mercado da economia mais forte. As estratégias das empresas
que definem a localizagao dos investimentos fora do pais sede sdo também fungio
dos efeitos do aurnento do fluxo comercial interempresas (importacao e exportacao
de componentes), o que implica manter a moeda mais forte como padrac monetario
a medida que as transacdes assim avaliadas permitem com que a decisao de
investimentos contemple. para dada estratégia empresarial, estruturas de custos
distintas. Os precos fixados diretamente em délares permitem que a produgao
seja definida tendo em vista a melhor alocacdo dos recursos em cada um dos
paises, aprofundando a divisao regional do trabalho. Alternativamente, com dife-
rentes moedas, as taxas de cambio remetem ao potencial de crescimento das
economias como um todo, e nao apenas a de uma empresa numa area geogra-
fica. sequndo o potencial de crescimento da empresa e o grau de concentracao
do setor para dada demanda. Portanto, a crescente referéncia ao délar & inevitavel
e, paradoxalmente, como fruto do eventual crescimento econdmico possibilitado
pelo livre transito de bens e servicos, porém dependente e ciclico.

Além disso, os diferenciais dos ganhos de produtividade entre os paises membros,
no caso de desenvolvimento da integracao regional do continente, reforcam essa

Eﬂ: Discutimos a questio da dolarizacdo em oulro artigo. Ver Morandi, Mendonga & MNakatani,
1.
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tendéncia devido & distor¢ao dos pregos relativos em relacio ao valor total produzido
e comercializado na regido. O peso da economia norte-americana na regiao € o
aumento do fluxo financeiro monetario exigiriam dos demais paises um crescimento
da produtividade semelhante. Caso contrdrio, a perda paulatina da credibilidade e
aceitabilidade dessas moedas frente ao délar é forte, porque o nivel de precos
internos nos paises com menecr produtividade sofrerd pressies altistas: parte da
renda gerada pelos setores exportadores, ao ser direcionada para o consumo de
bens nao comercializaveis no exterior e com menor produtividade, é responsavel
por essa pressac nos momentos ascendentes do ciclo capitalista de producao; nos
momenios descendentes a vulnerabilidade das contas externas aumenta exigindo
das autoridades econdmicas até o ponto que desvalorizagbes cambiais sejam inevitaveis.

Consideracoes finais

O aprofundamento do projeto necliberal, sequndo estudamos, aponta para algumas
tendéncias. A primeira, ja com data marcada, apesar de interesses contrarios ou
favoraveis é a implementacio da ALCA -Area de Livre Comércio das Ameéricas—
e o aprofundamento do projeto de desenvolvimento subordinado. desenvolvido
pela alianca de classes dominante em todos os paises latino-americanos. Essa
tendéncia leva a uma relativa desindustrializacao das areas ja industrializadas e
revigora o livre-cambismo com a redugado ou supressao das barreiras tarifarias
entre 0s paises participantes da ALCA. Esse processo tende a produzir, nos ter-
mos de Goncalves (2000), uma insercao regressiva no comércio mundial, no qual
0s paises que apresentam algumas vantagens comparativas em termos de recur-
sos naturais ou mao de obra tenderdao a se especializarem explorando mais
intensivamente esses recursos. Ao mesmo tempo. essa forma de insercao no
sistema mundial suprime a possibilidade interna de criar inovagdes através do
desenvolvimento cientifico-tecnolégico.

Como conseqiiéncia desse processo, o desenvolvimento capitalista tendera a
ocorrer com maior exclusdo econdmica e social da classe trabalhadora. Estes,
verao seus rendimentos cairem ainda mais em termos relativos, senac em valores
absolutos. Essa exclusio comprime ainda mais as possibilidades de acumulacio
de capital tendo como motor a expansao do mercado interno. na medida em
que a concentracao de renda e riqueza JA nao garante mais a expansao desse
mercado como ocorreu nas décadas passadas. A propria politica econdmica do
projeto necliberal coloca como elemento motor a expansao do mercado exter-
no. Esse, como vimos, apresenta seus limites, seja em decorréncia da perda de
competitividade em funcao dos diferenciais de produtividade. seja em decorréncia
das politicas monetarias e cambiais. A propria condicdo do comeércio internacio-
nal impede que todas as economias periféricas tenham simultaneamente superavits
na balanca comercial.**

# Apenas os americanos tém conseguido manter enormes déficits na balanca comercial durante
urn kongo periodo. lIsso. pela sua condicio especifica de emissor da moeda mundial e pela exisiéncia
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Enfim, a desregulamentacao dos mercados e a abertura financeira, comanda-
da pelos intelectuais organicos da alianca das fragdes de classe dominante exige
a producido continua de excedentes para a remuneracio do capital especulative
parasitario®® circulante na esfera financeira. Essa remuneracio exige a producao
de superavits primarios crescentes e um endividamento acelerado do Estado. No
primeiro caso, a politica fiscal conduz a um aumento das receitas e uma reducao
nos gastos, principalmente nos investimentos, protecao social, saide e educacao.
Essa politica é consistente com o programa de privatizacao do projeto nao
intervencionista do Estado. Ao mesmo tempo, essa politica abre novos espacos
para a acumulacdo de capital que necessita, continuamente, de manter a sua
reproducao ampliada. No segundo, o Estado transfere para o futuro, através da
criacao de capital ficticio, a divida mobiliaria, parte da remuneragao dos capitais
especulativos. A circulagao internacional do capital monetario disponivel exige
que os paises periféricos mantenham uma relativa estabilidade monetaria e cambial
para garantir a sua remuneracio. Assim, para essa parcela do capital, a dolarizacio
das economias periféricas converte-se em um objetivo fundamental para evitar a
desvalorizacao dessa forma de capital monetério.
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