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Resumen

Este trabajo comige la interpretacidn central que sobre la nahuraleza v funcidn de la democracia argentina se intentd
elaborar anteriormente, Ahora la interrogante cambid otorgando elementeos suficientes para transformar la hipbte-
sis. Investigaciones posteriores referidas a la relacién entre préctica politica v gestidn estatal del gobierno consagra-
do en las elecciones presidenciales de fines de 1999, obligaron al autor a elaborar una conclusién diferente: o
régimen democrilico reconsiruido a comienzos de la década de los ochentas superd las indefiniciones de Ia etaps de
transicion v logrd una razonable estabilidad en o momento actual, de un modo paraddiico, negando su contenidad,
Ya no s piensa en b axistencia de democracias “bobas”, imperfectas, impotentes o de baja intensidad; tampoco en
democracias solo cormuplas e ineficientes enganchadas por comphicidad o comprometidas por omision con la degra-
dacibn social. sino en otra cosa sersiblemente diferente: la expansidn de un nueve entramado politics institucional
que. acompafando Ly exchesidn social con | expropiacidn y ¢l despojo de todo aquello que constituye [a identidad
soclal, cultural v politica de los sectores subalternos, se transforma en un estralégico instrumento de produccidn del
proceso de declinacidn econdmica, decadencia social y descomposicion institucional que ha venido sufriendo ¢l pas
durante los dtimos 25 afos. Por esa causa, muchos de los elernentos hipotetizados en ¢l trabajo anterior ahor
volverdn & estar presentes, pero esta vez serhn reubicados, redefinidos y resignilicades en funcidn de este nuevo

Intento de explicacidn.
Abstract

This work amends the central interpretation that on the nature and function of the Argentine democracy was
attempled to elaborate previoushy. Mow the question changed granting sufficient elements to transform the hypothesis.
Subsequent investigations referred to the relationship between practical political and state management of the government
consecrated in the presidential elections of 1999, compelled to the author to elaborate a different conclusion: the
democratic regime reconstructed arcund the beginning of the decade of the ¢ighties surpassed the non-delinitions of
the transition stage and achieved a reasonable stability in the current moment, of a paradoxdcal manner, denying its
contained. Mo longer it Is thought about the democracies existence “silly™, imperfect, impotent or of intensity decrease;
continues the author, either in onhy corruptive and inefficent democracies hooked by complicity or committed by
omission with the socal degradation, but in something else sensibly different: in the expansion ol a new institutional
political studding that, accompanmying the social exchusion with the expropriation and the spoliation of all that constintes
the social, cultural and political dentity, of the subordinate sectors, that becomes a strategic production instrument of the
economic decline process, social decadence and institutional decomposition that it has come suffering the country
during the last 25 years. For thal case, many of the hypothetical elements in the previcus work will return now to
be present, but this time they will be relocated, redefined and resignified in function of this new explanation attempl.

La democracia excluyente

Este trabajo corrige la interpretacion central que sobre la naturaleza y funcién de
la democracia argentina intenté elaborar en un articulo anterior (Pucciarelli, 2000).
En esa ocasidn defini el tema con una interrogante v bajo la forma de una disyuntiva:
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ila democracia actual de la Argentina es, como se desprende de la mayoria de
los andlisis existentes, incapaz de generar las condiciones sociales minimas de su
buen funcionamiento, o es la generadora de un régimen pdlitico complice del
nuevo modelo de dominacion social necliberal, como parece sugerir el analisis
mas detallado del rol que ha venido cumpliendo en la gestacién v legitimacion de
ese modelo implantado en el pais durante la década de los noventas? Los datos
empiricos obtenidos en una detallada investigacion del proceso electoral de fines
de 1999, me aportaron elementos suficientes para transformar el sequndo térmi-
no de la interrogacién en una nitida conclusion: el contenido v los procedimien-
tos politicos de la democracia han jugado un rol fundamental en la aceptacién v
legitimacion, por medio del consenso electoral, de las profundas reformas estruc-
turales implantadas durante ese periodo.

Investigaciones posteriores referidas a la relacién entre practica politica v ges-
tién estatal del gobierno consagrado en esas elecciones, iniciado en el afio 2000,
me han obligado a elaborar una conclusion sensiblemente diferente: el régimen
democratico reconstruido a comienzos de la década de los ochentas ha superado
las indefiniciones de la etapa de transicion v ha logrado una razonable estabilidad
en el momento actual, de un modo paraddjico, negando su contenido. Ya no
pensamos en la existencia de democracias “bobas”, imperfectas, impotentes o de
baja intensidad; tampoco en democracias sélo comuptas e ineficientes engancha-
das por complicidad o comprometidas por omisién con la degradacién social,
sino en ofra cosa sensiblemente diferente: la expansién de un nuevo entramado
politico institucional que, acompanando la exclusion social con la expropiacion vy
el despojo de todo aquello que constituye la identidad social, cultural v politica de
los sectores subalternos, se transforma en un estratégico instrumento de produc-
cion del proceso de declinacién econdémica, decadencia social y descomposicion
institucional que ha venido sufriendo el pais durante los Gltimos 25 afios. Por esa
causa, muchos de los elementos planteados como hipbtesis en el trabajo anterior
volveran a estar presentes, pero ahora seran reubicados v resignificados en fun-
cién de este nuevo intento de explicacion.

En este caso, el término "expropiaciéon” no se refiere a la ganancia que surge
de la explotacién del trabajo ajeno, propia de la organizacién social de la produc-
cibén capitalista, ni a alguna otra forma de apropiacién “tradicional” asociada a
ella, sino al “despojo”, es decir a la exaccién de bienes ya obtenidos vy a la
eliminacién de conquistas sociales ya consagradas, considerados una parte del
sistema de pertenencias de los sectores sociales expropiados. los “despojados”.
Aunque la mayor cantidad de bienes expropiados son de caracter econdmico
(ocupacidn, salario directo, salario indirecto, etc.), los procesos que culminan en
la exaccion y el despojo no son procesos predominantemente econdmicos, sino
fundamentalmente politico-estatales, y esto por dos razones. En primer lugar,
porque la mayoria de esos bienes y beneficios obtenidos fueron producto de la
concepcion de integracién social y desarrollo industrial mediante la ampliacion del
mercado interno que puso en marcha el gobierno peronista, después de la segun-
da posguerra. En sequndo lugar, porque durante el periodo posterior, la adhesion
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al lider. a la doctrina justicialista y la participacién en las variadas formas de
resistencia civil v politica, constituyeron el pilar fundamental de la asombrosa
fortaleza con que los sectores populares v la clase obrera defendieron sus con-
quistas de las amenazas permanentes de expropiacién que ejercieron cambiantes
coaliciones civiles, militares y civico-militares, después del golpe militar de 1955.

El gran éxito de la fuerte ofensiva empresarial v estatal contra las conquistas
de las clases populares, profundizado durante el periodo democratico, se debe
precisamente a que pudo prolongar v consolidar los grandes objetivos del triunfo
politico militar de la Gltima dictadura, librando posteriormente una prolongada v
muy compleja confrontacién ideoldgica y politica con las organizaciones popula-
res en todos los ambitos de la sociedad.

La historia de la larga v exitosa contracfensiva llevada a cabo por el blogue
social aglutinado en torno a la derecha empresarial-militar del periodo de la dic-
tadura v del eje politico-empresarial neoliberal después de la restitucidn democra-
tica, asi como su relacién con los grandes cambios operados en el contexto
internacional, no ha comenzado a relatarse todavia. Tampoco se ha analizado el
papel que ha jugado el régimen politico del sistema propiamente democréatico en
la realizacién de esos objetivos, eliminando resistencias potenciales v haciendo
definitivamente viable un severo plan de reformas estructurales que, a pesar de
atentar directamente contra el sistema de intereses econdmicos, sociales, politi-
cos v culturales de los sectores populares, fue impuesto sin generar oposiciones
serias ni conflictos perdurables. Esa ausencia explica, seguramente, el hecho de
que no se haya visualizado todavia un hecho fundamental para la adecuada com-
prensién de la relacién entre sociedad vy politica en nuestra época: a diferencia
de otras formas de exaccién del trabajo ajeno, la “expropiacion” genera “despo-
jo" a través de mecanismos explicitos que no pueden mantenerse velados ni
ocultos. como sabemos que ocurre con los primeros. Por esa razon, el elenco
gubernamental ha debido desarrollar complejas estrategias politicas y discursivas
que. en la aparente simplicidad con que se presentan, ocultan una hasta ahora
indescifrable red de pactos secretos, relaciones espurias v diversos tipos de anor-
males v amorales arreglos interinstitucionales, como lo ha demostrado, entre otras
tantas cosas, el denominado “escédndalo de los sobornos en el Senado de la
Nacién”.

Sabido es que durante la gestién menemista, vy aln en el momento actual, la
clase cbrera y los sectores directamente perjudicados por la aplicacion sisteméti-
ca de "politicas de expropiacién”, sirviercn de soporte politico-electoral del nue-
vo bloque social dominante dirigido por el menemismo y que dieron consenso
explicito a la direccién neoliberal-conservadora, adoptada por el gobierno duran-
te la década de los noventas. Sostuvieron pertinazmente con su opinién, con su
desmowilizacion, con su retaceado apovo a los timidos intentos de oposicion
—generados por algunos grupos sindicales, movimientos sociales y pequerios par-
tidos politicos minoritarios— la orientacién politica del gobierno peronista vy, cada
vez que fueron convocados. apoyaron con su voto la implantacion de medidas
especificas que redujeron brutalmente sus anteriores conquistas. Hace un tiempo,
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lgnacio Lula, después de su dltima derrota electoral como candidato a la presi-
dencia de Brasil, planteé tal contradiccion bajo la forma de una interrcgante.
Parafraseando sus términos, podria presentarse del siguiente modo: ;por qué
razén, en el encuadre democrético actual, las victimas pierden su propia memo-
ria, olvidan su trayectoria, desestiman las luchas del pasado v apoyan politica-
mente o votan periddicamente por sus verdugos directos y més evidentes?

El tema es sumamente complejo, pero para comenzar a construir una respues-
ta es necesaric definirlo dentro de un contexto méas amplio. Hay que volver a
analizar desde otra perspectiva, resaltando el papel que ha jugade la politica
desarrollada en un contexto democratico v la democracia misma en la instalacién
de esa contradiccion entre intereses materiales especificos v directos v la conduc-
ta politica de las clases populares. En esa redefinicion habria que tomar distancia
de dos visiones criticas tradicionales, que se implican mutuamente, aunque mu-
chas veces han sido planteadas por separado: las que consideran a la democracia
una practica politica institucional formal y excluyente de la verdadera participa-
cion de las clases populares en el poder politico v el Estado vy aquellas otras que,
sin descartar lo anterior, enfatizan mucho més el efecto “ilusoric” de integracién-
participacién de toda la sociedad en la toma de decisiones estratégicas que hacen
al futuro de la Nacion. Esta toma de distancia respecto a esas perspectivas, que
tendrén que ser analizadas profundamente en otra oportunidad, debe servir, en
cambio, para retomar y reforzar los interrogantes que se han planteado sobre el
rol activo que juega la democracia en la modelacién de esas conciencias, aunque
los hipotéticos mecanismos a descubrir v los efectos sean diferentes. Puede
reformularse del siguiente modo: ;como actia la politica y el gobierno democra-
tico para crientar conductas que atacan los propios intereses de las clases popu-
lares, apoyando a movimientos vy partidos que los contradicen explicitamente?

Llevada a su limite, la politica expropiadora disefiada por nuestro Estado y
ejecutada por una gran variedad de actores diversos, genera en los sectores mas
desposeidos de la sociedad una grave situacion de exclusion temporal que se esta
convirtiendo Gltimamente, al calor de los sucesivos planes de ajuste v reiteradas
crisis econdmicas, en una grave situacién de exclusibn permanente en pleno
proceso de expansion. La logica del despojo amplia el campo de la pobreza,
transforma una parte de la pobreza en indigencia y marginalidad y a la margina-
lidad indigente en exclusién. Por esa causa es probable que uno de los rasgos
definitorios de la sociedad argentina del momento actual v fuente de una gran
variedad de problemas sociales diversos, tenga plena relacién con la construccion
de situaciones de exclusién en las que se combinan, en forma diversa, la priva-
cién material v el despojo de su autonomia personal y de todo aquello que for-
maba parte de su poder simbdlico. Por lo tanto, el despojo viene a ser respecto
del modelo politico-democratico, lo que la corrupcidn al modelo corporativo-esta-
tal; el empobrecimiento v la exclusién al proceso de decadencia social v la
desocupacién; el endeudamiento, la concentracidn, extranjerizacion del capital,
etcétera, al modelo de acumulacidén neoliberal.
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La exclusion es, por tanto, el resultado de una produccion social compleja en
la cual intervienen el Estado, la dindmica del propio mercado y también el réqi-
men politico. Todos se hallan imbricados v mutuamente comprometidos en el
agravamiento de la "cuestién social”, alin en su forma mas extrema, la exclusién
social. Para hacer patente la enorme responsabilidad que tiene la produccion
politica democrética en ese proceso, es decir, en la articulacién que hoy observa-
mos entre despojo material v despojo simbédlico de los sectores populares, deno-
minaremos a este nuevo tipo de democracias productoras de exclusién como
“democracias excluyentes”.

La democracia excluyente y la crisis de la politica

El modo de hacer politica que sustent® el proceso de consolidacion del sistema
democrético durante su Gltimo periodo de reconstruccién ha generado una enor-
me cantidad de contradicciones v para la mayoria de los analistas politicos se
halla sumergide ahora en una grave crisis. Algunos lo han considerado como el
resultado de un profundo desajuste, una manifestacion extrema de la crisis que
ha generado en la tradicional politica “agregadora de demandas™ la profunda
trasformacién sociocultural que ha marcado la evolucion de las sociedades lati-
noamericanas durante la década de los noventas.

Seglin esta concepcitn, los nuevos conflictos v requerimientos politicos que
generan los grupos sociales de la actualidad no pueden ser recogidos, asumidos,
ni resueltos por los mecanismos de mediacidn politica que alimentaron la dinami-
ca del sisterna democratico a lo largo de toda su historia (Lechner, 1999; Garretén,
2000). Cuando asi es concebida, o sea como disolucién de vinculos tradicionales
fundamentales entre sociedad, Estado v politica, la denominada crisis politica es
descompuesta en dos grandes elementos. Se identifica, por un lado, con el obje-
tivo dltimo de la estrategia neoliberal: la construccion de un nuevo tipo de socie-
dad disefiada como un inmenso mercado, v dentro de ella, con la subordinacion
de la préctica politica al saber econdmico y su restriccion a la administracion de
las cosas v las instituciones.

En ese contexto, el Estado es despojado de casi todas las funcicnes que justifi-
can su existencia y especialmente de su papel de intermediario entre sociedad y
mercado para convertirse en vaso comunicante, en canal de transmision de los
valores v criterios mercantiles hacia la gestion de la cosa plblica. La crisis de la
politica tradicional es, por lo tanto, una consecuencia de la pérdida de funciones,
obligaciones, referentes sociales v permanentes desafios coyunturales que el go-
bierno debid afrontar para garantizar el funcionamiento de un Estado nacional
desarrollista-distribucionista, profunda y directamente involucrado no sélo con la
marcha de la economia sino con la solucién de la innumerable sucesion de con-
flictos generados por los enfrentamientos de intereses intersectoriales. La crisis
de la politica esta vinculada con el avance del mercado sobre el Estado pero no
es su consecuencia. Mas bien a la inversa, los cambios de un orden mucho mas
general, provocados por lo que se ha denominado “crisis del mundo moderno”
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especialmente en la politica y la cultura, dentro y fuera del &mbito nacional, han
agravado en extremo la crisis de la practica politica, de tal forma que la han con-
vertido en una crisis de lo politico, es decir, del lugar, del poder v de la funcién
real que tiene la politica actual en relacién con los problemas, los conflictos v las
necesidades de cambio que reclama la sociedad actual. Este proceso de
mercantilizacidon, privatizacion y consecuente despolitizacion de la politica tradi-
cional no sélo transforma a los politicos en falsos representantes ciudadanos sino
en meros administradores de algunas cuestiones estatales indelegables, v con ello
induce una profunda transformacién de la democracia misma v de su propia
razén de ser.

En medio de ese proceso se desarrolla otro de virtual extincién de los antiguos
pactos de representacion poniendo en crisis al nicleo central del sistema demo-
cratico. En el pasado, la representacién politica se construyd a partir de grados
relativamente altos de articulacién entre los partidos politicos v las identidades
sociales colectivas, que a través de un complejo proceso de interaccidn realizaron
el trabajo de lo que se ha denominado “agregacién de demandas”, un vasto
sisterna interactivo que transformé en simbolos, rituales, ideas vy proyectos politi-
cos las aspiraciones mas o menos difusas que surgieron en su seno. Por esa
causa. el pacto implicito de delegacién de poder que contenia la representacién
electoral se hallaba plenc de contenido; no era el producto exclusivo de una
campana electoral, era el punto de llegada de una larga historia de mutua com-
penetracidn entre los grupos v los partidos v, a la vez, el comienzo de una fase
superior por la cual el trabajo institucional del “representante” permitia estable-
cer. generalmente, condiciones favorables para un posible pacto futuro (Nova-
r0.1999; Hagopian, 2000).

En nuestras democracias actuales ese vinculo se ha transformado, desnaturali-
zado. desvanecido o, en los casos mas extremos, ha sido sencillamente elimina-
do. La modificacion radical que se ha producide en el mundo de los representables
(heterogeneizacion de las estructuras sociales. disolucién de las antiguas identida-
des de clase, desvanecimiento de antiguos actores sociales, cambios en el conte-
nido v en la diversidad de las demandas, etcétera) ha modificado el sentido v
especialmente la direccién de la representacién, concebida como agregacion de
demandas producidas en el seno de la sociedad.

En la actualidad, este nuevo rasgo estructural de lo social, unido al despro-
porcionado aumento del espectaculo politico generado por la expansién de los
massmedia. ha dado lugar a una nueva modalidad de representacién en la cual
la relacién entre representantes y representados se constituye recorriendo un
camino inverso: el candidato a representante construye a través de la apelacidn
“massmediatica” su propio universo de representables a través del contenido de
la oferta electoral. Pero la oferta no le da forma politica a necesidades sentidas
e identificadas en el &mbito de lo social sino todo lo contrario: construye tanto
las necesidades sociales comunes de un universo de ciudadanos-televidentes-
electores, totalmente desvinculados entre si, como su transformacién en pro-
blema politico. a través de la propuesta de resolucién. De ese modo el elegido
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es, de un lado, el creador de una nueva especie de débil entidad colectiva, base
de un subuniverso de representacién diferenciado del resto: de otro lado, es el
portador de esa representacién en el dmbito propiamente politico (Vommaro,
2001). Sin negar que este complejo conjunto de factores esté condicionando el
contenido v la dindmica de la politica en democracia, gravitando cada uno de
ellos de un modo que serd necesario investigar sistematicamente, queremos
resaltar que los aspectos mas determinantes del cambio de lo politico y de la
politica en el momento actual son diferentes y deben ser pensados desde otra
perspectiva analitica.

El andlisis del vaciamiento de las ideas, propuestas y estrategias politicas que
ha difundido el periodismo especializado que se ha trabajado mas sistemética-
mente en un pequefio conjunto de trabajos académicos, debe considerarse rigu-
rosamente valido si con ello se hace referencia a la politica publica, es decir, al
modo en que se entrecruzan discursos, imagenes, acciones y actores en ese esce-
nario predominantemente “massmediatico” que hoy convoca pasivamente a la
mayor parte de la ciudadania. Utilizando nuevas estrategias, sobresaturados de
iméagenes, vaciados de informacién sustantiva v reflexiones enriquecedoras, los
mensajes politicos inscritos en el espacio piblico entremezclan, confunden y en
definitiva escamotean precisamente todo aquello que resulta esencial e imprescin-
dible para “comprender”, para definir problemas, para identificar necesidades,
para ubicar interlocutores, para apelar a instituciones, para construir organizacio-
nes, para generar conductas y proyectar acciones. De ese modo, la politica publi-
ca que sustenta la reproduccién de las leves del juego democrético ha sido despojada
y el espacio piblico —espacio de intercambios, confrontaciones, luchas, elabora-
cibn de provectos v definicién de problemas en el pasado— estd vacio, va no
tiene relevancia ni puede generar nuevos significados capaces de contrabalancear
el efecto devastador que ha tenido el arrollador avance del espectaculo electoral
telemitico, las estrategias de marketing v el reemplazo de la opinion-participa-
cién militante, por los sondeos de opinién v la encuestologia (Pasquini Durén,
2000).

Pero la crisis de la practica politica piblica en democracia no obedece a una
crisis de definicién de la politica misma como instrumento de elaboracion de
provectos o, aiin més, como elemento sustantivo de trasformacién de la realidad,
tal como lo plantean Garretén v Lechner en los trabajos va citados: méas bien, la
crisis es una imagen, el rasgo mas sobresaliente, el modo mas directamente per-
ceptible en que se presenta un proceso oscuro, todavia ambiguo y contradictorio
que ha sido dificil de desentrafar hasta el momento. La politica no se empobre-
ce, se enriquece cambiando de funcibn y de contenido en la medida que respon-
de a la existencia de un nuevo tipo de correlacién de fuerzas en la sociedad
argentina v a la necesidad de prevenir v neutralizar la enorme cantidad de con-
flictos potenciales que estd generando, como veremos, la consclidacion del tipo
de democracia excluyente que hoy impera en el pais.

En efecto, a la luz de la impresionante sucesién de acontecimientos acaecidos
durante los dos dltimos afios. no es arriesgado afirmar que la decadencia de la
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politica piblica, como parte de la decadencia general de la sociedad, se define
por cuatro rasgos: el pragmatismo, la inmediatez, la eliminacion de las propues-
tas v del debate politico v la frivolizacién del trabajo politico electoral. Estos ras-
gos no forman parte, sin embargo, de una nueva estrategia de vaciamiento, sino
de ocultamiento de los renovados contenidos de la politica. Ocultamiento que
toma la forma, o es presentada como pérdida, es decir, como desvanecimiento,
cuando en realidad es todo lo contrario.

Si se analiza el trabajo politico realizado por el muy reducido sector privile-
giado de esta sociedad, agrupado alrededor de la nueva clase dominante, apa-
rece un nuevo entramado de relaciones, anteriormente desconocido, entre nuevos
protagonistas centrales de la politica {fundaciones, consultoras, calificadoras fi-
nancieras, organismos de control internacional, etcétera) y viejas instituciones
tradicionales, especialmente modificadas para el desemperio de los nuevos ro-
les que requiere la oportunidad (sindicatos, corporaciones, partidos politicos,
etcétera). Todas ellas coordinadas o por lo menos fuertemente supervisadas por
nuevos y viejos organismos internacionales (FMI, Banco Mundial, Grupo de los
Siete, etcétera) preocupados en asegurar la capacidad de pago vy la solvencia a
corio plazo de los paises fuertemente endeudados. Creciendo unos,
autotransformandose otros y adaptandose la mayoria a la necesidad de cambiar
la politica junto con el cambio de la sociedad, del Estado v del contexto interna-
cional, crearon un centro hegeménico de poder que por los muy importantes
cambios producidos en el imaginario de la sociedad resulta hasta ahora inex-
pugnable, a pesar del estado de decadencia y crisis en que ha sumido a la
mayoria del pais.

Su fortaleza se deriva, valga la aparente paradoja, de su imagen de debilidad,
de su crisis piblica y de su incapacidad para generar alternativas viables a la
interminable sucesion de politicas de reduccidn de bienes y conquistas populares
que constituyen la esencia de las estrategias gubernamentales neoliberales. Como
es sabido, esa estrategia del "ajuste” interminable ha generado un estado de
descomposicion y decadencia social, que afecta a la inmensa mayoria de la po-
blacién v, por esa causa, deberia entrar en natural contradiccion con el conteni-
do de las ofertas que deben atraer la voluntad de las mayorias electorales. Se
presenta como debilidad e impotencia y se oculta deirds de las supuestas crisis de
la politica v del sistema politico porgue no halla un mejor modo de resolver
favorablemente esa contradiccion. Por esa razén, los representantes diluyen los
compromisos implicitos en los pactos de representacién y los partidos politicos
buscan vy se alimentan de la frivolizacion de la politica, esperando que al final del
camino se consolide la ritualizacidon vacia del proceso electoral v se profundice la
desafeccion hacia la politica que va siente fuertemente una buena parte de la pobla-
cion. La politica piblica sustantiva se diluye v es reemplazada por un conjunto de
procedimientos ya consolidados, minuciosamente ejecutados v religiosamente res-
petados que son presentados como si constituyeran los rasgos visibles de una
crisis politica generalizada que no aparenta tener a la vista principio ni forma
alguna de resolucién.,
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Vista desde esa perspectiva. la crisis de representaciébn es un hecho real e
indiscutible. pero esa crisis no conduce necesariamente hacia la crisis de la poli-
tica ni del sistema politico. Por el contrario, la crisis de representacién se consti-
tuye en un punto de partida v en un componente central de las nuevas formas de
hacer politica de contenido antipopular, en medio de un sistema democratico que
se funda en el respeto de la voluntad popular expresada en periddicas consultas
electorales. Se relaciona, entonces, con la drastica ruptura que han hecho los dos
grandes partidos tradicionales con su propio pasado, en el cual representaban
dos fuertes subculturas defensoras del progreso v del bienestar popular y con la
disolucion de los grandes liderazgos carismaticos que les permitieron ocupar el
centro de la escena politica durante la mayor parte del siglo anterior. Se modifi-
ca, por esa causa, la vieja naturaleza de la representacion: el pacto semidelegativo
que caracterizd el desarrollo de las democracias plebiscitarias es reemplazado por
una nueva especie de contrato vacio, donde predomina el componente delegativo;
al mismo tiempo, éste se combina con un nuevo sistema de comunicacién de
iméagenes y de ideas fragmentadas y fugaces en una especie de teatralizacibn
massmediatica del debate y la propaganda politica (Novaro, 1995). La profunda
despolitizacion de esta confrontacién permanente genera un proceso de selec-
cion natural que premia mejor a los que se transforman en expertos operadores,
especializados en la manipulacién de los procedimientos electorales intra v
extrapartidarios que a aquellos que tratan de evitar los conciliabulos v pactos
secretos y la privatizacién de las decisiones politicas significativas.

Esa crisis de representacién tanto de los politicos como de los partidos ha
erosionado rapidamente, como veremos, los grandes méargenes de legitimidad y
consenso popular con que contaba el sistema de partidos al comienzo del proce-
s0 de transicibn democrélica (Adrogué y Armesto, 2001). Para los ciudadanos
que, de distinto modo e intensidad, han dejado de creer en el valor positivo de la
politica, el proceso electoral tiene otro fin que lo aleja de ella pero lo justifica en
si mismo: en vez de ser una oportunidad de confrontar y seleccionar provectos,
es un imprescindible tramite para renovar los elencos dirigentes y asegurar la
continuidad de las instituciones gubernamentales-estatales de la democracia. De
alli que la politica piblica destinada a vincular electores mandantes con delegados
administradores de instituciones estatales, dentro de un pacto que en vez de uni-
ficar “descompromete” a ambos, esté pareciendo ademés de initil e irrelevante
absolutamente autorreferente vy, dentro de ese esquema, también corrupta y
malversadora de bienes publicos. Ese es el contenido del denominado “tecrema
de la doble imposibilidad”, enunciado gran cantidad de veces por el ex vicepresi-
dente Carlos Alvarez, uno de los criticos mas firmes pero mas inconsecuentes del
estado de degradacién que corroe el funcionamiento actual del sistema politico
electoral:

los mercados —dice- y sus usinas intelectuales, lldmense FIEL o CEMA, viven
la politica como ruido. Creen que si pudiera terminarse la politica seria lo
més beneficioso, toman la politica en clave de populismo o distribucionismo
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anacrdnico. Del otro lado esta la sociedad para la cual politica es sinénimo de
delito (Alvarez, 2000).

No obstante, en ese contexto de absoluto desprestigio, creciente desconfianza
y casi nula participacién en politica por parte de los ciudadanos-electores, la crisis
de representacion todavia no ha comenzado a transformar significativamente el
descreimiento en “desafeccion”, fendémeno que, como veremos mas adelante, es
diferente al anterior. A pesar de su vacio v de su aparente y muy promocionada
ineficacia, la politica pablica sigue siendo un importante campo de atraccion: “en
los Gltimos cinco anos, poco mas de un tercio de los argentinos se ha manifesta-
do muy, o bastante, interesado por la politica v casi la mitad sostiene que sigue
con frecuencia las noticias politicas a través de los medios masivos de comunica-
cion” (Adrogué v Armesto, 2001:626). En el trabajo anterior va citado verifica-
mos, igualmente, la existencia de una situacion relativamente similar referida a
las expectativas v a la conducta de los electores frente a la competencia por la
renovacion presidencial de finales del ano 1999,

En medio de esta fuerte tension que puede estar dandose entre la aparente
esterilidad e improductividad de la politica de los politicos —desarrcllada en el
marco estrecho del actual sistema politico—- v el mantenimiento de un cierto grado
de conciencia histérica que conduce a reconocer el valor potencialmente renova-
dor y también purificador de la politica —entendida como practica social
transformadora— emerge un dato aparentemente contradictorio con tode lo ante-
rior: la densidad. fortaleza v centralidad que conservan los partidos politicos tradi-
cionales v el propio sistema de partidos bipolar. A medida que se ensancha la
brecha entre representantes y representados, y se agudiza la crisis del sistema re-
presentativo en su conjunto, la aceptacion, o por lo menos la no-impugnacion por
parte de una fraccién nada despreciable de la sociedad, le continda otorgando el
protagonismo principal, tanto en la organizacion de los periédicos procesos electo-
rales, como en la seleccion, propuesta y consagracion de los elencos gubernamen-
tales. Por razones confusas que es necesario investigar, el alto grado de descrédito
que aparentemente los viene corroyendo no les impide ocupar y controlar en for-
ma excluyente v casi permanente el centro de la escena politica en que se hallan
instalados, ni sequir aportando una cuota nada despreciable de legitimidad v con-
senso a las instituciones v elencos que surgen de su decisiva participacién en las
peritdicas competencias electorales (Jozami, 2000; Acufia, 1995; Palermo, 1999),

La corporativizacion y las crisis de legitimidad
del sistema politico

La ideologia neoliberal se ha instalado en medio de esta contradiccién entre lo
politico v la politica 0, en un nivel mas especifico, entre el sistema politico vy los
partidos politicos, tratando de abrir una nueva perspectiva institucional que se
deriva de su concepcidn administrativista de la funcién piiblica v empalma, en
mas de un aspecto, con los analisis de la crisis que hemos estado repasando en la
parte anterior.
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En efecto, el neoliberalismo en su variante mas fundamentalista, es la matriz
socio cultural de la sociedad de mercado que, como se ha dicho reiteradamente,
tiene un punto de partida que es, a la vez, uno de sus objetivos fundamentales:
llevar hasta su punto mas extremo el proceso de autoextincién de la politica
mediante el desgaste v la descalificacion del valor de la practica politica hegemo-
nizada por los partidos politicos en el seno de las actuales democracias realmente
existentes. Ese no es, obviamente, su Unico propésito, pero ocupa un lugar des-
tacado en su biisqueda de hegemonia v trata de ser implementado poniendo en
movimiento un complejo operativo destinado a consolidar el proceso de redefini-
cion de la subjetividad social iniciado en la década de los noventas. Se lleva ade-
lante mediante una compleja red de procedimientos interconectados que en su
gran mayoria se presentan a la sociedad, y son percibidos por ella, como compo-
nentes de “la crisis de la politica”.

En la investigacién sobre las formas en que fue realizada la campana poli-
tica de la Gltima contienda electoral, logramos identificar algunos de los ras-
gos empiricos del modo en que se ha "construido™ esa crisis, v de la funcion
que ella cumple en la armonizacion del funcionamiento politico institucional que
caracteriza nuestra democracia actual. Agrupamos esos [enémenos alrededor
de dos grandes procesos fundamentales: la corporativizacion del sistema poli-
tico v la desafeccién politica de la mayoria de la sociedad. Aungue los trata-
mos como partes mutuamente implicadas de un mismo conjunto, las relaciones
que establecimos entre ellos nos llevaron a la conclusién de que nos hallaba-
mos frente a un nueve tipo de democracia que denominamos “democracia
complice”, para resaltar aquello que constituia, a nuestro juicio, su caracteris-
tica central: justificar, a través de instrumentos v procedimientos simbolicos,
el proceso de decadencia social que acompanaba su consolidacién durante el
denominado periodo de transicién. Posteriormente comprobamos que la “jus-
tificacion simbolica” era muy importante pero constituia solo un fragmento
menor de ese otro crucial proceso de “despojo simbdlico™ que hemos descrito
en el inciso anterior.

Veamos, primero, algunas de las caracteristicas del proceso de “corporativizacion™
de las practicas v de los actores de la politica democratica. Transformados en
protagonistas dominantes, casi exclusivos, de procesos electorales de base
massmediatica, en los que la sociedad se aviene a seleccionar candidatos sin
exigir ni ejercitar la discusidn v el desarrollo de provectos politicos diferentes,
los principales protagonistas de esta nueva situacién comienzan a desarrollar
un nuevo sistema de reglas politicas destinado, primordialmente, a la preserva-
cion de los mecanismos va establecidos de la competencia electoral y al desa-
mrollo de nuevos criterios implicitos de convivencia institucional que van adquiriendo
mayor valor por si mismos que por el modo en que facilitan el cumplimiento de
la funcion social que tienen asignada. Asi comienzan a generar un conjunto de in-
tereses especificos de la profesion electoral institucional que se vuelve mucho
mas fuerte v determinante que los intereses que deberian ligar a cada uno de ellos
con sus respectivos representados, dando lugar a un previsible proceso de
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autonomizacién de necesidades y objetivos que alimenta, a su vez, la formacién
de un nuevo tipo de espiritu corporativo.

El espiritu corporativo produce, por tanto, una insalvable contradiccién: aque-
llos que fueron elegidos para pensar y actuar en la representacion de intereses
diversos de la sociedad v encontrar en las instituciones gubernamentales su modo
de enfrentamiento v conciliacién se transforman en todo lo contrario. Constitu-
ven un cuerpo faccioso vy autorreferente que subordina toda forma de representa-
cidn de intereses diversificados de la sociedad a la necesidad compartida por la
mayoria de sus miembros de asegurar la supervivencia y reproduccién “del cuer-
po” politico-electoral-institucional.

Si se aproxima un poco la mirada puede descubrirse, ademas, que durante su
desarrollo, el proceso de corporativizacién del elenco politico fue creando una
amplia red de relaciones diversas y entrecruzadas que ha dado lugar a la creacién
de una especie de megacorporacion, un amplic complejo corporative compuesto
por varias instancias.

La instancia estrictamente politica es la méas visible porque en ella se relnen
los elencos, las conductas v los procedimientos que permiten la reproduccion de
la “corporacién politico partidaria” en esa nueva situacidn de virtual extincién
de los pactos representativos. La ruptura del pacto se produce en el mismo
momento en que se acentia el control monopdlico de su aparato partidario
sobre los procedimientos electorales v hace posibles esos falsos compromisos de
representacion, utilizados como vias de acceso casi exclusivo hacia el poder gu-
bernamental. Para amortiguar esa contradiccién, los partidos se vuelven fantasmales,
se desvinculan de la gente, no recogen ni politizan las demandas, evitan los con-
troles sobre su gestién y abandonan toda forma de orientacidn ideoldgica v de
direccitn politica sobre sus elencos de representantes vy funcionarios.

La autoneutralizacion del Partido Radical, gestionada cotidianamente por su pre-
sidente el Dr. Rall Alfonsin, para “no entorpecer” una gestién gubernamental que
va contra todos sus postulados y promesas electorales es tan ostentosa y perma-
nente que de ser, como se suponia al principio, una disposicién tactica para conge-
lar un problema irresuelto entre Partido v Gobierno, ha pasado a formar parte de
un proceso de “vaciamiento” politico ideolégico, similar al que sufrié el Justicialismo
una década atrds y del cual no ha podido, por otra parte, recuperarse nunca
mas. Por esa razén, las conductas de moral dudosa y los “manejos” espurios que
siernpre formaron parte de la dinAmica global de los partidos politicos se quedan
sin contrapeso, se vuelven ahora totalmente dominantes vy adquieren dimensio-
nes totalmente desproporcionadas. Surge, de ese modo, un nuevo perfil del par-
tido politico caracterizado, entre otros rasgos, por el aislamiento social, las conductas
autopreservativas, la eliminacién de las ideas v del debate politico, la fulminante
expansion de las concepciones “posibilistas”, el desplazamiento de la ética politi-
ca, la imposicién de la ingenieria electoral, la organizacidn massmediatica, la
manipulacién de las instituciones, las formas perversas de vinculacion con la clientela
electoral en las luchas internas, el internismo y las formas degradadas y vacias de
reclutamiento y promocion de los nuevos tipos de militantes.
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Puede incluir elementos alin mas perversos como la cormupcién individual, co-
lectiva, etcétera, pero no los requiere inevitablemente: la corporacién partidaria
puede mantener un correcto codigo ético pero no por ello generar esa diferencia
de intereses que niega su origen y desnaturaliza su funcién social. El actual presi-
dente del Partido Radical que es, por la generacién a la que pertenece y por su
actuacién protagénica en los Gltimos cuarenta afios, un testigo privilegiado de
este proceso de mutacion de los partidos politicos lo dice explicitamente:

Esta puja entre politica v mercado es fuerte. Para ganarla se necesita de la
conviccion que dan los ideales v los partidos han perdido esos ideales, han
perdido todo. Las marejadas ultraliberales han producido un efecto catastrofi-
co dentro de las fuerzas politicas, mercantilizandolas. Para nosotros es espe-
cialmente desastroso porque el radicalismo nacié luchando contra las oligarquias
econdmicas v hov ha conformado una oligarquia politica: los que se acercan
a la politica va lo hacen pensando en la rentabilidad..., no existe el fervor
militante. No hay una pegatina que no se tenga que pagar, no hay una pinta-
da que no se tenga que pagar. No hay mistica, ni militancia (Alfonsin, 2001).

Asociada con todo esto, se puede identificar también una instancia politico-
institucional que se relaciona con la gestion de las medidas tomadas en el gobier-
no v el Estado. Ha sido constituida por una densa trama secreta, o semisecreta,
de acuerdos entre funcionarios, jueces, legisladores, gobernantes, politicos, eteé-
tera, destinada a tomar cierto tipo de iniciativas legislativas, a frenar otras cuando
lesionan intereses defendidos por lobbystas profesionales, para aprobar iniciati-
vas “impopulares” del Poder Ejecutivo o promocionar toda clase de decisiones
gubernamentales. Un sistema de acuerdos espurios, que comenzé a ventilarse
pliblicamente el dia en que uno de sus mas conspicuos representantes decidid
denunciar la existencia de sobornos a un grupo de legisladores para obtener la
aprobacién de una onerosa modificacion a la ley de trabajo vigente en el Sena-
do de la Nacién. Un estudio detallado de esos acontecimientos confirmaria con
datos especificos la existencia de este supra sistema que recorre horizontalmente
a todos los cuerpos partidarios v gubernamentales. Podria mostrar también
codmo a través de su evolucién la poblacién percibe, por un lado, su existencia, v
descree por el otro, que su poder v sus manejos arbitrarios puedan ser efectiva-
mente modificados.

La evidencia de la corrupcién genera impotencia; v su transformacién en un
intrigante espectaculo mediatico crea indiferencia v desafeccion. Esos mismos
datos dejarian entrever, igualmente, las caracteristicas v la enorme envergadura
del poder politico v social que ha ido acumulando la corporacién, v la forma en
que lo ha usado para volverse practicamente impenetrable a las criticas que le
llegaron desde todos los sectores, y especialmente para seguir manteniendo en
secreto los pactos que dieron lugar a los “arreglos” que hicieron posible la apro-
bacién de esa ley, requerida por el Poder Ejecutivo. Mostraria también la rapidez
de reflejos que tiene el cuerpo para cerrarse sobre si mismo y generar pactos de
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silencio entre la mayoria de sus miembros; sobre sus procedimientos secretqs
destinados a perpetuar su impunidad o, en el peor de los casos, dilatar y tergiver.
sar enjuiciamientos y eludir sanciones politicas a quienes han tenido comporta.
mientos fuertemente asociados con el delito y la corrupcién. Dejaria entrever, e
suma, que la complejisima red de complicidades que la sustenta ha generado uny
especie de malla de seguridad que le permite sobrevivir comodamente sustrayen.
do del debate politico sustantivo su propio cuestionamiento.

Las redes anteriores parecen hallar su Gltimo sustento, justificacién y explica-
¢ién en la aparicion del nuevo conglomerado politico, institucional y empresarial
que da forma a la tercera instancia y define. a su vez, la naturaleza de un nuewy
tipo de Estado. La degradacién de los procedimientos politicos v gubernamenta-
les no sblo se relaciona con la construccion de una nueva forma de poder politi-
co institucional; también se ha convertido en pieza fundamental de una nueva
forma de colusibn entre la gestion de los negocios privados vy la administracién
de los intereses piblicos, todo lo cual ha dado lugar a la constitucién de un nuevo
tipo de clase dominante vy a la recreacién de un nuevo blogue de poder politico
estatal. Dentro de este bloque es muy dificultoso escindir, como se hacia en el
pasado, entre el nicleo compuesto por la comunidad propiamente empresaria,
dedicada v que acumula excedentes sociales a través de sus negocios privados, y
aquél otro que desde la administracién de instituciones estratégicas del Estado los
promueve y facilita, legal e ilegalmente. Aunque sabemos que la nueva clase
dominante es dirigida por un nicleo sumamente poderoso enclavado en los ne-
gocios financieros, resulta muy dificil dilucidar en qué circunstancias el descomu-
nal crecimiento de las ganancias obtenidas durante la dltima década por los gran-
des bancos y las grandes empresas privatizadas ha sido generado por la realiza-
cibn de negocios mas o menos normales en el mercado, o es el producto de una
serie de “arreglos” establecidos entre ellos y la corporacion politico-gubernamental,

En esos “arreglos” parece existir un constante juego de ida v vuelta donde se
entremezclan funcionarios, iniciativas, estrategias, intereses y hasta las propias
instituciones pablicas y privadas. Todos parecen obtener sus objetivos, el creci-
miento de los negocios, la acumulacion sibita de capital, el enriquecimiento in-
justificable, etcétera, por medio del manejo ilicito de los poderes estatales. Pero
aunque estan convergiendo en la formacion de un mismo bloque, tienen distinto
origen, s¢ manejan con diferentes procedimientos y tienen distinta funcién: unos
provienen del campo empresario y son especialistas en la acumulacion de capital
propiamente dicha y otros provienen del campo politico y son especialistas en la
acumulacién de capital politico electoral. Entre ambos han constituido una espe-
cie de gigantesca asociacién ilicita que controla y administra un nuevo tipo de
Estado, plagado de instituciones que tienen como misién fundamental favorecer
el desarrollo de ganancias privadas de carécter extraordinario o cuasi monopélicas
(Notchef, 2001). Ganancias que por su propia naluraleza van en oposicién al
interés general de la sociedad pero que, a la vez, necesitan ser legitimadas por
ella misma a través del consenso, por lo menos pasivo, que le otorga su partici-
pacibn en procesos periddicos electorales, organizados por los grandes partidos
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tradicionales. Cada cual pone lo suyo v en funcién de ello se define el reparto de
los réditos obtenidos. Las evidencias aportadas por las ltimas investigaciones
muestran un estado de colusién tan complejo que vuelve casi imposible e inGtil el
intento de diferenciacién. Son beneficios econémicos, politicos y sociales que se
-‘:l]::-rﬂpm un sector muy reducido de la sociedad por medio de un nuevo tipo de

entremezclado de las formas de poder, de un nuevo modo de subordinar
la funcién del Estado a sus estrategias de acumulacién.,

De mas estad indicar que de alli se extrae la substancia que alimenta la serie
también interminable de mecanismos individuales v colectivos de corrupcion oca-
sional, periédica o sistematica. Todas las formas v todos los niveles de cormupcién
politica, empresarial y estatal estén presentes en ese bloque, pero no es la co-
rrupcién sino la “colusién™ lo que define tanto al bloque social dominante v a la
forma del Estado, como al cardcter “neoprebendario” que adquiere el modelo de
acumulacion de capital. Este Estado es ademas el artifice, el conductor, el princi-
pal protagonista del proceso de redistribucién regresiva del ingreso, del empobre-
cimiento v de la exclusidén social, que caracterizamos anteriormente, a través de
un perverso mecanismo: su autodestruccidn. El sistema politico en que se apoya
y le aporta las cuotas minimas imprescindibles de legitimidad es, a su vez, el
responsable principal del vaciamiento ideolégico, del “despojo™ en el nivel simbé-
lico, © sea de la produccidn politica que intenta profundizar v expandir el proce-
s0 de “desafeccién” de los sectores populares, hasta sumirlo a través de la sensacién
de impotencia en un estado casi permanente de inanicidén, en espectador pasivo
y desvaido, incapaz de reaccionar.

En efecto, como hemos visto mas amriba v desarrollade mas extensamente en
el trabajo ya citado, la contracara del proceso de corporativizacién es la desafec-
cién, un fendmeno senalado por una gran cantidad de autores (Paramio, 1993)
pero escasamente analizado todavia. Hace referencia a un proceso que se desa-
rrolla en forma fragmentaria y ambigua v afecta las conductas, actitudes y valora-
ciones de los ciudadanos comunes respecto al valor v la eficacia de la politica
concebida como practica de trasformacion de lo social. Se desarrolla en tres
etapas: la desafiliacion, el desinterés y la desafeccion propiamente dicha.

La desafiliacion parece ser uno de los primeros signos distintivos de las nuevas
democracias, supone la disolucion de los lazos de fidelidad politica tradicional de
una parte de la sociedad con un tipo determinado de agrupacién politico-electo-
ral; el antiguo “partidario” rompe las relaciones de pertenencia y elabora una
nueva relacién de referencia que significa mayor independencia v el desarrollo de
un espiritu critico para evaluar su desemperio especifico en cada circunstancia
particular.

Cuando la independencia y la aplicacién de juicio critico producen reiteradas
evaluaciones negativas se puede dar un desplazamiento de la preferencia electo-
ral hacia otras agrupaciones, pero ese desplazamiento no va acompainado de
nuevas “re-afiliaciones” sino de una creciente conviccién de que el fracaso politi-
co del partido de referencia es parte del fracaso de todo el sistema. En ese caso
se produce una especie de cambio de grado: la desafiliacién se trasforma en
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desinterés en el momento en que el ciudadano comienza a considerar la oferta
electoral como irrelevante, como una especie de juego de simulacién que en
unos casos omite dar respuesta, en otros tergiversa los términos v en el resto
oculta deliberadamente los problemas que le interesan a la gente.

Lo que une a ambos movimientos, la corporativizacioén del elenco politico v la
tendencia a la desafeccidén de la mayoria de los ciudadanocs, es otro proceso
igualmente significativo: la compleja produccion de nuevos significados, genera-
dos por la actuacion politica mediante la elaboracién de un nuevo tipo de discur-
so consagratorio v la eliminacién de todo tipo de discurso anticipatorio; lo cual
rompe con las experiencias del pasado y abre el campo a las nuevas actividades
del antiguo dirigente, representante convertido ahora en operador corporativo.

En efecto, aunque se presentan y son vistos como parte de un frivolo elenco
especializado en hacer atractivo el reiterado espectaculo electoral vacio de conte-
nido politico de esta democracia, los candidatos, los representantes y los gober-
nantes, convenientemente asistidos por un verdadero ejército de técnicos, asesores
y especialistas extraidos del sector empresarial, han demostrado poseer una enorme
capacidad para remodelar la subjetividad de un enorme sector multiclasista de la
sociedad v generar una compleja ideclogia de aceptacion resignada a la decaden-
cia y el despojo que ha generado, a su vez, un consenso pasivo pero consistente
respecto de la consolidacién de la democracia desigual y excluyente. Este com-
plejo operativo cotidiano se apova en una complicada articulacién de actores,
acciones, representaciones v discursos guiados por una casi exclusiva logica de
convencimiento v subordinacion: un tipo de chantaje politico-cultural, de fuertes
consecuencias psicoléaicas, que no sélo se halla dirigido a la aceptacién del des-
pojo sino que se convierte en un despojo en si mismo.

Visto con esa perspectiva, el sistema politico no parece estar en crisis porque
haya perdido una naturaleza que podria llegar a recuperar, sino porque ha sufrido
una profunda mutacién en la cual la produccion escenificada y permanente de su
crisis se enarbola como un elemento fundamental de su reproduccion vy del cum-
plimiento de una de sus funciones fundamentales: la generacién de “desafec-
cion”. En vez de convertirse en el niicleo disparador de la restauracién de los
derechos sociales severamente conculcados durante la dictadura militar, los nue-
vos representantes del poder popular democratico, mas alla de sus intenciones,
operaron en sentido contrario, disefiando un nuevo tipo de régimen politico-
democratico fuertemente asociado a la implantacién, consolidacién v reproduc-
cién del provecto necliberal que articuld en un solo proceso declinacién econdmica,
endeudamiento externo, decadencia social y despojo material con crisis, subordi-
nacioén v despojo de la politica en el marco institucional de la democracia.

Por hallarnos inmersos en ese proceso desde hace mucho tiempo, es posible
que la profundizacién actual de la crisis econdmica y politica se haya transforma-
do también en una crisis ideolbgico-cultural: lo que comenz6 con desafiliacion de
los partidos v continud después como desinterés respecto a las politicas “inope-
rantes”, surgidas desde dentro del sistema politico, se esta transformando en algo
mucho mas riesgoso, de imprevisibles consecuencias: la desafeccién respecto a
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“lo politico™, es decir, a la politica misma entendida como instrumento de modi-
ficacién de la realidad social.

Por ello, no es demasiado amiesgado afirmar que eso que observamos cotidiana-
mente y continuamos denominando actividad politica sea en realidad la expresién
de todo lo contrario, la negacién de la politica misma en democracia, signada por
el desarrollo de una sofisticada estratagema que involucra una multiplicidad de ac-
ciones, actores v discursos diferentes, destinados todos a garantizar que la disolu-
cién del pacto delegativo no se retroalimente mutuamente con la agudizacién de
la decadencia y genere nuevos proyectos, iniciativas, identidades y actores.

A diferencia de lo que podriamos haber observado tiempo atras, la profundiza-
cidn del proceso de decadencia, unida a lo que hemos visto como crisis de fun-
cionamiento de la corporacion, expande la situacién de “desaleccién”™ a sectores
cada vez mas amplios de la sociedad; a la vez, sin embargo, abre un nuevo
campo de tensién en el cual el desprestigio de las politicas neoliberales, el
opacamiento de su discurso v la necesidad de volver a lo piblico v colectivo para
satisfacer necesidades urgentes que se hallan totalmente excluidas de las pre-
ocupacicnes empresarias en el mercado, muestra el inicio de algunas nuevas
formas de acciones colectivas tendientes a generar nuevos tipos de pactos
delegativos y de ese modo comenzar a neutralizar o a relativizar su contenido.
Se pueden ver al respecto los documentos criticos elaborados por un espectro
cada vez mas amplio de organizaciones sociales, conlesionales, gremiales, em-
presariales y politicas.

Los medios utilizados para generar esa crisis y esa sensacion de extincion de la
politica no son, por tanto, una anomalia; no sorprenden por haber sido la conse-
cuencia no buscada de un funcionamiento interinstitucional naturalmente imper-
fecto que ahora toma rasgos perversos e irracionales por efecto de la agudizacién
de la decadencia. Es otra cosa, es una nueva modalidad creada por la corpora-
cién en todos sus niveles para generar un nuevo tipo de consenso. Un consenso
“neutralizante™ que no brinda adhesion por acuerdo explicito o implicito con la
realidad v los discursos existentes sino por resignacion, por hastio, por acepta-
cidn de que en la larga batalla por la preeminencia social sostenida durante lar-
gas décadas, los sectores populares empujados hacia el empobrecimiento v la
marginacién ya no tienen capacidad alguna para enfrentar con posibilidades de
éxito a los poderes constituidos en todos los niveles de la vida social. A la exitosa
prédica sobre el crecimiento incontenible de los recursos y el poder controlado
por los poderosos en el nuevo contexto de la globalizacion se suma también “el
chantaje” empresarial-gubernamental; una muy exitosa herramienta de apelacién
y de extorsidbn que analizaremos méas adelante, v que ha brindado muy buenos
resultados cuando hubo que explicar las inevitables causas “externas™ de la ex-
propiacién vy el despojo.

De donde podemos afirmar que la politica no esté vacia ni estd en crisis,
ha sufrido una mutacién, ha cambiado de funcién y contenido: en lugar de
potenciar y proyectar la lucha social, jerarquizéndola, busca inhibirla pro-
duciendo impotencia, resignacién, desaliento y la nueva creencia de que la
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democracia sélo sirve para seleccionar elencos administrativos que no tienen la
obligacién de respetar pacto representativo alguno. Gobernantes que utilizan
su escasa iniciativa politica para mantener calmos a los inversores financieros,
para satisfacer las exigencias de sus instituciones representativas y para asegurar
la consecucién de un orden donde la légica de los mercados marca las relaciones
de fuerza que han hecho posible, de un lado, el despojo de la mayoria y, del otro,
la inconcebible concentracidn de la propiedad, el capital, los ingresos v el poder
en un sector cada vez mds minoritario y retrégrado de la sociedad.

La eliminacion del debate pablico
v la elaboracion privada y semisecreta de la politica

Todo lo anterior se basa, como hemos dicho, en una radical transformacidn de
las estrategias de los partidos politicos en la disputa electoral v de los elencos
gubernamentales en la instancia politico-institucional. Lo que conocemos como
frivolizacién del trabajo politico es parte de un nuevo proceso que tiene dos
grandes componentes: de un lado es tributario de la privatizacion del trabajo
politico y, del otro, resultado de una nueva estrategia de ocultamiento del conte-
nido de la politica que toma la forma, o que es presentado, como pérdida, es
decir, como vaciamiento. En efecto, la politica no dejé de ocupar ni por un instan-
te su tradicional rol estratégico en la fijacidén de metas y contenidos. Pero esa
politica creadora, aunque retrégrada, se convirtid en préactica de un solo sector de
la sociedad, se elabord en secreto vy fue, ademas, privatizada. Como constituye el
fundamento de la expropiacién v el despojo es, también, inconfesable.

Ello explica en dltima instancia la exacerbacion del vaciamiento ideclégico v
de la representacion mediatica que caracterizé a la (ltima campafia electoral.
Dentro de ese contexto totalmente despolitizado ;qué proyecto propuso La Alianza?
Y, en funcitn de ello, ;qué significado puede atribuirsele al voto de la mayoria
que le permitid obtener un triunfo tan significativo? Como se ha afirmado reite-
radamente, la votacidn adversa al Peronismo, que termind con una década de
hegemonia del proyecto menemista, traia un doble mensaje: recuperacién de la
ética politica mediante la reforma moral de la gestién gubernamental v freno al
proceso de estancamiento econémico-decadencia social que, aunque parecia ha-
berse vuelto endémico pero manejable, estaba agravandose peligrosamente por
los efectos directos e indirectos que generaba el mantenimiento de la convertibilidad
monetaria en el nuevo contexto regional dominado por los efectos de la (iltima
devaluacion brasilena. A pesar de expresar una difusa aspiracién al cambio, lo
opuesto no parecia complejo ni irrealizable; modificar la tendencia al estanca-
miento y frenar el proceso de expropiacién pero sin cambiar ninguno de los
grandes pilares del modelo existente.

Por las presiones ejercidas desde el estancamiento financiero nacional e inter-
nacional, esas iniciales v débiles convicciones se transformaron, siibita e inespe-
radamente, en una agresiva ofensiva antipopular destinada a extraer recursos de
es0s sectores para arrojar un poco de agua en el desierto, es decir, para reducir
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en parte el importante déficit fiscal heredado del gobierno anterior. Pero, como
va ha sido suficientemente demostrado, el déficit no era un problema de coyun-
tura ni la consecuencia principal de administraciones dispendiosas; una vez mas
expresaba las consecuencias generadas por un conjunto de problemas estructura-
les de la economia que al no haber sido resueltos en el marco de las politicas de
desregulacién, privatizacion y reduccién del Estado llevadas a cabo durante el
periodo presidencial anterior, se habian agravado sensiblemente.

En ese nuevo contexto, el modelo neoliberal heredado estaba siendo aceptado
por la mayoria de los politicos de la Alianza gobernante, porque a pesar de ser
injusto socialmente se habia mostrado razonablemente exitoso en el plano eco-
némico. Poco tiempo después, la agudizacién del estancamiento econémico com-
binada con el agravamiento de la cuestién social ponian en evidencia que habia
llegado a su agotamiento; se convertia en un modelo aiin mas injusto pero, ade-
més, inviable. “La estrategia adoptada por la Argentina entre la hiperinflacitn de
Alfonsin v la convertibilidad de Menem ha hecho implosién”, afirmaba en ese
momento un periodista especializado (Nudler, 2000).

En claro contraste con lo que habia venido ocurriendo durante la década de los
noventas, en situaciones “de ajuste” similares, el paquete de nuevas medidas ex-
propiadoras con que se presentd ante la sociedad el gobierno de la Alianza pro-
dujo un efecto sensiblemente diferente. En ese nuevo contexto, la profundizacién
de las politicas neoliberales del ministro Machinea, especialmente la elevacién de
impuestos v la reduccién forzada de salarios estatales, no sélo generd frustracién
y desconcierto entre quienes aplicaron esas politicas con esperanza de que pro-
dujera un cambio, sino que marcH el comienzo v la rapida generalizacién de una
nueva sensacién: el pais estaba preso en un circulo vicioso irresoluble, agravado
ahora por la inesperada insistencia del nuevo gobierno en continuar aplicando
viejas formulas de ajuste que ya parecian definitivamente agotadas. Una inconsis-
tencia aparentemente inexplicable de la politica pablica aparecia nuevamente
condicionada por politicas gestadas vy pactadas en secreto con los organismos
internacionales ante la necesidad de afrontar, también en secreto, el cimulo de
nuevos problemas agregados por la aceleracion del proceso de declinacién eco-
némica, decadencia social y descomposicién institucional.

En efecto, tal como lo venian sefialando en forma aislada algunos analistas
econémicos, aunque negado sistematicamente por la clase politica, la recupera-
cion de la actividad econémica —semiparalizada por la prolongada crisis que, es-
tando latente, desaté la devaluacidn de la moneda brasilefia— se habia wuelto
definitivamente incompatible con el mantenimiento de la convertibilidad moneta-
ria, con la magnitud actual del endeudamiento, con el irrefrenable deterioro del
mercado interno v con el incesante agravamiento de la nueva “cuestién social de
la Argentina” asociada al crecimiento de la delincuencia vy a la amenaza latente
de estallido social.

Como muestra de la méxima impotencia en que lo sumerge la adopcién de
esa estrategia, a medida que los cuatro grandes problemas se van volviendo incon-
mensurables e inmanejables, el Gobierno se refugia en la realizacion de una serie
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de operaciones de ingenieria financiera destinadas solamente a impedir el agra-
vamiento de la situacién heredada. Mientras tanto, apuesta a que el mero trans-
curso del tiempo vaya generando un “milagro del mercado”, una especie de
reactivacidon econdmica que ain en el caso de producirse seria tan endeble y
circunstancial como la precaria sensacién de alivio asociada a ella.

En ese contexto, los discursos elusivos, las referencias fragmentarias, la impo-
sicion de temas no trascendentes v aiin el propio ocultamiento pasaron a formar
parte de una vasta conspiracion de silencio respecto de las causas profundas y de
los efectos ya permanentes de la perversa retroalimentaciéon que desde hace un
largo tiempo se ha venido estableciendo: el déficit de la balanza de pagos exter-
na, la politica monetaria, el achicamiento del mercado interno, el estancamiento
econdmico v el crecimiento exponencial del endeudamiento externo.

La enganosa unanimidad respecto al mantenimiento de la convertibilidad que
recorrié la campania presidencial comenzdé a mostrar sus nicleos conflictivos cuando
el ministro Machina le dio status politico al denunciar el acoso que esa firme
estrategia gubernamental sufria desde dos flancos opuestos: la propuesta de de-
valuacion y su contraria, la propuesta de dolarizacién. En realidad el problema de
la politica monetaria comenzaba a ingresar en la escena publica porque estaba
expresando el nuevo tipo de enfrentamiento que se daba entre fracciones dife-
rentes del gran capital. Pero también en este punto comenzd a imperar la logica
de la privatizacién-secretizacién de la politica, pues el creciente conflicto social
alrededor de los distintos intereses empresariales, que se enhebran con el cambio
de la politica monetaria v sus consecuencias, no alcanza a ocupar ni siquiera por
un instante el centro del debate politico ni el cruzamiento visible de las razones y
consecuencias de las estrategias que estaban en juego (Verbitzky, 2001).

El problema era y sigue siendo crucial, pero la cerrada negativa de la clase
politica a hacerse cargo de la cuestion deja como (nica alternativa el actual dis-
curso semivacio y elusivo del ministro Cavallo, asi como también su superficial e
ineficaz politica de aumento de la competitividad dirigida a algunos sectores pro-
ductivos, mediante la disminucién de impuestos combinada con rebaja de costos
salariales. En lugar del diagnéstico, la reflexién v el enfrentamiento de visiones v
propuestas, se lanza esporadicamente el discurso apabullante y catastrofista
justificador de la inanicién v la impotencia. “Lo que hay o el caos..., si salimos de
la convertibilidad caemos en cesacién de pagos”, dice uno de los asesores princi-
pales del nuevo ministro de Economia (Liendo, 2001).

Lo mismo puede afirmarse de la relacién entre “convertibilidad” v “endeuda-
miento”. Tal como ha sido reiteradamente sefialado, el proceso de sobrevaluacién
creciente de nuestra moneda respecto al délar, que ha generado el mantenimien-
to de esta artificial paridad cambiaria, viene provocando efectos devastadores
sobre la denominada “economia real”. Esto se expresa, entre otras cosas, a tra-
vés de grandes restricciones en el nivel de exportaciones, de la caida de la pro-
duccién interna, del aumento de los niveles de desocupacién, del déficit crénico
de la balanza de pagos externa y de los ingresos fiscales.
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Como el Estado no dispone de los recursos fiscales, ni del volumen de moneda
fuerte que reguiere el cumplimiento de las obligaciones de la deuda externa, hace
muchos anos que viene cubriendo esos déficit con la adquisicion de nuevos crédi-
tos. Esta estrategia le permitié cumplir puntualmente con las obligaciones exter-
nas y mantener al pais dentro del mismo esquema econémico pero a un muy
alto costo: la produccién de un circulo vicioso que primero transformé la deuda
en endeudamiento vy ahora, frente a la finalizacién de los flujos financiercs que
hicieron eso posible, una nueva v explosiva situacién en la que se combinan y
retroalimentan perversamente la prolongada recesién de la economia con una
Eamwde'ﬁmﬁbndemﬂs'{ﬂmmﬂm 2000; Schor y Lozano,

001).

Por ello, el endeudamiento externo, la politica monetaria v la recesién econé-
mica deben atacarse al unisono dentro de un modelo econémico que pretenda
superar la actual crisis. Pero, por sus prolongados efectos, la politica econémica
mas exitosa no podra evitar que se paguen altos costos econdmicos y sociales.
Por esa causa, el tema crucial a discutir ya no radica en la definicién de los
objetivos v en la eleccién de la mejor estrategia sino en la relacién que existe
entre las distintas propuestas y la definicidn explicita de los sectores sociales en
los que, por distintas razones, debe recaer la mayor parte de esos costos.

Aunque fragmentario, el debate entre las distintas propuestas de “salvataje” ha
comenzado a desarrollarse en los ambitos académicos v en algunos medios pe-
riodisticos, pero en absoluto contrasta con ellos, se halla practicamente ausente
tanto entre los funcionarios gubernamentales como entre representantes, lideres

Los problemas son abordados cuando resultan insoportables y emergen con
tal fuerza que no pueden ser ocultados ni soslayados por mucho tiempo. Asi
pasd, entre muchos otros, con la cuestion del aumento insostenible de las tasas
de interés que desestabilizaron al ministro Machinea y desembocaron, primero,
en lo que se denomind “blindaje financiero™ y luego en el “megacanje”, opera-
ciones coyunturales de ingenieria financiera pactadas en secreto, presentadas como
hechos consumados vy sblo escuetamente justificadas por la imperiosa necesidad
de superar, en cada circunstancia, alguna de las tantas situaciones de “crisis” que
se vienen sucediendo.

Algo similar ha venido ocurriendo con el agravamiento de la cuestién social,
La discusién de este asunto cada vez estd mas presente en la tematica que abor-
dan los politicos de oposicitn, en discursos que, en realidad, al referirse a ella la
deforman, la eluden, la desconectan de sus origenes. Por su parte, el gobierno se
muestra indiferente tanto en sus mensajes como en el disefio de las politicas
piblicas. Pero, a diferencia de los grandes problemas econémicos, que por su
alto valor estratégico siguen siendo abordados casi en secreto dentro de la nueva
red de instituciones que ha privatizado la politica gubernamental, la actividad
innovadora v cada vez més intensa de los desocupados “pigueteros”, cortando
rutas en todas las regiones del pais, ha colocado a la “cuestitn social” de Argen-
tina en el centro de la escena politica.
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Actualmente la indigencia, la pobreza, la caida v la redistribucién regresiva de los
ingresos forma parte de los mensajes periddicos de algunos “formadores de opi-
nién”, incluida la Iglesia; el grave problema de la desocupacion ha comenzado a
formar parte, incluso, del discurso del Gobierno v de los politicos. Desde hace
tiempo, la medicién v la descripcion de los distintos aspectos ligados a esos pro-
blemas forman parte de la entrega cotidiana de la prensa especializada. “Los
altimos cortes de ruta estan colocando la cuestidn social en el lugar donde debe-
ria haber estado desde hace mucho tiempo pero que fue sisteméaticamente esca-
moteada por los politicos”™.

MNo obstante, la creciente exposicion de esas observaciones se halla cada vez
mas distante del analisis v reflexién sobre las causas v, especialmente, la natura-
leza de las politicas econdmicas y sociales de contencién que pueden comenzar a
remediar esta situacion; no es posible establecer conexiones entre esos fendme-
nos y los procesos de desestructuracion social que ha generado la evolucion del
modelo neoliberal. Se puede hablar del tema, pero es ilusorio esperar un debate
amplio v una elaboracién de propuestas que trascienda el forcejeo politico por
controlar las infimas sumas destinadas a paliar las situaciones mas criticas, o
la cinica simplificacién neoliberal apovada en la teoria del derrame, es decir,
de la crtodoxia seqin la cual cada uno de esos problemas se resolverd con mayor
inversion y crecimiento.

En efecto, por imposicion de las circunstancias, es decir, por el aumento de
denuncias, reclamos v protestas, la cuestidn social “se habla”, muchas veces se
parlotea. pero no se piensa. Forma parte, entonces, de un conjunto de temas
que. por la evidente percepcion que tiene la mayoria de la poblacién, se transfor-
man en pseudo cuestiones. En unos casos se describen, en otros se desestiman y
en la mayoria se mencionan, pero al ser analizados son deformados v desnatura-
lizados sistematicamente.

Politica monetaria, endeudamiento, déficit externo, redistribucion regresiva del
ingreso asociada a la politica fiscal v déficit fiscal, son los componentes centrales
de una crisis econdmica que reconoce una causa anterior v fundamental: el défi-
cit de la dotacién. de la acumulacién v de la inversién de capital que, retroali-
mentandose perversamente, explican el atraso, la inestabilidad, la vulnerabilidad,
el estancamiento v la declinacion de la economia en la actualidad.

Sin embargo, ninguna de las miiltiples conexiones que explican el estado de
estancamiento, declinacion v crisis que signan la economia y la sociedad ha sido
incorporada al discurso publico ni a la oferta electoral. Algo similar ocurre con el
ocultamiento de problemas menos acuciantes pero igualmente graves tales como:
la aceleracién del proceso de desindustrializacidn, el rol central de las empresas
monopdlicas de servicios v su relacion con el comportamiento de la nueva cipula
empresarial extranjerizada y superconcentrada, la crisis de las economias regio-
nales v su relacién con la debilidad del sector exportador; ademas de aquellos,
menos ocultos, que conforman la acentuacién del estado de decadencia social,
como el decrecimiento vy deterioro del conjunto de los servicios prestados por el
Estado (salud, educacion, segquridad, prevision social, etcétera).
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El mensaje posibilista

Por su propia naturaleza y por el evidente fracaso en lograr los objetivos pro-
puestos, hace tiempo que los proyectos trasformadores de la concepcién neoliberal
sblo concitan la adhesion de una minoria de la poblacién; no pueden generar
consensos mayoritarios ni aportar una base de legitimidad estatal mas o menos
permanente. Por eso obligan a disefiar una minuciosa division del trabajo en el
senc misme de la corporacién: son elaborados en semisecreto dentro de las
nuevas usinas privadas de provectos especificos {consultoras, fundaciones, orga-
nismos internacionales, etcétera), son presentados, difundidos v justificados abier-
tamente por los nuevos especialistas mediaticos (periodistas especializados,
consultores, etcétera) v son astutamente escamoteados a través de una serie de
discursos elusivos por los dirigentes de los partidos politicos, especialmente en los
periodos electorales (el periodismo especializado ya ha comenzado a “denunciar”
el ominoso escamoteo de la gravedad de la crisis econdmica que estan haciendo
los principales candidatos en la préxima campana electoral) (Mielsen, 2001h).

De ese dltimo proceso, basado en la sustraccién de los grandes problemas a la
discusion politica en los espacios plblicos por parte del elenco politico, v su
reemplazo por una serie de discursos elusivos, circunstanciales v de justificacion
indirecta nos ocupamos en este inciso.

Esta nueva modalidad de “hacer politica”, despojandola de todo su real poten-
cial transformador, se basa en la sofisticada construccion v en la insistente repro-
duccién de un mensaje a la sociedad que denominamos “el mensaje de la impotencia™
y que constituye, por otra parte, uno de los componentes fundamentales de los
procesos que tienden a transformar, como vimos, la “desafiliacién™ en “desafec-
cion”. El mensaje de la impotencia tiene, por tanto, tres objetivos:

a) El objetivo inmediato es organizar exitosamente el espectaculo electoral,
frivolizandolo, vaciandolo de contenido;

b) El objetivo especifico es la justificacién de cada una de las medidas estatales
que conducen directamente a, o que permiten, la ejecucion de las medidas ex-
propiadoras que alimentan la estrategia del despojo;

c) El objetivo mediato es mas trascendente, tiene efectos mas profundos v
duraderos: se trata de lograr que adquiera caracter dominante en la representa-
cidn de nuestra identidad una vieja premisa, definitoria de los mecanismos de
construcciéon de hegemonia: “nos convertimos en aquello que creemos, o que
nos hacen creer que somos”, alin cuando eso que creemos o que nos inducen a
creer sea fragmentario, interesadamente deformado o directamente falso v se
nos convierta en una imagen de efectos perversos que destruye toda posibilidad
de generar sentimientos de identidad y autonomia y de transformar potencialida-
des ocultas en la capacidad de llevar adelante provectos de cambios sociales e
individuales. Se basa, como veremos, en la “naturalizacién” de un proceso histd-
rico de pérdidas y derrotas de los sectores populares que se ha trasformado
actualmente en una situacién de indefensién. Desde esa posicion de indefension
se traslada toda, absolutamente toda la capacidad de modelar el destino propio y
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ajeno a una nueva generacidn de poderes indefinidos, omnimodos v misteriosos,
es decir, inidentificables. que marcan el rumbo de nuestro universo y se expresan
a través de sus "intermediarios”, nuestros amigables aunque temibles interlocutores
politicos.

Este reconocimiento del no-poder de los sectores populares v de las organiza-
ciones sociales y politicas que pretenden representarlos, tratando de resguardar
sus intereses v sus derechos adquiridos, alimenta de un modo cada vez mas ex-
tendido un nuevo tipo de mensaje y un nuevo modo de definir el alcance v la
funcion de la politica en democracia que denominaremos el posibilismo™; un
fendmeno ideclogico-politico que se alimenta de una mezcla de proporciones
cambiantes entre “hipocresia”, “cinismo” y “pragmatismo”.

A pesar de sus innumerables variaciones, “el posibilismo” se construye alre-
dedor de tres ejes centrales: la produccién de un complejo v multivariade men-
saje de inanicién e impotencia que denominaremos “imposibilista™; la
transformacién de esa ideologia imposibilista en “sentido comun”, es decir, en
un criterio que se halla inadvertidamente presente en los procesos de represen-
tacion y analisis de la realidad social circundante; vy, por Gltimo, en la transfor-
macion de la impotencia que genera esa creencia o esa conviccidon “imposibilista™
en la base de un también complejo, multivariado v opaco proceso de “chantaje
politico™ respecto a los problemas de la gobernabilidad v de la estabilidad del
régimen democrético,

La rapidez con que ha penetrado v se ha difundido esta forma dominante de
representacion de la realidad en diversos sectores de nuestra sociedad se debe a
una multiple combinacién de factores, entre los cuales tendremos en cuenta aqui
solo aquellos que forman parte del complejo operativo de alusién-elusion-nega-
cién de problemas que son producidos en casi todas las instancias institucionales
v no institucionales de la sociedad, el sistema politico v el Estado. Esta forma
dominante de representacion de la realidad se alimenta v se “enriquece”, ade-
mas. por medio de su propia reiteracién, haciendo desfilar una serie ininterrum-
pida de simbolos, ideas, nociones, representaciones, estructuras argumentativas,
axiomas “naturalizados”, imégenes, procedimientos politicos y criterios valorativos.
Las formas en que algunas de estas variantes son construidas o los modos en que
las variantes pueden ser combinadas entre si, nos brindan lo que podriamos de-
nominar las subespecies generadoras de la ideclogia imposibilista.

A diferencia del necliberalismo, la ideclogia imposibilista no es explicitamente
justificatoria de la existencia de estructuras de explotacién. de dominacién o de
poder en la sociedad; tampoco considera que la desigualdad social refleja, a su
modo, inevitable y positivamente, las diferencias de aptitudes, capacidades v acti-
tudes de individuos o de grupos entre si. Condena a veces explicitamente las
miiltiples situaciones de injusticia que alimentan la profundizacién de las desigual-
dades materiales, sociales v culturales. La ideclogia imposibilista parece tener
siempre presente el problema de la injusta distribucion de la riqueza v, en su
punto mas extremo, puede ensayar. incluso, algin discurso de caracter igualita-
rio. Su particularidad no reside en la definicion de objetivos, ni en la enunciacion
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de valores, sino en el diagndstico que elabora respecto de las nuevas propiedades de
las estructuras de dominacion v la imposibilidad que tienen actualmente las clases
subalternas y también los Estados nacionales de modilicarlas, a causa de las fé-
rreas relaciones de poder que han construido vy consclidado operando desde el
&mbito del mercado.

El supuesto general de la ideologia imposibilista es. precisamente. que las trans-
formaciones tecnolégicas. econdmicas, culturales e institucionales producidas en
el mundo durante los dltimos veinte afios han eliminado, en la practica, todas las
formas de autonomia y libertad que las clases subordinadas habian logrado du-
rante la compleja historia de luchas y enfrentamientos protagonizada a lo largo
del siglo xx. Tal pérdida ha influido sustancialmente en la extincién de cierto tipo
de ideologia, en la desaparicién de la idea de proyecto politico, en la radical
transformacion de sus antiguos portadores —las organizaciones corporativas y los
partidos politicos- vy, sobre todo, en la pérdida de funciones, de autonomia y de
poder del Estado.

La ideologia imposibilista se define, entonces, por el contenido del diagnéstico
que elabora: los poderosos son mas ricos. influyentes y auténomos en todo sen-
tido, a la vez que el resto de los mortales tienen su destino atado a los modos en
que aquéllos ejercen ese poder vy definen los rasgos de las nuevas sociedades. Por
lo que hemos visto, ese modo de ejercer el poder desde los diferentes monopo-
lios econdmicos, sociales y politicos los vuelve méas pobres, menos necesarios,
méas heterénomos, con mucho menos capacidad para discutir las condiciones que
les imponen los poderosos y sin capacidad alguna para construir otra forma de
poder alternativo. A pesar de sus variantes. es siempre un discurso conservador,
inmowilista, articulado a la reproduccién de lo va existente, receptor pasivo y
acritico de las innumerables restricciones que presenta la realidad actual v justificador
de la inanicién derivada del reconocimiento del escaso margen que se tiene para
construir cursos de accidn alternativos y proyectos que por ser diferentes devienen
en empresas imposibles. Es un discurso negativo que no convence, que no se
apoya en importantes nlcleos racionales ni desarrolla arqumentos atrayentes, es
un discurso que asusta, que ensombrece, que minimiza, que nos hace sentir mu-
cho menos de lo que fuimos v mucho mas de lo que seremos. Es, en definitiva,
un discurso de muerte.

Por reunir estas caracteristicas se ha convertido en el mensaje preferido de la
fraccién propiamente politica del elenco megacorporativo, responsable de cons-
truir una oferta politica capaz de atraer al mayor nlimero de electores, Si tene-
mos en cuenta que la mayor fuente de legitimidad del Estado corporativizado ha
sido hasta ahora el consenso y la participacion electoral, el discurso posibilista es
un discurso de mediacién simbélica que genera formas de representacién y de
reflexion adaptadas, a su vez, al papel de mediacién y disimulo respecto de las
estrategias generadas en el seno del poder que ejercen partidos, representantes y

Con el avance de la crisis en los dos dltimos afios, el “imposibilismo™ se ha
difundido mucho més que en la década pasada; se ha convertido en el Gnico
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recurso justificatorio de las politicas oficiales y también de las actitudes de acom-
pafnamiento complice de la oposicién. Pero, esa especie de uso indiscriminado
de la justificacién posibilista, que puede hallarse hasta en la presentacién de las
mas pequenas decisiones estatales y en el discurso de los funcionarios mas insig-
nificantes, ha comenzado a mostrar la naturaleza de las verdaderas intenciones
que la alimentan, las grandes falencias de su estrategia argumentativa v el tipo de
paralisis institucional que estd provocando (O'Donnell, 1992; Pasquini Durén,
2001a).

Veamos ahora cudles son los rasgos mas visibles de algunas de sus formas
especificas,

1. El "imposibilismo puro”. Trata de paralizar las débiles formas de resistencia
social y de enfrentamiento politico que han venido generado algunos de los grnu-
pos afectados por la gran ofensiva expropiadora del Estado v del sector empresa-
rial. provocando terror hacia un futuro alin peor que el menguado presente. Se
apoya, primero, en la construccién de un diagnéstico del estado de correlacién
de fuerzas actual dominado absolutamente por la fortaleza e impunidad de los
poderes ya constituidos. Continlla demostrando que, al contrario de lo que ocu-
rre con esos poderes, la fragmentacion social, la pérdida de identidad, la falta de
iniciativa y la insistencia en definir enfrentamientos y utilizar métodos de accién
anticuados y obsoletos sblo puede conducir a una derrota de efectos mucho mas
devastadores que los que la ofensiva expropiadora ha venido generando. Hacien-
do referencia al célebre enfrentamiento de los escuadrones de la caballeria polaca
a las divisiones blindadas alemanas durante la invasidon a ese pais durante la
Segunda Guerra Mundial, el columnista J. Nielsen {2000) plantea en una magni-
fica exposicion los problemas que enfrenta esta forma de pensamiento. En un
articulo denominado precisamente “La caballeria polaca™ dice:

Pero ya estamos en el afo 2000. (La huelga general), lejos de obligar al
gobierno a humanizar el modelo, al golpearlo, lo priva de alguna posibilidad
de atenuar el impacto de las transformaciones que estan en marcha. Ante
cada nuevo indicio de que la Argentina se resiste a entregarse plenamente al
orden globalizado que, a pesar de todo estad consolidandose, el mercado reac-
ciona bajandole el pulgar, forzando al gobierno de turno a tratar de aplacarlo
con medidas alin mas feroces.

La conclusién légica que el lector extrae de su largo razonamiento es siempre
la misma: es justo pero imposible; el intento es simpatico pero estéril v peligroso;
es necesario adecuar la magnitud de la demanda a los medios para obtenerla; es
necesario pero sumamente riesgoso porque puede provocar represalias de efec-
tos alun peores.

2. El "imposibilismo cinico”. Con esta calificacién hacemos referencia a su
intencién de ocultar deliberadamente, mediante un discurso sumamente coheren-
te, ciertos datos de la realidad o ciertas intenciones que, de volverse evidentes,
pueden perjudicar los intereses inmediatos o el desarrollo de estrategias de accién a
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los que ese razonamiento se refiere. Es construido a partir de una falsificacion,
una omisién o una mentira evidente. Una de las mas breves v elocuentes ilustra-
ciones de esta modalidad de introducir impunemente en medic de un razona-
miento la mentira méas cruda vy evidente nos la brinda la siguiente justificacién del
presidente De la Ria.

En el escueto discurso donde anuncia la disminucién del 15 por ciento de los
salarios de los empleados estatales implementado para lograr un equilibrio abso-
luto de las cuentas fiscales, plantea la cuestion del siguiente modo: este recorte
de salarios no es un “ajuste”, es decir, una disminucion de los ingresos de los
sectores sociales directa e indirectamente afectados por la medida; un “ajuste”
seria la consecuencia de una devaluacién de la moneda porque en ese caso se
“meteria la mano en el bolsillo de la gente”. Como se ve, nos hallamos frente a
una falacia: la devaluacién es expropiatoria porque sustrae ingresos a través de la
inflacién v la modificacion de los precios relativos en el mercado; pero la reduc-
cién directa vy unilateral de salarios a los empleados piblicos no es confiscatoria
porque, suponemos que supone el presidente, no se obtiene a través de los mis-
mos mecanismos que desata la devaluacidn inflacionaria. (De la Raa, 2001).

Para no reiterar el contenido negativo v “aterrador™ de las otras modalidades
del imposibilisme, la influyente tecnocracia politica, intimamente ligada a los or-
ganismos internacionales v comprometida con la gestidn gubernamental, ha co-
menzado a elaborar este tipo de razonamiento que pretende ser realista, positivo
y progresista pero que se transforma en un discurso mistificador e increiblemente
cinico. Puede ser considerado, también, como una nueva especie de ideologia
justificatoria de cierto sector progresista-periférico que anida en los partidos tradi-
cionales.

La derecha, en cambio, no necesita ser cinica, se apova en los postulados de
la sociedad de mercado para proponer medidas aiin més radicales. Da por senta-
do que la grave situacién de decadencia social que viven los paises periféricos en
general v, la Argentina en particular, es un hecho irreversible que no puede ser
modificado sino asumido como un dato incontrastable de esta nueva realidad.

La funcién de la politica sera, entonces, eliminar las conquistas sociales exis-
tentes v transformar o eliminar las instituciones ligadas a ellas para dar lugar a la
aplicacion de un nuevo tipo de justicia distributiva. Es un nuevo criterio de reduc-
citn de gastos o de despojo de antiguos derechos adquiridos, justificado por la
necesidad de redistribuir lo existente entre esos derechchabientes y un gran sec-
tor social que va ha sido expropiade v, por esa causa, ha quedado totalmente
excluido de los “beneficios™. Es un intento de hacer pasar la reduccién de ese
gasto estatal o la virtual liquidacion de alguna de esas instituciones como la nece-
sidad de introducir reformas que generen la incorporacion de esos sectores ya
excluidos en un nuevo esquema que, de concretarse, genera un hasta entonces
desconocido mecanismo de nivelacion hacia abajo, de movilidad ocupacional v
social descendente., Se trata de un planteamiento que evita considerar a esos
excluidos como victimas de un injusto proceso de despojo que la politica debe
reparar, tratando de reintroducir por diversos medios a los excluidos dentro del
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sisterna que ellos estdn administrando. Esa omisién transforma a la decadencia
en un hecho “natural” v a la exclusién en un hecho irreversible.

El caracter definidamente cinico de esta argumentacién no surge solamente de
sus propdsitos v de su forma de construccién, sino de la evidente falsedad de sus
premisas y del ocultamiento de sus verdaderos objetivos. En efecto, estos plan-
teamientos aparecen cuando el sector politico tecnocratico del elenco guberna-
mental se siente obligado a introducir alguna de las innumerables reformas
destructivas que han venido proponiendo el PMI v demés organismos internacio-
nales. Politicas de “ajuste” destinadas a ampliar la esfera de negocios del capital
privado, a reducir los ingresos del sector asalariade o comprimir los gastos del
sector publico para obtener ahorros destinados a mejorar la capacidad de pago
de la deuda externa. Lo anterior puede ser verificado analizando, entre otros, el
discurso del ministro A. Flamarique destinado a justificar la introduccion de refor-
mas a la ley laboral existente. En esa ocasién, el provecto de “flexibilizacién” se
habia convertido en una condicion ineludible del FPMI para negociar nuevos prés-
tamos, condicién que fue negada v encubierta con el argumento de que tal “fle-
xibilizacién™ deterioraba las condiciones de contratacién existentes pero iba a
generar, como contrapartida, un importante aumento de la demanda de trabajo v
una reduccién de la desocupacion.

Con la misma légica razona H. Gerchunoff, jefe de asesores del ministerio de
Econornia, para justificar una nueva reduccién de los aportes estatales al régimen
de prevision social; también Dante Caputo, secretario de Ciencia y Técnica, para
justificar la eliminacién de la “carrera de investigador™ en el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, v Colombo, jefe del Gabinete de Ministros, para explicar la
necesidad del ahorro de gastos mediante la reforma-achicamiento-modernizacién
de la estructura del Estado. Puede verse el analisis critico de este tipo de argu-
mentacion en un articulo publicado por un diputado nacional de la Alianza gober-
nante (Gonzales, 2000).

3. El “imposibilismo hipécrita”. A diferencia de la anterior, esta forma de
imposibilismo no se basa en un razonamiento sino en un mensaje mas complejo,
compuesto precisamente por la contradiccion flagrante que el receptor percibe
entre el contenido de ciertos discursos especificos v la conducta institucional de
representantes, dirigentes y partidos. Funciona del siguiente modo: se construye
una visién, un diagndstico o una propuesta de transformacién de alguna de la
innumerable cantidad de situaciones especificas v de iniciativas gubernamentales
que nos han llevado al estado actual de decadencia; luege se la niega en los
hechos tomando decisiones politicas que favorecen la aprobacién de las situacio-
nes e iniciativas criticadas v se obstaculiza el desarrollo de proyectos contrarios o
alternativos.

En el momento de explicar tales incongruencias se apela siempre al mismo
recurso: la inesperada aparicién de factores externos amenazantes e incontrola-
bles que obligan a ceder para evitar males mayores, postergando los objetivos
originales para una nueva oportunidad en la que el contexto general o la correla-
cion de fuerzas politicas resulte més favorable.
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El denominado “Pacto de Olivos™ entre el ex presidente Rail Alfonsin v el
entonces presidente Carlos Menem, que destrabé los procedimientos institucio-
nales que permitieron la reeleccién de este Gltimo, constituye un ejemplo para-
digmético, pero no el dnico. En su obsesién por presentarse como un politico
progresista, de “centro-izquierda”, como gusta denominarse. el Dr. Alfonsin ha
protagonizado un torrente de situaciones en las que realiza criticas vy propone
politicas antiliberales que luego son negadas en la practica por él v por sus parti-
darios. En el curso del ano 2001 se destacan claramente dos grandes mensajes:
las nitidas contradicciones entre las criticas y las acciones destinadas a facilitar la
aprobacién parlamentaria de los “poderes especiales™ otorgados al Presidente
por la Legislatura de la Nacién solicitados por el ministro de Economia, Domingo
Caballo; v la promulgacién, en condiciones irregulares, de la ley denominada de
“déficit cero”, también presentada por iniciativa de Caballo.

Otra variante del mismo procedimiento puede hallarse en la naturaleza casi
permanente del doble discurso de los mas altos dirigentes del Frepaso después de
haberse integrado al gobierno de la Alianza. Una fuerte evidencia la aporta, por
ejemplo, el testimonio de O’Donnell, asesor del vicepresidente Carlos Alvarez en
cuestiones de reforma del Estado, respecto del papel que han jugado algunos de
estos dirigentes en la elaboracién v gestion de un proyecto de reforma de las
leyes electorales, destinadas a emradicar procedimientos que estaban privando de
. ia a esa instancia politico-institucional. Alli se oo ol woll
mo tiempo que Carlos Alvarez trata de esclarecer los sobornos en el Senado de
la MNacién, como una forma de iniciar una lucha de largo aliento con la vieja
practica politica corporativa que culmind con su renuncia a la Vicepresidencia de
la Nacién, avala la mutilacién de las reformas introducidas en la nueva ley electo-
rzimmmmﬂfmmmlm'MM'iﬂ'wi

1).

Ante el evidente fracaso de la estrategia socicecondémica del conservadurismo
neoliberal han aparecido otros ejemplares de la misma especie; sblo mencionare-
mos algunos de ellos. El més importante por sus efectos paralizantes es el que
denominamos “imposibilismo apocaliptico™, basado en una grosera estrategia dis-
cursiva que no trata de convencer con argumentos racionales sino de inhibir con
pronédsticos aterradores. Puede resumirse en breves términos: o seguimos pro-
fundizando las politicas de ajuste “recomendadas” por los organismos internacio-
nales, desechando toda posibilidad de modificar sus pardmetros fundamentales, o
habré una huida masiva de los capitales invertidos en el pais que producird un
colapso en la economia con imprevisibles consecuencias sociales, institucionales
y politicas. Esta forma de argumentar se emparenta fuertemente con otra varian-
te que se funda en los intentos de mantener la supervivencia del denominado
“pensamiento (nico”. Se resume del siguiente modo: lo que proponemos es in-
suficiente o injusto y generard resultados dudosos v controvertibles pero es lo
mejor porgue es lo Gnico que tenemos; no existen propuestas alternativas.

Una variable menos ambiciosa es la estrategia de “culpabilizar a la victima™
que forma parte del discurso anterior pero que actualmente se esgrime en forma
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separada. Consiste en hacer responsables del fracaso del modelo necliberal a sus
propios ejecutores por no haber sabido continuar v profundizar las reformas es-
tructurales destinadas a facilitar un mejor funcionamiento de la economia de mercado,
eliminando o privatizando los muy pocos servicios que alin quedan a cargo del
Estado.

La misma percepcién del fracaso del modelo necliberal estd generando una
estrategia discursiva igualmente perniciosa pero de contenido diferente. Se basa
en un nuevo tipo de flagrante contradiccion entre el contenido de las criticas al
modelo neoliberal en el momento actual, v la grave responsabilidad que han
tenido esos mismos criticos en su implementacién politica v en su justificacién
ideoldgica en el pasado inmediato. Por esa razdén lo denominamos el "discurso
posibilista inadvertido”. Su primer v mayor exponente ha sido el Dr. Eduardo
Duhalde, ex vicepresidente del gobierno del Dr. Menem, ex gobernador por el
Partido Justicialista de la Provincia de Buenos Aires y candidato presidencial del
mismo partido en la Gltima contienda electoral. Como sus cargos lo indican, el
Dr. Duhalde ha sido uno de los miembros mas conspicuos de la megacorporacion
y uno de lo principales responsables politicos de la implantacitn de ese modelo en
la década de los noventa. Antecedentes que pasan precisamente “inadvertidos”
en el momento de criticar los problemas de funcionamiento y el alto grado de
injusticia de las estrategias expropiadoras de bienes materiales v conquistas que él
ayudé a consolidar, desarrollando la ideclogia v la practica que ha culminado con
el estado de despojo simbélico de los sectores sociales expropiados que observa-
mos en ¢l momento actual.

El escenario v la logica de la extorsion politica.
El golpe de mercado

La actuacion v la transmision de la ideologia “posibilista” reducen, como senala-
mos mas arriba, los horizontes del pensamiento v la accién, producen impoten-
cia e intentan congelar todo aquello que no sea competencia electoral, llegando
en esa pretension hasta limites inimaginables.

En la dindmica de los conflictos de baja intensidad que forman parte de la
controversia politica cotidiana, se busca la descalificacion de los argumentos “del
otro” a través de una nueva v simple forma de extorsién: aquello que afirma,
hace o pretende el adversario no es analizado por su contenido sino por sus
efectos, pero no por los efectos buscados en esa proposicién sino sobre otros,
sobre las consecuencias, generalmente negativas, respecto a la paz social, la esta-
bilidad econdmica vy, muy especialmente, al comportamiento de esos poderes
intangibles e inmodificables que anidan en los mercados v fijan en cada circuns-
tancia el limite de “lo posible”. El ejemplo mas sintético de cdmo se organiza esta
estrategia extorsiva desde el mismo poder gubernamental lo podemos hallar en
recientes declaraciones del presidente De la Ria. Cuando tuvo que dar su opi-
nién a los periodistas sobre un hecho meramente circunstancial -la suspension
del didlogo con el gobierno central adoptada por los gobernadores peronistas, a
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causa de la interrupcién de los flujos financieros comprometidos por la Nacién
hacia las provincias—, eludi6 la sustancia de la cuestion, desestimd el analisis de
sus causas v dijo: “lo Gnico que se logra con estos planteos es poner nerviosos a
los mercados v aumentar el riesgo del pais”.

De més esta decir que bajo diversas variantes este tipo de argumentos elusivo-
extorsivos son permanentemente reiterados, tanto con la palabra como con la
accidn, vy ain con la omisibn por una enorme variedad de actores del elenco
politico gubernamental en las mas diversas circunstancias. El ejemplar mas escan-
daloso de esta especie lo aportd el economista neoliberal G. Calvo en un repor-
taje realizado en Estados Unidos pocos dias después. "Lo que ha aumentado el
riesgo del pais en estos dias han sido las caricaturas de Nik en el diario La
Nacién” (Muleiro, 2001a).

Aunque se emparenta con el mensaje imposibilista por sus objetivos, la varian-
te extorsiva-apocaliptica se construye de un modo diferente: en lugar de eludir,
alude de un modo explicito al contenido de las acciones, procedimientos, ideas vy
propuestas que pretende descalificar pero los deforma, modifica su sentido y sobre
todo, magnifica sus efectos. La denominamos “interpretacién apocaliptica™ por-
que relaciona lo dicho o hecho por “el otro” con la generacién de un futuro
cadtico, de desorden, descontrol, miseria y/o violencia social.

El gobierno de la democracia invierte la secuencia tradicionalmente establecida
de la lucha politica tomada como expresién y forma de resolucién del conflicto
social para transformarla en una nueva fuente generadora de frenos y obstaculos
a la canalizacion politica del conflicto social, mediante la amenaza v la extorsién
que se desprenden del mensaje apocaliptico. La actuacién v la transmisién de la
ideologia “posibilista” reducen, como sefialamos més arriba, los horizontes y pro-
ducen impotencia; la amenaza de ingobernabilidad v caos social con su secuela
de miseria v violencia incontrolable del mensaje apocaliptico se complementa
con todo lo anterior, generando pénico e inanicidn. Se desarrolla a partir de
una de las pocas certezas que atormentan a sus interlocutores: la traumatica
sucesién de derrotas militares, sociales y politicas en las cuales quedd involucrada
la mayoria de la sociedad, cuando no la sobrevivencia del entramado social mis-
mo durante el transcurso de los Gltimos cuarenta afios. Una superposicion de
experiencias profundamente negativas que ha venido generando una firme con-
viceién fuertemente compartida: los valores supremos a resguardar son, después
del ingreso y la ocupacién, la sequridad v la armonia social, garantizadas por la
gobernabilidad v la estabilidad institucional. Todo aquello que atente seriamente,
de cualquier modo, contra esos objetivos logrados con ingentes sacrificios y vi-
gentes ahora en medio de un clima de tolerancia y paz, son intolerables porque
vuelven a ubicar en el horizonte los escenarios de la incertidumbre, la inestabili-
dad, la insequridad vy el temor por el futuro.

La vision del Apocalipsis se construye comprobando primero, la desobediencia
(es decir la transgresién de los limites de lo posible) v estableciendo, después, un
vinculo simbdlico casi directo entre esa transgresion v la amenaza de fuga de
capitales al exterior, la descompaosicién econdmica, la desarticulacion del sistema
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institucional v el comienzo de la disolucién social. Todo esto producto de una
presion no violenta que se ejerce desde el mercado por medios no coercitivos.
Pero es una viclencia legitima e inevitable porque aquello que puede ocurrir. la
fuga v la desinversion, es producto del gjercicio legal de un derecho inalienable
que la sociedad le ha otorgado al capital: la defensa unilateral de su integridad v
sus beneficios dentro del marco exclusivo creado por las reglas que rigen el fun-
cionamiento del mercado. La “ingobernabilidad™ no es la consecuencia directa,
entonces, como lo fue antafio, ni de la agudizacion del conflicto politico, ni del
crecimiento de las luchas sociales; proviene de las decisiones estratégicas que
adopta el sector capitalista en su dmbito natural: el mercado. Pero el grado v el
tipo de coercidn institucional que produce dependen de las caracteristicas de lo
que podriamos denominar “primeras causas” o “causas disparadoras’.

De acuerdo a lo que hemos estado viendo, estas causas son generadas en dos
ambitos diferentes: unas provienen de la lucha social y politica contra la expro-
piacion v el despojo; v las otras de las presiones que ejercen los inversores-
especuladores del sector financiero para asegurar altas tasas y pagos puntuales y
rigurosos de las obligaciones contraidas por el Estado. Tomando en cuenta sus
rasgos predominantes, a las primeras las denominamos causas sociales internas y
a las segundas econdmicas externas. La divisién tiene propésitos analiticos v no
excluye que, como ocurre frecuentemente, se presenten en la practica con distin-
tas formas de combinacion.

En ocasiones la extorsidn interna v externa se combinan y potencian mutua-
mente. Por ejemplo. un mismo personaje del gobierno de la Alianza ha funciona-
do como vocero-¢jecutor e integrador de ambos tipos de presiones. Por medio
de un mensaje apocaliptico. de los ya analizados, solicita al Poder Ejecutivo que
las medidas convenidas en secreto con el FMI sean aprobadas inmediatamente
por decreto, aunque ello continGe degradando el funcionamiento institucional de
la democracia v se coloque en flagrante contradiccién con los postulados vy la
oferta electoral de la Alianza. generando, de ese modo, més impopularidad, aisla-
miento y debilidad gubernamental. Si no se toma en cuenta la advertencia, puede
aumentar el peligro de un estallido de consecuencias mucho mas graves: el cese
de pagos, la fuga de capitales, el aislamiento internacional v la postergacién sine
die de la recuperacion econémica. Unos dias después, cuando amplios sectores
populares organizan una huelga general en oposicién a esas medidas. vuelve a
plantear el mismo tipo de extorsion, también apocaliptica, pero ahora destinada
al consumo interno, al conjunto de la sociedad v especialmente a los atisbos de
enfrentamiento que se advierten en los partidos de oposicion.

La extorsién llega a tal punto que los propios mercados comienzan a preocu-
parse y tratan de determinar por sus propios medios el grado de veracidad v
racionalidad que tiene esa vision apocaliptica. Condicionado por esa nueva e
inesperada reaccién, el Ministro intenta infundir tranquilidad en los mercados
desnudando el contenido vy la intencién misma de la extorsion. Un dia después de
la huelga general llamé a conferencia de prensa v sus declaraciones inspiran el
siguiente comentario periodistico: “Lo que llevd a Machinea a convocar a confe-
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rencia de prensa fue la conviccidon de que habia que ratificar sefiales tranquiliza-
doras a los mercados™ (Pdgina 12, 2000). En efecto, enredado en su mismo
mensaje apocaliptico, el Ministro ingres en un callejon sin salida. Al poner en
evidencia que la situacién argentina seguia siendo grave y que sin la aprobacién
de la ayuda financiera solicitada al FMI habia riesgo de llegar al cese de pagos,
generd un clima tan dramatico que provoco la reaccién inversa de sus funciona-
rios. Un pais aprisionado entre la amenaza del caos social, la ingobernabilidad v
el cese de pagos debia recibir una atencién especial que no era compatible con el
tipo de negociacién “normal” que se estaba llevando a cabo. Para poder recupe-
rar los términos iniciales de dicha negociacion. el gestor del clima apocaliptico
debié dar marcha atras, desdecirse de su diagnostico y dejar al descubierto, como
si se tratara de una carta marcada, sus propositos extorsivos.

Cuando esta forma de articulacién entre discurso posibilista apocaliptico, pre-
sién del capital financiero v de los organismos internacionales y extorsidn politi-
co-estatal llega a su méximo punto de tension se transforma en lo que varios
analistas han denominado “golpe de mercado”, en el momento de tratar de ana-
lizar situaciones en que la voracidad capitalista se combina con la debilidad politi-
ca del elenco corporativo para impulsar una mayor profundizacion de la estrategia
neoliberal v producir desplazamientos acordes con ese objetivo en el plantel gu-
bernamental.

El discurso apocaliptico y el chantaje politico se convierten en tal caso en los
rostros visibles de un nuevo tipo de golpe de Estado que no opera como una
“invasion” externa sobre el sistema politico v gubernamental, del tipo “golpe
militar”, sino como un desplazamiento intrainstitucional que modifica la composi-
cion del elenco v/o las relaciones de fuerza existentes al interior del Estado:
expulsion de unos, neutralizacién v absorcion de otros, encumbramiento del res-
to. En ese sentido puede comenzar como un movimiento objetivo de capitales
individuales relativamente coordinado pero que es convertido en un “mini golpe”
de Estado por otros, los operadores politicos y econdmicos locales. Léase grupos
neoliberales insertados dentro v en las proximidades del Gobierno, necliberales
con gran acceso a medios de comunicacion, reformistas posibilistas cinicos v
reformistas posibilistas hipcritas. asustados, que sobreactian sus gestos v accio-
nes complacientes con los mercados y los organismos internacionales.

Como el circulo virtuoso prometido entre “sacrificio-inversién-crecimiento-be-
neficio del capital-derrame al resto de la sociedad™ del esquema neoliberal nunca
ha funcionado, ni puede ser retéricamente justificado, los funcionarios v politicos
comprometidos con ello han implementado una perversa estrategia alternativa
que se basa en la transformacién de las dificultades politicas y/o econdmicas
recurrentes de los (ltimos tiempos. en un nuevo tipo de crisis apocalipticas que
les han permitido mantenerse vigentes, lograr la aprobaciéon de complejos paque-
tes de reformas antipopulares e imponerlos por el miedo o por la complicidad de
diversos sectores sociales v politicos, debidamente justificados por los reiterados
“estados de excepcidon” en que ingresa periddicamente la MNacién.
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