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Resumen

En este articulo se construye una descripciéon y visiéon general de los gobiernos de Hugo Chéavez
Frias y Nicolas Maduro a lo largo de diecisiete afios —entre 1999 y 2015-, conocidos en la
historiografia venezolana como la “era chavista”. El proposito es poner de relieve caracteristicas
resaltantes del desarrollo socioeconémico y politico que se dieron durante esta etapa de la historia
de Venezuela, con el fin de identificar logros obtenidos y desafios que hoy confronta la sociedad,
asediada por una profunda y global crisis. Esta visién es resultado de una linea de investigacion que
se ha centrado en distintas dimensiones de la era chavista y en distintos lapsos de tiempo, utilizando
diversas estrategias teéricas y metodolégicas. El articulo representa un esfuerzo metodologico dirigido
a construir, con los resultados de estas investigaciones, una interpretacién global y general de una
etapa altamente polémica del proceso sociopolitico venezolano.

Palabras clave: Venezuela, gobierno de Hugo Chavez, gobierno de Nicolas Maduro, democracia
participativa, socialismo del siglo xxi, crisis econémica, crisis social, crisis politica, elecciones
parlamentarias.

Resumo

Neste artigo constroi-se uma descriczo e visao geral dos governos de Hugo Chéavez Frias e Nicolas
Maduro ao longo de dezessete anos —entre 1999 e 2015- conhecidos na historiografia venezuelana
como a “era chavista”. O propésito é colocar em destaque caracteristicas ressaltantes do
desenvolvimento socioecondémico e politico que ocorreram durante esta etapa da histéria da Vene-
zuela, para identificar conquistas obtidas e desafios que hoje confronta a sociedade, assediada por
uma crise profunda e global. Esta viszo é resultado de uma linha de pesquisa que tem se centrado
nas distintas dimensées da era chavista e em diferentes lapsos de tempo, utilizando diversas estratégias
teodricas e metodoldgicas. O artigo apresenta um esforco metodolégico dirigido a construir, com os
resultados destas pesquisas, uma interpretacao global e geral de uma etapa altamente polémica do
processo sociopolitico venezuelano.

Palavras chave: Venezuela, governo de Hugo Chéavez, governo de Nicolas Maduro, democracia
participativa, socialismo do século xXi, crise econdmica, crise social, crise politica, eleicbes parla-
mentares.
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Abstract

This article describes and provides a general view of 17 years (1999-2015) of “Chavista era”, on
the governments of Hugo Chavez and Nicolas Maduro. The purpose of this paper is to highlight the
socioeconomic and political development that took place in this historical period, to identify some
achievements, and also to pinpoint the challenges facing Venezuela amid a global crisis. This study
is the result of a line of research centered in the Chavista era, and uses a fold of methodological and
theoretical strategies. It hopes to articulate a global and general interpretation of a highly critical
sociopolitical process of Venezuela.

Keywords: Venezuela, Hugo Chavez government, Nicolas Maduro government, participatory de-
mocracy, xxI Century Socialism, economic crisis, social crisis, political crisis, parliamentary elec-
tions.

Este articulo ofrece una descripcién y vision general de los gobiernos de Hugo Chéavez
Frias y Nicolas Maduro a lo largo de diecisiete afios —1999-2015- conocidos en la
historiografia venezolana como la “era chavista”. El proposito es poner de relieve
caracteristicas resaltantes del desarrollo socioeconémico y politico que se dio du-
rante esta etapa de la historia de Venezuela, a fin de identificar logros obtenidos y
desafios que hoy confronta la sociedad, asediada por una profunda y global crisis.

La era chavista es, sin duda, un periodo altamente polémico para el analisis académico,
tanto sociohistérico como politico. La polarizacién de la informacién, la toma de
posiciones politicas e ideoldgicas, impide con frecuencia tener una visién equilibrada
de los hechos que han sucedido, incluso para académicos. Sin claridad sobre los
hechos empiricos y sin acceso a fuentes confiables resulta dificil comprender la com-
plejidad del periodo y teorizar sobre el mismo. Sin embargo, la gravedad de la crisis
que hoy confronta la sociedad, algunos de cuyos indicadores analizaremos aqui, asi
como los resultados electorales més recientes, que también atenderemos en este
trabajo, dan importantes pistas para evaluar con equilibrio el desempefio guber-
namental de esta época, asi como algunas tendencias.

El trabajo es resultado de una linea de investigacién sobre el proceso sociopolitico
del periodo chavista, que se ha centrado en distintas dimensiones de este fenémeno
en distintos lapsos de tiempo, utilizando diversas estrategias tedricas y metodoldgicas.
Un conjunto de resultados de esas investigaciones se presenta, sin agotar, en las
referencias bibliograficas de este trabajo. En el articulo, sin embargo, el esfuerzo
metodoldgico esta dirigido a construir, con esas resultas, una descripcion general de
aspectos considerados relevantes del proceso histérico que ocurrid, citando sdlo la
bibliografia principal que apoya estos planteamientos. Igualmente, el analisis se
respalda en investigaciones del periodo democratico previo, principalmente
desarrolladas en el Area Sociopolitica del Centro de Estudios del Desarrollo (CENDES)
de la Universidad Central de Venezuela. Estos resultados contribuyeron a comparar
el desemperio gubernamental del chavismo con el inmediato pasado proceso
sociohistorico y politico de la sociedad venezolana.
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El trabajo consta de cuatro partes. En la primera, repasamos los principales rasgos
del contexto sociopolitico y econémico que favorecieron la victoria electoral de Chavez
y el movimiento bolivariano en 1998, considerada esa victoria electoral, en trabajos
previos, como una “ruptura populista”. La segunda narra brevemente procesos
sociopoliticos relevantes de los gobiernos de Chéavez y Maduro. La tercera analiza la
crisis global que, con la muerte de Chavez y a partir de los desempefios guberna-
mentales de él y Maduro, ha estallado en afios recientes, la cual explica la derrota
electoral sufrida por el chavismo en las parlamentarias de diciembre de 2015. Como
cierre, hacemos algunos planteamientos en torno a los que pudieran ser legados
positivos y perdurables del chavismo como Gobierno, asi como los legados negativos
que hoy se expresan en la crisis venezolana.

Con los riesgos que esto comporta, en Ciencias Sociales, particularmente en la
disciplina histérica, una visién panoramica como la que aqui se ensaya puede ayudar
a la sociedad, sus actores y sus gobiernos, a obtener una mayor comprension de los
procesos en curso, de sus caracteristicas, fortalezas, vulnerabilidades y desafios. De
igual modo, puede contribuir con la actual exploracién de las caracteristicas y los
legados de regimenes populistas de izquierda, que en las Gltimas décadas accedieron
al poder en varios paises de América Latina. Si bien una tarea como ésta no es facil,
consideramos viable adelantarla, apoyados por la experiencia acumulada en estos
anos de docencia e investigacién.

La seduccién populista de 1998!

Para 1998, cuando Hugo Chéavez gané las elecciones presidenciales, Venezuela llevaba
va dos décadas de deterioro econémico. Hacia tres lustros que el gobierno del
socialcristiano Luis Herrera Campins (1979-1984) se habia visto obligado a devaluar
la moneda venezolana (el bolivar) por primera vez en més de veinte afios, iniciandose
desde entonces un desempeiio de indicadores macroeconémicos erratico, con
tendencias negativas. El 18 de febrero de 1983, dia conocido en el pais como el
Viernes Negro, el presidente Herrera Campins también anuncié una moratoria de la
deuda externa, lo que quedé grabado en el imaginario colectivo como simbolo del fin
de una etapa de modernizacién y prosperidad. En aquel aciago febrero hubo entre
los venezolanos la percepcion de que “la fiesta” se habia acabado.?

1 Este titulo esta inspirado en un libro de De la Torre (2000) quien, siguiendo las orientaciones
conceptuales que han prosperado a partir de la obra seminal de Ernest Laclau (2005), ha continuado,
junto con otros, el debate sobre la definicién de populismo como un discurso politico. Aqui seguimos
esta orientacion, que puede verse con mas detalle, entre otros, en Lépez Maya y Panzarelli (2013).
2 La bibliografia que da cuenta de la crisis socioeconémica de la sociedad venezolana de fines del
siglo xx es abundante. Ver, entre otros, Baptista (1989), Karl (1995), Kornblith (1998) y Lépez
Maya (2006).
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Recordemos que Venezuela es un pais petrolero desde los afios veinte del siglo pasado,
cuando el hidrocarburo desplazé al café como el principal rubro de exportacién del
pais, cambiando draméticamente su destino. Las economias petrolero-rentisticas se
han considerado a la vez una bendicién y una maldicién. Para un pais pobre como
fue Venezuela antes del descubrimiento del petrdleo en su territorio, significé la
oportunidad de salir de “la crisis estructural” del modelo agropecuario exportador,
como le llamé el historiador Carrera Damas. Modelo que se encontraba en permanente
precariedad por la incapacidad de los rubros agricolas de dinamizar, mucho menos
modernizar, la economia y, por ende, la sociedad (1980). El petréleo, al comenzar a
ser explotado y al llegar los impuestos pagados por las transnacionales a las arcas del
Estado, produjo un dinamismo econémico cuasi milagroso al permitir a éste invertir
en distintas esferas de la sociedad. Hacia los afios setenta, con un estatismo creciente,
Venezuela se convirtié en uno de los paises méas modernos, igualitarios, urbanos y
educados del mundo.2 Pero, con el sobrevenido boom de los precios petroleros de
1974, paraddjicamente, la suerte comenzé a girar en direccién contraria. La cara
de lo que los especialistas llaman la “maldicion del petréleo” se asomé para hacerse
predominante en las siguientes décadas.

El modelo industrial desarrollado por el Estado venezolano desde la segunda posguerra
y dinamizado a partir de la captacién de una renta petrolera por parte del Estado —
proveniente del mercado internacional y su distribucién a grupos de la sociedad—
entré en crisis. La industrializacién, al no lograr superar sus debilidades para alcanzar
una economia productiva que dependiese menos de permanentes y crecientes
inyecciones de ingreso fiscal petrolero trajo, a fines del siglo xx, una dramética
involucién de la sociedad venezolana, lo que condujo a su crisis. Las limitaciones de
este modelo “rentistico” convergieron con los cambios en las condiciones econémicas
internacionales operadas en el ultimo cuarto de siglo conocidas como “mundializa-
cién” o “globalizacién”. Estas transformaciones en el sistema capitalista mundial
contribuyeron a provocar la moratoria mexicana en 1982, que poco después arrastraria
a otros pafses de la regién, y desembocaria en la crisis de la deuda en América Latina
de esa década (Walton y Seddon, 1994). En la Venezuela de fines del siglo pasado
vastos sectores de la poblacién vieron, a causa de esa crisis, perdida su calidad de

8 Entre 1936 y 1979 Venezuela exhibié un desempefio econémico notable. A partir de los afios
cincuenta tuvo un 6 por ciento de crecimiento interanual del PB y una inflacién promedio menor al 3
por ciento. El ingreso nacional aument6 mas de 15 veces y el consumo de la poblacién llegé a niveles
inéditos para esta sociedad (Espafia, 2014). Asi mismo, de acuerdo al coeficiente de Gini, la brecha de
desigualdad social se fue reduciendo hasta alcanzar uno de los indices més igualitarios de América
Latina (Baptista, 2006; Di John, 2005). La tasa de escolaridad crecié constantemente desde 1958 y
hasta 1988 cuando se estancé y comenzé a retroceder. Para esa fecha se registré una tasa de escolaridad
de 32,5 por ciento, habiéndose iniciado la serie en 11,4 por ciento. De estos venezolanos estudiando,
el 80 por ciento lo hacfa en instituciones publicas (Bravo, 2012). En términos de infraestructura,
Venezuela lleg6 a tener una de las redes viales mas modernas de la region.
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vida, cerrandose asi mismo las expectativas de ascenso social para quienes no habian
visto cumplidas las promesas ofrecidas por la democracia instaurada en 1958.

Los gobernantes venezolanos, al igual que sus pares de Ameérica Latina, probaron,
en estas décadas, recetarios de ajuste econémico neoliberal aconsejados por
instituciones internacionales como el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial. Sin embargo, la tenaz resistencia de los venezolanos a acomodarse al nuevo
esquema —que conllevaba la reduccién del papel del Petroestado en la economia y la
sociedad para reemplazarlo por el rol predominante de una economia de mercado al
combinarse con la persistencia de la crisis econémica— produjo crecientes turbulencias
sociopoliticas. La protesta callejera se hizo permanente y confrontacional, haciendo
pico en la extensa revuelta popular de £/ Caracazo de febrero de 1989 —un estallido
social que abarcé casi todas las ciudades del pais v donde se produjeron saqueos
masivos, quemas y una anarquia generalizada. Esta revuelta fue controlada torpe y
tardfamente por el gobierno de Carlos Andrés Pérez (1989-1992) con un uso
desmedido de las fuerzas publicas que resulté en cerca de cuatrocientos muertos —
cifra de las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos-, la mayoria
por acciéon de las Fuerzas Armadas.*

La represion del presidente Pérez a partir de £/ Caracazoy la implementacién del
programa de ajuste produjeron un profundo rechazo, primero hacia su partido, Accién
Democrética (aD), y luego hacia el sistema politico y la democracia representativa.
Esto también provocd que los paquetes neoliberales, tanto el de Pérez (1989) como
posteriormente el del presidente Rafael Caldera (1996), no llegaran a aplicarse de
manera coherente ni sostenida.

Para 1998 el panorama era explosivo. Los cuadros que presentamos a continuacién
ilustran con indicadores macroeconémicos y sociales, de algunos afos clave, la
magnitud del deterioro en ingresos y calidad de vida que sufrfa la poblacién. El
empobrecimiento abrupto, acompanado por ineficiencia de los servicios publicos y
escandalosas denuncias de corrupcion, fue alimentando frustraciones, desencantos,
desesperanzas y resentimientos que determinaron el divorcio entre Estado y sociedad,
el colapso de los canales institucionales de mediacién y representacién. El escenario
estaba listo para la irrupcion de un lider por fuera del sistema capaz de capitalizar el
cimulo de demandas insatisfechas.?

4 Para mayor conocimiento de la protesta popular y de la politica de calle de las tltimas décadas del
siglo xx en Venezuela véanse: Lopez Maya (2006), y Salamanca (1999); para £/ Caracazo, Coronil
y Skurski (1991), v Lépez Maya (2003b), entre otros.

5 La produccién académica sobre la crisis de la democracia venezolana y el establecimiento de
condiciones que harfan posible una “ruptura populista” es abundante. Véanse, entre otros, Goodman
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Indicadores macroeconémicos

Cuadro 1

1983-1999 (algunos afos)

Aro | PB millones| Crecimiento | Inflacion™ Tipo de Reservas Internac. ™
Bs. 1984 | (variacion pB) | (variacion ipc)| cambio™ (Bs./$) | millones $

1983 |420.099 -7,01 5,85 9,90 12.181

1996 | 565.506 -0,20 99,87 476,50 15.229

1997 | 601.534 6,40 50,04 504,25 17.818

1998 | 600.878 -0,10 35,78 564,50 14.849

1999 |557.777 -7,20 23,56 655,25 15.030

* Promedio anual; ** Para el cierre de diciembre.
Fuente: Baptista (1989); Bcv (1992); Esa (2000), y calculos propios en crecimiento e inflacién para
algunos afios.

Cuadro 2
Fuerza de trabajo
1983-1998 (algunos afnos)

Ao | PEa Desocupados | Sector formal Sector informal
% PEA Publico Privado % ocupados
% ocupados % ocupados
1983 |5.407.292 10,30 22,67 36,03 41,30
1996 |9.024.627 12,43 17,13 34,24 48,63
1997 |9.507.125 10,65 16,96 35,57 47,47
1998 | 9.699.330 11,28 16,33 35,47 48,20

Fuente: Esa (2000) y calculos propios para algunos porcentajes.

Cuadro 3

Hogares en situacion de pobreza
1982-1997 (algunos afos)

Aro Nimero de hogares % Hogares en pobreza | % Hogares en pobreza
extrema

1982 3.019.932 25,65 12,14

1983 3.130.682 32,65 14,95

1996 4.549.363 61,37 35,39

1997 4.468.445 48,33 27,66

Fuente: Esa (2000).

et al (1995), Kornblith (1998), McCoy ef al (1995) y Naim (1993). Sobre rupturas populistas, De
la Torre (2000). Para la ruptura populista ocurrida con Chéavez en las elecciones de 1998, Lépez
Maya y Panzarelli (2013).
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Para 1997, la pobreza alcanzaba al 48 por ciento de las familias, casi el doble de la
cifra de 15 afios atras, y 27,66 por ciento se encontraba en condiciones de pobreza
extrema. La tasa de homicidios, por otro lado, pas6 de 8 por 100 mil habitantes en
1986 a 20 en 1998, revelando un quiebre de la convivencia social (Centro de Estudios
para La Paz, 2002). Por otra parte, un discurso oficial que legitimaba un cambio de
rumbo del pais orientado por directrices de naturaleza neoliberal —como el que
comenzdb a darse en el segundo gobierno de Pérez, a contracorriente de varias décadas
promoviendo justicia e inclusién basados en un programa politico de Estado
interventor, paternalista y rico— provocé rechazos estrepitosos de la poblacion hacia
el orden politico democrético (Coronil v Skurski, 1991).

En 1992, propiciada por este contexto, estall6é una rebelién en los cuarteles con dos
golpes de Estado fallidos. El primero en febrero, dirigido por el Movimiento
Revolucionario 200 y su lider Hugo Chéavez, y el segundo en noviembre, dirigido por
oficiales de alto rango de diversos componentes de las Fuerzas Armadas. El presidente
Pérez se hundi6 en una crisis politica que, por una parte, significé el comienzo de la
carrera del bolivarianismo liderado por Hugo Chévez Frias, y, por otra, la destitucién
de Pérez por el Congreso Nacional en 1993, al encontrar el Tribunal Supremo de
Justicia méritos para juzgarlo por cargos de malversacién de fondos. Hugo Chéavez,
entonces teniente coronel, emergié como un lider atractivo para los venezolanos,
dispuesto a hacer una ruptura radical con el pasado para crear un nuevo orden
politico institucional a partir de cero. Chavez y su movimiento bolivariano prometieron
desplazar a las élites corruptas, convocar a una Asamblea Constituyente para sancionar
un nuevo régimen de democracia participativa y superar el modelo rentistico petrolero
(Lopez Maya y Panzarelli, 2013).

Gobiernos de Hugo Chavez y Nicolas Maduro (1999-2015)

En sus inicios, el bolivarianismo fue un movimiento electoral que convocé una vasta
y variopinta coalicién de fuerzas sociales y politicas de todos los estratos sociales e
ideologias, aunque la mayoria de lideres y organizaciones pertenecian a tendencias
de izquierda (Lépez Maya, 2003a).

Su oferta en las elecciones de 1998 fue transformar la democracia representativa en
una “participativa” —propuesta que habia nacido en debates de instituciones y
organizaciones de la sociedad civil venezolana desde mediados de los afios ochenta
(Lopez Maya, 2011)-, por lo pronto, en casos puntuales como Puerto Ordaz
(Municipio Caroni o Ciudad Guayana) en el estado Bolivar y la alcaldia Libertador del
Distrito Federal; democracia “participativa” practicada por gobiernos locales del partido
La Causa R (Lcr) —una organizacién de izquierda resultado de una escision del Parti-
do Comunista (pcv) (Harnecker, 1993 y 1994). El bolivarianismo se apropioé de esta
propuesta e incluso la ampli6é para que el principio participativo se aplicara a todo

EsSTuDIOS LATINOAMERICANOS, NUEVA EPOCA, NUM. 38, JuLio-DICIEMBRE, 2016, pp. 159-185.



EsSTuDIOS LATINOAMERICANOS, NUEVA EPOCA, NUM. 38, JuLio-DICIEMBRE, 2016, pp. 159-185.

166 MaRGARITA LOPEZ MAYa

nivel, estructura y aparato del Estado. La democracia “participativa y protagénica”
quedd plasmada en la Constitucién aprobada en 1999, llamada la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (crv).

Durante el primer gobierno de Chéavez se cre6 una atmosfera de optimismo,
particularmente entre pobres y empobrecidos, pero también entre clases medias
urbanas progresistas. Las decisiones de politicas ptiblicas con perspectiva participativa
estimularon la creacién de multiples instituciones, como mesas técnicas de agua,
comités de tierra, mesas de gas, organizaciones comunitarias autogestionarias,
consejos locales de participacién publica, etcétera. Gracias a estas iniciativas, la
fortaleza v legitimidad de la élite en ascenso fortalecieron el proyecto politico v el
liderazgo de Chéavez ante la violenta confrontacién politica que tuvo lugar en el pais
de 2001 a 2005, entre Gobierno y poderosas fuerzas sociales y politicas opositoras,
lideradas por grupos empresariales, medios de comunicacién, gerentes de la empresa
estatal petrolera, militares descontentos y partidos politicos del pasado, respaldadas
por intereses y actores internacionales. El gobierno de Chéavez superé un golpe de
Estado, un paro petrolero y operaciones guarimbas (cortes de via, muchas violentas);
asimismo, el presidente Chavez triunfé en 2004 sobre un referendo revocatorio
presidencial. En diciembre de 2005 el chavismo obtuvo el 100 por ciento de los
curules de la Asamblea Nacional al retirarse los principales partidos opositores de la
contienda electoral, alegando que se producirfa un fraude.®

El éxito politico trajo la tentacién autoritaria por parte del Presidente. Empoderado,
tanto por sus victorias contra insurrecciones opositoras como por procesos electorales
frecuentes, donde operaba una logica plebiscitaria, se fue fortaleciendo el personalismo
del Presidente en detrimento de las instituciones. Por otra parte, destruida y
fragmentada la oposicién politica y social y fortalecidos sectores militares leales a
Chaévez sobre civiles y partidos politicos de la coalicién de gobierno, Chavez tomé la
decisién unipersonal de “radicalizar” el proceso de cambios. Con ello, la cara de
la maldicién de la renta petrolera asomé otra vez sus fauces. ..

Como escenario de fondo, el precio del barril petrolero crecié constantemente desde
2003, contribuyendo financieramente a que el bolivarianismo inicial se fuera
reduciendo basicamente a una fuerza politica leal a la persona del presidente y toda
accién o pensamiento que éste planteara (“chavismo”). La democracia participativa
y protagoénica devino en “protagénica y revolucionaria”, y el modelo de desarrollo,
que desde sus inicios fue confuso, se dirigié hacia un “socialismo del siglo xx1”,

6 La confrontaciéon politica entre 2001 y 2005 ha sido objeto de diversas interpretaciones.
Consideramos que tienen importantes aportes Mc Coy y Diez (2011) y Nelson (2009). Véase
también una reconstrucciéon de los hechos que condujeron al golpe en Medina y Lépez Maya
(2003).
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confuso también, pero tan o mas “rentistico” que el modelo de desarrollo industrialista
(ver Lépez Maya y Lander, 2007).7

La reeleccion presidencial de Chavez en 2006, con un porcentaje histérico de 63,4
por ciento de los votos validos, fue interpretada por el Presidente como aprobacién
a su propuesta socialista. En los meses siguientes implicé una mayor centralizacion y
concentracién del poder en su personay la profundizacién del proceso de destrucciéon
de los contrapesos institucionales sobre el Ejecutivo, iniciado ya en su primer gobierno.
Para su segundo gobierno, el presidente Chavez pudo apoyarse en su control absoluto
sobre el poder Legislativo, Judicial y Ciudadano, asi como sobre el poder Electoral
constituido por el Consejo Nacional Electoral. La propuesta de Estado socialista
“comunal”, presentada por Chavez como propuesta de reforma constitucional en
2007, no obstante, fue rechazada por la poblacién en un plebiscito convocado por
la Asamblea Nacional ese diciembre (Lander y Lépez Maya, 2008). Esto no frené al
presidente Chéavez que en los meses y afios siguientes encontrd, gracias a la sub-
ordinacién del Poder dJudicial a su voluntad, interpretaciones legales y recursos
administrativos para establecer el marco juridico politico de un nuevo régimen que se
desarrollaria paralelo al constitucional (Curiel, 2014). A diferencia de la democracia
participativa de la crBv, la propuesta socialista de Chéavez carecié de debates y
consensos en la sociedad (Lépez Maya en Gonzalez, 2013).

La situacién comienza a tornarse menos propicia al chavismo a partir del afio 2009,
cuando ademas de desconocer el mandato popular, los precios de los hidrocarburos
en el mercado mundial sufrieron una baja significativa inducida principalmente por la
contraccién de la economia mundial como resultado, entre otros fenémenos, de
la crisis hipotecaria estadounidense. Pero se recuperaron poco después y el gobierno
hizo caso omiso de ésta y otras sefiales de cambio en el mercado petrolero, y continué
incrementando el gasto fiscal para su proyecto socialista y sus politicas sociales —las
conocidas “misiones’— cada vez mas clientelares y al servicio de sus intereses electorales
(Maingon, 2006). A partir de 2012 los precios petroleros volvieron a bajar, y la
tendencia ha continuado con el actual presidente Nicolas Maduro, hasta el momento
de terminar este articulo (inicios de 2016). En la medida en que el gobierno aplicé la
misma estrategia de 2009, vale decir, de no hacer nada y esperar una nueva alza de
precios, el pais se fue sumiendo en una crisis global y profunda con anélogas cifras
socioeconémicas de inflacion, retroceso del B y pobreza a las vistas a fines del siglo
xx.8

7 Sobre el caracter “rentistico” de la economia venezolana véanse Baptista (1989 y 2006), Karl
(1995) y Mommer (1989).

8 Para un seguimiento exhaustivo de la evolucién de la crisis econdémica venezolana pueden revisarse
los informes que desde 2009 viene realizando un grupo de prestigiosos economistas venezolanos.
Véase el de enero de 2015 (Prodavinci, 2015).
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La severa crisis actual, en muchos aspectos, es similar a la que llevé al chavismo al
poder, pues en definitiva las politicas “revolucionarias” no resolvieron ninguno de los
problemas econémicos, sociales o politico-institucionales estructurales. Incluso en
algunos aspectos —como el desemperio institucional y politico— la crisis actual es mas
grave, pues la destruccion de instituciones de la democracia representativa ha
profundizado la endémica ineficiencia y corrupcién administrativa, mientras la
polarizaciéon politica y la falta de reconocimiento del oficialismo de sus adversarios
politicos —que descalifica y considera “enemigos’- ha contribuido con el quiebre
creciente de las normas de convivencia social. Asi mismo, el exacerbado estatismo
de la propuesta socialista acentué la enfermedad holandesa, mal recurrente de nuestra
economia, reduciendo el aparato industrial a la mitad y postrando la produccién
agropecuaria por las confiscaciones de haciendas y hatos.® La inesperada baja de los
precios petroleros desde mediados de 2014 ha hecho insostenible las masivas
importaciones de la época de bonanza, abriendo una descomunal escasez y
desabastecimiento de alimentos, medicinas y bienes basicos.1°

El control de cambios impuesto desde 2002, con varias tasas oficiales para el ddlar,
ha incitado la corrupcion con el comercio de las divisas, mientras los controles de
precios estimulan el contrabando de gasolina y productos regulados hacia paises
vecinos. En lo social, la tasa de homicidios en 2014, segiin el Observatorio Venezolano
de Violencia, alcanz6 la cifra de 82 por 100 mil habitantes, haciendo de Venezuela
una de las sociedades mas violentas del mundo (ovv, 2015).

A mediados de 2011 ocurrié un gran imprevisto. El presidente Chéavez, en gira por
América Latina, alter6 su itinerario para dirigirse a La Habana, desde donde informé
el 30 de junio que habia sido operado dos veces por una lesion en la rodilla y para
extirpar células cancerigenas que alli se encontraron. Comenzé su deterioro fisico,
producto de un cancer alojado en el abdomen, cuyas caracteristicas nunca fueron
explicadas claramente por el gobierno a la poblacién. Posteriormente, Chéavez realizé
varios viajes a Cuba para someterse a tratamientos de quimioterapia y otras opera-

9 Se conoce como enfermedad holandesa un mal que ocurre en economias nacionales por los
efectos de una entrada masiva de divisas (d6lares), que suelen provenir del pago de una materia
prima en el mercado internacional como petréleo, cobre o el gas natural. Esta entrada acarrea una
sobrevaluacién de la moneda que, si no se frena, va arruinando el aparato productivo, sobre todo el
industrial.

10 ] indice de escasez de alimentos para abril de 2014 fue de 30 por ciento segiin el Bcv. A partir
de esa fecha no se publicé mas este indicador. En junio de 2015, la encuestadora Datanalisis la
calculé en 80 por ciento (Datanalisis, 2015). La Federacion Farmacéutica de Venezuela calculod, a
fines de 2014, una escasez promedio de medicinas cercana a 70 por ciento (£/ Nacional, 12 de
diciembre de 2014). Un informe sobre la crisis del sector salud en Venezuela fue elaborado en el
primer trimestre de 2015 por Human Rigths Watch (HRw) (ver Washington Post, 29 de abril de
2015). Hasta la fecha, el gobierno no ha reconocido ni corregido estos problemas.
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ciones. En la segunda mitad de 2012 se incorporé al proceso electoral presidencial,
donde corrié por un nuevo periodo. Gané contra las fuerzas opositoras, ahora lideradas
por una coalicién de partidos unidos en la plataforma llamada Mesa de la Unidad
Democrética (Mub), cuyo candidato fue Henrique Capriles Radonski. El 7 de octubre,
Chéavez obtuvo 55,09 por ciento del voto popular, el porcentaje méas bajo de su
carrera politica (cNE, 2012). En enero de 2013 no pudo presentarse a la toma de
posesién y sélo regres6 a Caracas unas semanas antes de su muerte, oficialmente
informada el 5 de marzo de 2013. En el tiempo entre su llegada a Caracas y su
muerte no existen evidencias de cuéles fueron sus condiciones fisicas.

Chéavez apareci6 ante las camaras de televisiéon por Gltima vez el 8 de diciembre de
2012, antes de marcharse a La Habana para someterse a la tltima operacién. En
esa alocucién anuncié que de algo ocurrirle dejaba como sucesor a su vice-presidente
y canciller, Nicolas Maduro. Siguiendo las pautas acordadas en la crRBv, inmediatamente
declarada su muerte, se convocé a elecciones presidenciales, las cuales tuvieron lugar
el 14 de abril. Maduro gané esas elecciones con un margen muy estrecho de 223 mil
599 votos, 1,5 por ciento de ventaja sobre el candidato de la Mub, el mismo Capriles
Radonski (cNE, 2013).

La continuacién del mercado petrolero inestable y deprimido, un presidente ahora
sin carisma y politicamente débil, y una orientaciéon gubernamental erratica, polarizada
y sorda a cualquier reconocimiento del creciente descontento de la poblacién, han
marcado la gestion de Maduro. En los dltimos dos afios, a este desempefio gu-
bernamental se agregd la baja sostenida de los precios del barril petrolero en el
mercado mundial, contribuyendo a que el chavismo venga perdiendo importantes
respaldos politicos expresados en el debilitamiento de su caudal electoral, la
disminucién de la popularidad del Presidente y en la aparicion de disidencias politicas
internas.

En las elecciones parlamentarias llevadas a cabo el 6 de diciembre de 2015, el chavismo
sufri6 una contundente derrota. Como ha venido consolidandose en esta era chavista,
los comicios se caracterizaron por unas condiciones de la competencia ampliamente
ventajosas para los candidatos oficialistas, dado el recurrente uso que hacen de los
bienes y recursos del Estado en sus camparias, incluida una poderosa plataforma
comunicacional que controla la mayoria de los canales de televisién, radio y prensa. !
Pese a ello, la ciudadania, que participé masivamente en este proceso —75 por ciento
de participacién—, le dio un sélido triunfo a la Mup (cNE, 2015). Para el proximo pe-
riodo parlamentario contaran con la mayoria de la Asamblea Nacional al haber

11 Sobre la inequidad de los procesos electorales venezolanos pueden verse los distintos informes de
observadores nacionales e internacionales (0Ev, 2012 y 2013; UE, 2013, entre otros).
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obtenido 1098 curules de un total de 167. El oficialismo obtuvo 55. Adicionalmente,
los tres diputados de la representacién indigena también salieron de organizaciones
de oposicién (cNe, 2015, oev, 2016). Con mil 11 curules las fuerzas opositoras
lograron una mega mayoria al disponer de dos tercios del voto de la Asamblea.

Crisis global de la sociedad

La muerte del presidente Hugo Chévez, en marzo de 2013, dej6 un vacio politico
inconmensurable, dado que en sus afios de gobierno terminé por concentrar
practicamente todo el poder y tomar todas las decisiones. La eleccion de Nicolas
Maduro un mes después, con tan escaso margen de victoria, y luego de una campana
caracterizada por una importante desigualdad en las condiciones de la competencia
(oev, 2013), dio paso a una situacién politica conflictiva que ha desembocado en
violencia en varios momentos desde entonces. Desde sus inicios, el gobierno de
Maduro ha venido padeciendo una crisis de legitimidad y gobernabilidad que tiene
altos v bajos.

Varios ingredientes hacen dificil la superacién de esta crisis de manera pacifica. Uno
es la persistencia del discurso polarizado, ofensivo y agresivo del oficialismo. En un
contexto en el que més de la mitad de los electores voté en contra del chavismo,
ignorar, ofender, perseguir a opositores e incluso apresar a lideres, oscurece la
atmosfera politica. Permitir el ejercicio de la violencia por parte de grupos y politicos
asociados al gobierno contra dirigentes opositores, como ha sucedido en instituciones
como la Asamblea Nacional, o en protestas pacificas como marchas y concentraciones
opositoras en 2014, donde aparecen grupos paramilitares —llamados colectivos—
prochavistas armados y en funciones de represién, no hace més que acumular
indignacién y resentimientos. La venezolana es una sociedad que exhibe hoy altos
niveles de violencia social y ahora crecientes practicas de violencia politica.!?

Por otra parte, la forma en que vienen ejerciendo el poder los sucesores de Chéavez
—carente de los atributos carisméticos de él-, y los esfuerzos del gobierno de Maduro
dirigidos hacia una “rutinizacién” de ese carisma por via predominantemente neo-
patrimonialista son otros componentes que suman perplejidades y poco contribuyen
a una convivencia pacifica.!®

12 Para informacién sobre la represiéon a opositores y protestas pacificas en Venezuela pueden
verse, entre otros, los Informes Anuales de la ONG PROVEA, particularmente los capitulos dedicados al
derecho a la participacién y el derecho a la vida. Asi mismo, el cuadro de persistente turbulencia
social esta registrado en los Reportes Anuales de Conflictividad Social en Venezuela, de la oNG
Observatorio Venezolano de la Conflictividad Social (2014-2015).

13 El concepto de “rutinizacién” del carisma, definido por Weber, se refiere a los esfuerzos que
hacen los seguidores de un lider carismatico cuando éste desparece fisicamente. Pueden conducir a
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La dominacién carismatica ejercida por Chavez mientras goberné ha venido
cambiando hacia una “rutinizacién”, que no ha tomado el camino moderno “racional-
legal” con arreglo a leyes sino uno tradicional neopatrimonialista (Bechle, 2011;
Weber, 1977). El grupo de confianza del lider viene estableciendo un orden politico
donde predominan los rasgos de un presidencialismo extremo, un clientelismo
sistematico vy la indiferenciaciéon de los bienes publicos y privados como formas
opuestas a un orden orientado por el Estado de Derecho (Bechle, 2011). Si bien
persisten algunos mecanismos legales, y se realizan elecciones, no son estos
mecanismos lo principal ni lo determinante en el ejercicio del poder politico. Estas
caracteristicas extinguen la naturaleza “antiautoritaria” que pudo tener la dominacién
carismatica ejercida por Chavez (Weber, 1977), para dar paso a un orden politico
tiranico o despdtico, sostenido por un sistema de valores donde la sacralizaciéon de
Chéavez como figura cuasi divina de una religion de Estado se combina con la
legitimacion por derecho propio de quienes declaran ser sus herederos. Esta deriva
neopatrimonialista encuentra en significativos sectores sociales y politicos del pais
resistencias y rechazos que obligan al gobierno a controlar a la sociedad mediante
una creciente represién y militarizacion, lo que, junto a la crisis socioeconémica que
se ha venido profundizando, mantiene en permanente inestabilidad y zozobra
sociopolitica (Lopez Maya y Panzarelli, 2014, inédito).

Ineficiencias extremas de la administracién publica caracterizan también este tipo de
dominacién —como también a la carismatica anterior—, y son otra dimensién im-
portante de la crisis global venezolana. Si bien ha sido parte intrinseca del
funcionamiento del Petroestado (Karl, 1995), ha sido empeorada por la deliberada
destruccién de la institucionalidad democrética del pafs dentro del plan de transicién
hacia un Estado “socialista comunal”.

En efecto, desde 2009, cuando Chéavez sali6 victorioso de un referendo de enmienda
constitucional para incorporar la reeleccion indefinida de las autoridades al articulado
de la crBv, el Presidente, contando con la subordinacion del Poder Judicial y los otros
poderes publicos, impulsé la aprobacién de un nuevo cuerpo de leyes que abrieron
cauce legal para crear un aparato estatal paralelo al constitucional: el “Estado Comunal”,
hacia el cual se han venido desviando recursos estatales.!* Este Estado, centralizado en

una legitimacién legal o a una tradicional. El caso venezolano de los seguidores de Chéavez corresponde
a la segunda modalidad (Weber, 1977).

14 Las leyes que dan forma al “Estado Comunal” fueron aprobadas en el segundo gobierno de
Chévez gracias al control absoluto que ejercié su coalicion politica de la Asamblea Nacional. Un
paquete de “leyes socialistas” se aprob6 en 2010 cuando esta Asamblea estaba por terminar su
periodo. Como antecedente, en 2009 se aprobé la Ley Orgénica de los Consejos Comunales. Para
una vision de esta estructura de Estado paralela al Estado de acuerdo a la Constitucién de 1999
pueden verse Casal (2014), Curiel (2014) y Loépez Maya en Gonzalez (2013).
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torno a la Presidencia, organiza a la poblacién en consejos comunales y comunas,
donde las decisiones son tomadas en asambleas, quedando debilitados v en vias de
extincién la organizacion territorial del pafs en estados y municipios, y principios liberales
constitucionales como el sufragio universal, el pluralismo politico y la separacién e
independencia de los poderes publicos. Gobernadores y alcaldes han visto debilitados
sus atributos y recursos a favor de este nuevo y paralelo aparato estatal.

La participacién de la ciudadania en este Estado emergente es una actividad estimulada
y dirigida desde arriba, dentro de un esquema de planificacién centralizada y desde
una concepcion colectiva y no individual del sujeto politico. Consejos comunales
organizan a la poblacién territorialmente y comunas la articulan al Estado, actuando,
ambas instancias, como gestoras de las politicas aprobadas por la ctpula politica.
Esta institucionalidad naciente no cuenta con un modelo econémico alternativo al
rentistico, y dada la desaparicién de Chéavez, quien era su idedlogo, asi como por la
actual crisis, su viabilidad se ha visto severamente mermada. Por otra parte, este
solapamiento de dos estructuras estatales paralelas contribuye con la situacién anéar-
quica y anémica que actualmente caracteriza la vida cotidiana en Venezuela.

En este contexto es como pueden comprenderse los violentos sucesos ocurridos en
el primer semestre de 2014. La protesta estudiantil y de sectores politicos opositores
comenzé en febrero y se extendi6é hasta mayo, con un promedio de 34 protestas
diarias (ovcs, 2014). Tuvo como motivacién inicial la inseguridad reinante, pero
muy pronto y al ser violentamente reprimida y criminalizada por el gobierno de
Maduro y por el partido gubernamental, el psuv, la movilizacién estudiantil devino en
una ola de protestas que incorporé a diversos actores con sus miltiples quejas y
demandas vinculadas a la situacién socioeconémica general (PRovEa, 2014).

Esta protesta social -mayoritariamente desarrollada en los afios mas recientes en
espacios publicos de municipios controlados por gobiernos de oposicién— ha sido
objeto de severa represién por los cuerpos de seguridad, policiales y militares, que en
ocasiones fueron reforzados por grupos civiles armados, identificados como
“colectivos” chavistas. En 2014, las acciones de protesta arrojaron un saldo de 42
muertos y mas de 3 mil detenidos (Fpv, 2014; Ponce y Las Heras, 2014). Como la
subordinacién del Poder Judicial a la Presidencia ha continuado, el gobierno viene
practicando una “judicializacién” de la represién. Es un mecanismo que consiste en
que los jueces liberan a protestantes, pero emiten medidas cautelares, prohibiéndoles
ejercer de alli en adelante su derecho a la protesta pacifica, a salir de la ciudad e
incluso imponiéndoles la obligacién de presentarse cada quince dias ante los tribunales
(Provea, 2014).

Al finalizar 2014, la popularidad del presidente Maduro cayé a niveles histéricos: 22
por ciento, mientras 77 por ciento de encuestados evaluaban como mala su gestién
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(Datanalisis, 2014; vap, 2014). Para agosto de 2015, con la crisis de la economia
avanzando aceleradamente, 76,8 por ciento de la poblacién continuaba rechazando
su gestién, 76,7 por ciento de encuestados contestaron no tener confianza en que el
gobierno de Maduro pudiera resolver la situacién y 69 por ciento consideraban que
lo de la “guerra econdémica” —el argumento oficialista para explicar la escasez de
alimentos y medicinas— era una falsedad (vapb, 2015). Los resultados electorales
de diciembre de ese afio, donde, como va se sefial6, el chavismo recibié una importante
derrota, ratifican lo que venian sefialando las encuestas y abren dudas sobre la
sobrevivencia politica del chavismo sin Chavez.

Reflexiones finales:
legados positivos y negativos de la era chavista

Esta descripcion general de las dificultades que hoy confronta la sociedad venezolana
nos indica que el proyecto “socialista” del chavismo no logré encontrar alternativas
para superar los problemas estructurales que motivaron a los venezolanos a romper
con los actores de la democracia representativa y abrazar al movimiento bolivariano
a fines del siglo xx. El chavismo no supo o no pudo en estos afios construir un plan
econémico de largo aliento que remontase el caracter petrolero rentistico de la
economia y que levantase las bases de un modelo productivo no dependiente de los
vaivenes del precio internacional del petrdleo. La propuesta del Estado Comunal del
segundo gobierno de Chavez tampoco conjuré los problemas de corrupcién e
ineficiencia administrativa caracteristicos del Petroestado venezolano. Mas bien
empeor? la situacién al concebir dicho Estado sin contrapesos institucionales entre
los poderes publicos y al valorar la lealtad al lider y su proyecto por sobre el
profesionalismo y la honestidad. Este fracaso del chavismo ha vuelto a poner a
Venezuela en una situacién de crisis global y profunda.

Para cerrar este recorrido presentamos a continuacién algunas hipétesis sobre los
legados positivos y negativos que, a partir de nuestras investigaciones, se desprenden
de esta experiencia. Buscamos con ello incentivar lineas para investigaciones futuras
y, al mismo tiempo, ayudar en comparaciones con otras experiencias similares que
se han desarrollado en América Latina en las dos tltimas décadas.

La irrupcién en las elecciones presidenciales de 1998 de un candidato imbuido de
caracteristicas populistas en su estilo y discurso politico significd, como sefialan las
teorias sobre este fenémeno, la posibilidad de inclusién en la comunidad politica de
reconocimiento para sectores sociales anteriormente excluidos, junto a sus demandas
(Laclau, 2005). Desde su inicio, Chavez dio voz al malestar de sectores sociales que
consideraban que el sistema politico representativo no los habia tomado en cuenta.
El discurso populista incorporé a la politica a una poblacién que se sentia excluida,
bien porque lo estaba histéricamente o porque habia sido degradada a esa posicién
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por la crisis global de fines del siglo pasado. Fue un discurso agresivo y dicotémico
que se hizo oficial a lo largo de todos estos afios, apoyando una nueva etapa de
inclusiones sociopoliticas en la historia venezolana.

La sociedad venezolana no era ajena a la tradicién politica del populismo. En el siglo
XX, gracias principalmente a la aparicién del petréleo, el discurso populista se hizo
presente con frecuencia por parte de actores politicos emergentes como recurso
para acceder al poder. Ese discurso estuvo presente en la aparicién de los partidos
politicos modernos, principalmente en AD, que propusieron para la sociedad una
democracia representativa inicialmente implantada por ese partido en el trienio 1945-
1948, llamado “el trienio populista”. A fines de siglo, el chavismo irrumpié con su
propuesta de democracia participativa. De modo analogo al periodo de la democracia
representativa, en este periodo se ampli6 el nimero de venezolanos conscientes de
sus derechos, con sentido de pertenencia e identidad politica. Este pudiera ser su
legado maés perdurable.

El discurso del presidente Chavez enfatizé constantemente su caracter de vocero —o
“encarnaciéon” de un pueblo plebeyo excluido de derechos en el pasado, al tiempo
que sus gobiernos impulsaron la organizacién popular para el reclamo de derechos
fundamentales —sobre todo durante su primer gobierno- el acceso a la propiedad de
sus tierras (comités de tierra), agua potable y servida (mesas técnicas de agua),
habilitacién fisica en las areas barriales (organizaciones comunitarias autogestionarias)
y otras. Estas organizaciones, mas las exigidas para tener acceso a distintas “misiones
sociales” —las politicas sociales personalizadas en torno a la persona del presidente—,
fueron canales para la distribucién entre sectores populares de ingreso fiscal petrolero
—renta petrolera—, tanto para aliviar carencias urgentes (alimentos, medicinas, empleo)
como para asegurar la adscripcién de estos sectores al proyecto politico chavista.

Un segundo legado importante es el de haber inculcado la idea de la participacién
como sustantiva a toda democracia. Este principio es poco apreciado en democracias
liberales, pertenece més a la teoria de la democracia directa y revolucionaria, y habia
sido incluso temido por los partidos politicos en los afios de la democracia
representativa por su potencial de inestabilidad y conflictividad. Pasada su primera
etapa populista, AD, el partido “del pueblo”, se resistié a reformas politicas para
ampliar la participacién popular, como la introduccion de la descentralizacion politico-
administrativa y mecanismos de participacién ciudadana no partidistas que exigia la
sociedad a fines del siglo xx. Con ello cerré el acceso al Estado a nuevos actores
politicos y movimientos sociales que no se articulaban a sus redes clientelares (Gémez
Calcario y Lépez Maya, 1990).

Participacion y descentralizaciéon son hoy dos principios consagrados en la crBv y
aparecieron como demandas en las luchas sociales de los afios ochenta y noventa, y en
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debates de la sociedad civil y de partidos como el socialcristiano copEl, LCR y el MAS.
Fueron formulados institucionalmente por primera vez en la Comisién Presidencial de
Reforma del Estado (coPre) a mediados de los ochenta, luego en la Comisién Bica-
meral Especial del Congreso para la Reforma Constitucional en los afios noventa,
pero AD entonces se negd a reconocerlos. ® Chavez y el movimiento bolivariano hicieron
suyas estas demandas y, una vez en el poder, las incorporaron en la nueva Constitucion.

En la crBV se consagroé el principio participativo como central en las relaciones entre
Estado y sociedad. El régimen representativo paso a ser “participativo y protagbnico”,
queriendo decir que combinaria las instituciones de la democracia representativa con
mecanismos de democracia directa y participativa, dandole centralidad al ciudadano
comun, ademas de a los partidos politicos. Ambas institucionalidades de democracia
fueron entendidas como complementarias, buscando en su interrelaciéon potenciar
las virtudes de cada una, neutralizando al mismo tiempo sus tendencias perversas, a
saber, la oligarquizacionpara lademocracia representativa, y la tiranfa y el fofalitarismo
para la democracia directa.1®

Haber incorporado estas demandas le dio una fuerte legitimidad y popularidad al
presidente Chéavez. Venezuela fue durante su primer gobierno un gran laboratorio
experimental de formas organizativas participativas. Se buscaron modalidades idéneas
para que ciudadanos y comunidades organizadas participaran directamente en las
decisiones v politicas publicas en todas sus fases, promoviendo empoderamiento
popular, al mismo tiempo que soluciones a los agobiantes déficits de servicios publicos.

Sin embargo, en el segundo gobierno de Chéavez se produjo la desviacion del proyecto
participativo por el socialismo del siglo xxi. Triunfante Chavez de todas las conjuras
y dificultades politicas confrontadas en su primer gobierno y relegitimado por su
triunfo en el referendo revocatorio de 2004 y en las elecciones presidenciales de
2006, él presenté una propuesta de reforma constitucional donde el concepto de la
participacion habia cambiado sustantivamente. Ya no se trataba de una participacién
de la ciudadania o de la sociedad organizada —sociedad civil- en los asuntos publicos,
con miras a su empoderamiento para controlar al Petroestado, sino de la participacion
como sujeto colectivo y dirigido por la presidencia para que organizaciones
homogeneizadas bajo la modalidad de consejos comunales v comunas ejecutasen

15 Las propuestas de reformas politicas de la coPR fueron hechas publicas entre 1986 y 1988.
Sobre esta materia publicamos un anélisis (Goémez Calcafio y Lépez Maya, 1990). Sobre la fallida
reforma constitucional pueden verse, entre otros, Kornblith (1994) y Peraza (1994).

16 Mucho debate se ha sostenido en torno a las tendencias elitistas de la democracia representativa,
y las autoritarias y totalitarias de la democracia directa. Ver, por ejemplo, Pateman (1979). Méas
reciente, Altman (2011).
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politicas decididas por el Ejecutivo Nacional.!” Pese a esta deriva autoritaria, las
semillas de la democracia participativa como herramienta de ciudadania y em-
poderamiento quedaron sembradas. En razén de ello, una importante tensién persiste
en el seno del chavismo entre quienes entienden que la participacién sin autonomia
es servidumbre y quienes comulgan con el viejo esquema leninista-estalinista de
cooptacién de la sociedad por una cipula todopoderosa.

Un tercer legado se ubica en las contribuciones a la integracién regional y subre-
gional en el ambito latinoamericano, bajo las iniciativas que algunos han llamado la
“diplomacia de los petrodélares”. Durante los gobiernos de Chavez las relaciones
internacionales e interamericanas fueron prioritarias, y sus iniciativas cambiaron el
lugar que habfa jugado Venezuela en esas comunidades. Los objetivos y estrategias
para darle al pais una mayor proyeccién en organismos mundiales significaron alianzas
y conductas polémicas que resultan atn dificiles de evaluar. La merma creciente del
ingreso fiscal petrolero, por otra parte, ha reducido notablemente las ambiciones de
liderazgo mundial que alguna vez albergaron Chéavez y el actual presidente Maduro.

Distinto, sin embargo, parece su legado en el ambito latinoamericano, donde el
chavismo profundizé una aspiracién histérica de regimenes progresistas de darle
mayor dinamismo a las relaciones entre los paises de la region, priorizando el tema
del combate a la pobreza por sobre el del crecimiento econémico, que fue difundido
en el siglo pasado bajo la hegemonia de la doctrina neoliberal. Hoy, gobiernos de la
regién, sin importar sus adscripciones ideoldgicas, colocan entre sus objetivos
prioritarios reducir la brecha de la desigualdad vy erradicar la pobreza, dos flagelos
que han sido identificados por muchos estudiosos como principales causantes de la
vulnerabilidad de los sistemas democréaticos en esta parte del mundo.!®

En contraste con los legados positivos mencionados, en la era de Chavez y ahora de
Maduro, fueron dandose politicas publicas que desembocaron en la crisis profunda y
general que hoy padece la sociedad.

Como sefalamos arriba, el chavismo ni propuso ni desarrollé un modelo econémico
alternativo que resolviera los problemas causados por la economia de tipo rentistico.
Por el contrario, los gobiernos de esta era se centraron primordialmente en la
distribucién del ingreso fiscal petrolero a sectores pobres y excluidos, sin disefiar una

17 Desarrollo esto en Lépez Maya (2011).

18 Organismos interamericanos como el Instituto Interamericano de Derechos Humanos o el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) han cambiado sus prioridades con relacién a finales
del siglo xx, crecientemente enfocados en combatir la pobreza, exclusiones y garantizar los derechos
humanos. La irrupciéon de gobiernos populistas y de izquierda contribuyé con este cambio, siendo
pionero el gobierno de Chavez.
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estrategia de economia productiva. Por ello, la crisis actual comparte caracteristicas
con la sufrida a finales del siglo xx, agravada, sin embargo, por los afios transcurridos,
por la exacerbacién del carécter rentistico de la economia y por la instauracién de un
régimen politico crecientemente autoritario y neopatrimonialista.

La debilidad de la economia rentistica reside en su altisima vulnerabilidad a la variacién
de los precios internacionales del barril, un factor que es externo y mayormente
incontrolable por actores sociales o politicos del pais. Distintos ensayos en estos casi
cien afios de explotacién y exportacion petrolera han creado un cuadro de distorsiones
en la economia no petrolera al producirse una situacién de desconexién entre
produccion y niveles de consumo. Los venezolanos vivimos por encima de nuestras
capacidades productivas, vivimos “de la renta”. Esta economia dio forma también a
un Petroestado ineficiente y corrupto, situacién no sélo no corregida sino exacerbada
en este periodo. Con la actual baja de los precios del barril petrolero en los mercados,
la situacion econdémica del pais se ha tornado insostenible en el corto plazo (ver
cuadro 4).

Cuadro 4
Precio promedio anual
de la cesta petrolera venezolana

Aro 8 por barril
2010 71,73
2011 101,00
2012 103,44
2013 99,79
2014 88,54
2015* 49,70

*Hasta el mes de julio.
Fuente:Ministerio del Poder Popular de Petroleo y Mineria, y célculos
de Luis E. Lander.

Desde 2009 un grupo de conocidos economistas del pais, algunos incluso pro-
oficialistas, venfan advirtiendo publicamente —mediante un documento anual
pormenorizado en su diagnéstico y sugerencias— la situacién de agotamiento del
modelo rentistico (Documento firmado por economistas, 2009-2015). Sin embargo,
ni en el discurso ni en la practica oficial se han atendido estas recomendaciones,
como tampoco se han tomado medidas coherentes y sostenidas para superar la
disfuncionalidad. El presidente Maduro, como Chévez en su momento, sostiene que
las dificultades se originan en un factor externo, una “guerra econémica” de enemigos
internos y externos al chavismo (£/ Universal, 26 de agosto de 2014).
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Pero la dependencia del rentismo esta a la vista. En cifras oficiales, desde 2011, de
cada $100 dolares que recibe el pais por exportaciones, aproximadamente $96
provienen del negocio petrolero (Bcv, 2014). En 1998, afio de la primera eleccién
de Chévez, fue $68,7 de cada $100 (Bcv, 2014). El desajuste se expresa con una
inflacién interanual promedio, en los ultimos diez afios, del orden de 20 por ciento.
En 2014 alcanzé 68,5 por ciento, y para septiembre de 2015 superé el 140 por
ciento (Bcv, 2015). La variacién interanual del PB pasé de 5,6 por ciento en 2012 a
1,6 por ciento en 2013, -3 por ciento en 2014 (cepaL, 2015) y -7 por ciento en
2015 (Ecoanalitica, 2016).1° El déficit publico consolidado ha venido creciendo,
calculandose que alcanzé, en 2015, 20 por ciento del PB. El endeudamiento interno
y externo se multiplica y, pese a la retérica, la produccién petrolera, segin un informe
de ppvsaA de abril de 2015, bajé a 2,8 millones de barriles diarios promedio en 2014
(£l Nacional, 28 de abril de 2015).

El déficit pablico lo viene financiando el gobierno con dinero inorganico. En 2013
se emitié en el orden de $30 mil millones de délares para financiar sobre todo
compromisos con contratistas y proveedores de la estatal petrolera ppvsa. Para 2014
la cifra se triplic6 (a tasa de Bs. 6,30 bolivares el délar) (Documento firmado por 47
economistas, 2014). El indice de escasez cerrd, en 2013, en 21 por ciento. En abril
de 2014 lleg6 a 30 por ciento y desde entonces el Bcv dejo de dar cifras. En algunos
rubros alimenticios, segiin Datanalisis, la escasez rondaba el 57 por ciento para
marzo de 2015; en medicinas e insumos médicos el indice se colocé, a fines de
2014, de acuerdo a la Federacion Farmacéutica Venezolana (Frv), sobre el 60 por
ciento (Hernandez en Sic, 27 de marzo de 2015 v la Frv en £/ Nacional, 12 de
diciembre de 2014).

Aspecto central de la crisis ha sido la reduccién del aparato productivo industrial,
causado principalmente por la enfermedad holandesa, ademas de las numerosas
regulaciones, inseguridad juridica para inversionistas privados y la enorme brecha
del diferencial cambiario. Se calcula que se ha reducido en los ltimos quince afios a
la mitad, lo que obliga a importar todo lo necesario y lo demaés también (£/ Universal,
12 de agosto de 2014 y 31 de agosto de 2014, entre otros).

El diferencial cambiario ha sido sefialado desde 2013 como el principal obstaculo
para controlar la situacién inflacionaria y de escasez. El aumento del diferencial se ha
acelerado desde 2012, alcanzando en enero de 2016 una brecha de més de ciento
cincuenta veces entre el oficial o CECOEX, equivalente a Bs. 6,30 por ddlar, y el mer-
cado negro que se encuentra sobre Bs. 900 por délar. Durante estos afios el go-

19 El gobierno, en control también del Bcv, viene postergando u omitiendo cifras oficiales. Por eso,
en algunos casos se toman cifras no oficiales.
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bierno de Maduro ha ensayado distintos sistemas cambiarios adicionales e intermedios
entre estos extremos, sin resultados positivos. Primero estableci6 el délar sicap 1
(que fij6 en Bs. 12 p/d) y sicab 2 (fijado en torno a Bs. 50 p/d). En 2015 aboli6 el
sicaDp 2 y cred el dolar siMapi (cerca de Bs. 200 p/d) (£ Nacional, 28 de enero de
2015). Estos sistemas cambiarios han convertido la actividad de comprar y vender
dolares para quienes tienen acceso a los délares cecoex (Bs. 6,30 por ddlar), en el
mas lucrativo negocio del pafs, seguido por el contrabando hacia paises vecinos de
gasolina, la méas barata del mundo, y en general de otros productos regulados. La
corrupcién es inconmensurable. A inicios de 2016, el gobierno modificé nuevamente
el sistema cambiario oficial dejando dos tasas de tres que tenia previamente: la tasa
siMADI quedd como tasa flotante y complementaria, iniciandose en Bs. 200 p/d,
mientras el délar CECOEX pas6 de Bs. 6,30 a Bs.10 p/d (Ultimas Noticias, 18 de
febrero de 2016).

Una mirada al desemperio social del chavismo muestra que, durante los altos precios
del barril petrolero en el mercado mundial, el gobierno logré una distribucién mas
democréatica del ingreso fiscal petrolero en comparacién con la administracién de
esos recursos durante los afios criticos del siglo pasado. Se invirti6 en politicas como
educaciéon y salud, aumentando la cobertura de estos servicios. Adicionalmente, desde
2003 se desarrollaron las “misiones sociales”, politicas paralelas a las estatales
tradicionales, dirigidas y controladas por Chavez. Con la combinacién de estas politicas
disminuyeron significativamente indicadores de pobreza y desigualdad, y mejor6 el
acceso a servicios. Pero estos logros comenzaron a retroceder en 2009.

Aunque las cifras en materia social son cuestionadas y a veces ocultadas, en 2009 las
cifras oficiales constataban una reducciéon de familias en situacién de pobreza de
26,6 por ciento, casi la mitad de las existentes a fines del siglo xx (INg, 2011). Esta
tendencia se estancé a partir de ese afio, para luego retroceder. La cepAL y el Instituto
Nacional de Estadisticas (INE) encontraron en 2013 a 27,3 por ciento de las familias
por debajo de la linea de pobreza, de las cuales 9,8 por ciento sufrian pobreza
extrema (Ultimas Noticias, 25 de mayo de 2014). Una investigacién realizada por
expertos de tres universidades venezolanas en 2014 (ucv, ucaB y usB, 2014) encontrd,
para fines de ese afio, una cifra de familias en situacién de pobreza de 48,4 por
ciento, cifra casi idéntica a la de 1997 (ver cuadro 3 supra y ucv, ucaB y UsB, 2014).

La situacién se profundiza desde entonces porque también, desde 2008, los aumentos
oficiales del salario minimo se colocan por debajo de la variacién interanual de la
inflacion, con la salvedad del afio 2012 cuando el presidente Chavez hizo su tltima
camparia electoral (cuadro 5). Por otra parte, segiin cifras oficiales, el desempleo
ronda, para 2014, el 10 por ciento de la Poblacién Econémicamente Activa, v la
informalidad promedia 40,7 por ciento con tendencia a seguir creciendo.
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Cuadro 5
Salario minimo e inflacién
2008-2014
Ario BsF* Variacion anual Inflacién anual
2008 799.23 - 30,90
2009 967.5 21,05 25,10
2010 1,223.89 26,50 27,20
2011 1,548.22 26,50 27,60
2012 2,047.52 32,25 20,10
2013 2,973.00 45,20 56,20
2014 4,251.78 43,01 60,9%*

* Salario minimo para el mes de diciembre. El de 2014 corresponde al decretado para el mes de
mayo.

** Inflacion estimada de mayo 2013 a mayo 2014 (£/ Nacional, 13 de agosto de 2014).

Fuente: INE, calculos propios.

En el &mbito educativo, hasta 2009 se revirtieron retrocesos en matricula escolar de
las décadas previas, pero desde entonces la tasa de personas incluidas en el sistema
educativo tiende a disminuir (Lopez Maya, 2015). En el sector salud, la situacién
nunca logré indicadores tan positivos como en educacién o en indices de pobreza,
los expertos atribuyeron estos resultados, entre otros factores, a la ineficiencia y
onerosidad de mantener dos sistemas paralelos: el institucional y Misién Barrio Adentro
—coordinada esta Ultima por el gobierno cubano-y a la falta de profesionalidad y
planificacién estratégica con que se ha manejado este sector. En agosto de 2014,
con motivo de la alarmante escasez de insumos, medicamentos y de repuestos para
equipos, el repunte de la malaria y el dengue, y la aparicién del virus chikunguya, la
Federacion Médica de Venezuela, la asociacion de clinicas privadas y ONGs que siguen
la evolucién del sector demandaron que se decretara una emergencia sanitaria en
Venezuela. El gobierno de Maduro no atendié la solicitud (Noticiero Digital, 22 de
agosto de 2014; Noticias24, 20 de agosto de 2014).

Otros indicadores sociales no sélo no cedieron sino que han arrojado resultados
negativos que fueron in crescendo. El més notorio ha sido la violencia social. Como
sefialamos arriba, en los tGltimos afios Venezuela se convirtié en uno de los paises
mas peligrosos del planeta, y Caracas, la capital méas violenta del continente. Entre
las causas se sefialan una impunidad de 92 por ciento en los casos de homicidios,
cuerpos de seguridad con bajos sueldos y equipos, una proliferacién de armas en la
calle y un sistema penitenciario hacinado y colapsado que se ha convertido en una
escuela de delincuentes (Marmol Garcia en £/ Mundo, 10 de enero de 2014). Expertos
en esta materia sefialan que contribuye con esta situacién, la permanencia de un
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discurso oficial politicamente polarizado, incitador a la violencia y al incumplimiento
de las leyes (Bricerio Leén, 2014; Jacome, 2011). El presidente Chéavez justifico, en
discursos, el robo por razones de injusticia y ante carencias entre los sectores pobres
que lo apoyaban, y publicitaba y justificaba expropiaciones y tomas de tierras, edificios
y bienes de particulares (Jacome, 2011). Por otra parte, un discurso oficial altamente
descalificatorio del adversario, considerado no un rival sino un enemigo a aniquilar, y
hechos violentos hacia politicos de oposicién, que no son condenados por las
autoridades, vy en algunos casos son hasta celebrados por altos funcionarios del
gobierno, han venido sedimentado un estilo violento en relaciones interpersonales y
en la resolucion de los conflictos (Bricefio Ledn, 2014).

Estos legados revelan los importantes desafios que hoy confronta la sociedad
venezolana. Encontrar una ruta que baje la confrontacién v la violencia, supere la
economia rentistica y recomponga las bases de una convivencia en paz y con
democracia sdlo sera posible reconociendo, por parte de ambos polos politicos, los
errores cometidos alo largo de las décadas recientes y aviniéndose a hacer los sacrificios
necesarios para que Venezuela pueda unida superar tantas dificultades.
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