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Paraguay:

el octavo “mandato” presidencial de

Alfredo Stroessner

Durante la convencién extraordinaria del Partido Co-
lorado celebrada el 21 de noviembre de 1987, el sem-
piterno ministro del Interior de Paraguay, Sabino
Montanaro, sentencié: “El general Alfredo Stroess-
ner sera nuestro candidato porque es un clamor po-
pular que asi sea”. Un dia después, el 22, como cul-
minacion del conclave partidario, el anciano dictador
era una vez mas proclamado candidato presidencial
para las elecciones que deberan celebrarse el 14 de
febrero de 1988.

Como ya es costumbre desde que Stroessner fue-
ra designado candidato hace mas de treinta y tres
anos, no hubo oposicion. Como meses antes el lla-
mado “sector tradicionalista” partidario habia sido
convenientemente excluido de la organizacion, no
se esperaban sorpresas de Gltima hora, de modo que
874 convencionistas le votaron por unanime y esten-
torea aclamacion. Al aceptar su postulacion para el
octavo “mandato” de la serie iniciada en 1954, el mi-
litar fustigd a la oposicion que propugna la absten-
cion electoral activa, calificando a sus dirigentes
como “traidores”, al tiempo que desmintié que de-
tentara el poder “por ambicion personal o presion,
sino inclinaindome ante la voluntad del glorioso Par-
tido Nacional Republicano (Colorado)”.

Poco se sabe de la naturaleza de tamana gloria
o de sus excelencias, salvo la prueba elemental de
su permanencia en el poder durante las décadas re-
cientes, que debe ser remitida a la eficacia de una
represion que durante tan prolongado lapso no ofre-
ci6 fisuras. Stroessner anadid en su discurso de acep-
tacion:

“Predicamos y logramos la paz porque entendi-
mos y entendemos que sélo con ella fructifican las
esperanzas de Paraguay. Nosotros somos los defen-
sores de los derechos humanos. No permitiremos que
prosperen los planes de los que quieren anarquizar
el pais. La libertad no da derecho a promover desor-
denes, tumultos o a propagar ideas contrarias a la
armonia social o a predicar la abstencion electoral.
Quienes incitan a no concurrir a las urnas o a votar
en blanco, estan en el camino de la subversién. Las
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incorruptibles fuerzas armadas de la nacién montan
guardia con invencible coraje al gran Partido Colo-
rado.”

La referencia a la presunta incorruptibilidad del
estamento castrense no se compadece de manera al-
guna con la historia ni con la vérdad. Uno de los ci-
mientos del régimen se forjé, precisamente, merced
a la habilidad con que el dictador compré adhesio-
nes y complicidades permanentes a su persona por
parte de los jefes mlitares, concediéndoles feudos
y parcelas lucrativas a la vera de sus funciones pro-
fesionales, sobre todo en las maltiples y variadas for-
mas del contrabando, el ramo comercial mas difun-
dido en el pais. Una muestra de la gratitud de sus
pupilos uniformados, la proveyé el general Gustavo
Prieto Busto, comandante del Colegio Nacional de
Guerra, cuando declard, pocos dias antes de la re-
ciente .postulacion, que “para bien de la patria,
Stroessner gobernara hasta el fin de sus dias”. *

Le estaba acordando el aval de los jefes superio-
res, frente a la creciente ola de oposicion y a las ver-
siones de que existen oficiales que estarian vincu-
landose a las agrupaciones politicas y a la jerarquia
eclesiastica, con la mira de poner fin al “stronismo”,
un vocablo de mas simple pronunciaciéon que el que
corresponderia a su patronimico. Esta clase de ver-
siones no son nuevas, como no lo son las que alu-
den a una supuesta enfermedad de Stroessner. Lo
nuevo, en cambio, es que la Iglesia oficial si ha es-
tado adoptando una actitud frontal y publica de opo-
sicion; que se produjo una escision novedosa en el
seno partidario, la de los “tradicionalistas” encabe-
zados por Juan Ramén Chaves, quien fue relevado
de la presidencia de la organizacién a cuyo frente
estuvo-durante cinco lustros; y que continia aumen-
tando el nivel y la presencia de los sectbres civiles
decididos a modificar el cuadro politico vigente.

Las amenzadoras palabras de Stroessner referidas
a quienes prediquen la abstencion electoral, se fun-
dan en la decisiébn antiparticipativa de los partidos
nucleados en el Acuerdo Nacional (AN): el Partido
Revolucionario Febrerista (PRF), el Partido Liberal Ra-
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dical Auténtico (PLRA), el Movimiento Popular Co-
lorado (MOPOCOQ)y el Partido Demécrata Cristiano
(PDC). De éstos, el inico que podria participar en los
comicios con un candidato propio seria el PRF, por-
que los tres restantes carecen de reconocimiento le-
gal de las autoridades electorales.

La “oposicién a su majestad”, que sobre todo se
manifiesta en el campo legislativo, esta representa-
da por el Partido Liberal (PLP) y el Partido Liberal
Radical (PLR), que obtienen migajas del poder a true-
que de una ficcion de legalidad y democracia for-
mal para el régimen. Su defensa consiste en argiiir
que “sblo participando podremos construir la demo-
cracia”, consigna que tiene varios lustros de aplica-
cién. No obstante el aparente desdén de los dirigen-
tes oficialistas por el activismo abstencionista, se
registran indicios de inquietud. Ademas de la acti-
tud de la jerarquia eclesiastica, desde Washington
aumentan las objeciones y reservas de la adminis-
tracion Reagan hacia el proceso electoral que de un
modo reservado se califica como “inconveniente y
antidemocratico”. El embajador estadunidense, por
lo demas, ya ha tenido encontronazos publicos con
el régimen, al cual no oculta' su aversion.

Una indicacién de cuan poco grata es la absten-
cion, la proveyé el dirigente “stronista” Hiran Del-
gado, un abogado que haciendo alarde de erudicién
manifesté recientemente: “Proclamar la abstencion
electoral es un franco desacato a la Constitucion. Con
ello se incurre en rebelion o desobediencia civil, fi-
guras claramente tipificadas en el derecho positivo
universalmente aceptado. Resulta tan grave como
proclamar la ajuricidad total de la nacion, esto es,
el relevamiento del estado de derecho, sélo admisi-
ble en los graves casos de conmocion interior o pér-
dida de la soberania exterior de la republica”.

Segin un vocero del AN, se trata de una velada
amenaza mas, pues prepara el camino para que el
fiscal general del Estado solicite el procesamiento
de quienes promovemos la abstencion”. Si ésta se
materializara, tal como ocurrié en anteriores casos
de repugnancia opositora hacia los procedimientos
del régimen, los efectos no preocuparian excesiva-
mente a Stroessner, quien dispone de sobrada expe-
riencia para hacer rellenar las urnas sin temor a que
los veedores de la oposicidn certifiquen la falacia
o a que de nuevo la denuncien interna y exter-
namente.

Otro “Yo, el Supremo”

El 3 de noviembre pasado, dia de su 75° onomasti-
co, Stroessner se congratuld: “No son pocos y hay
que saberlos administrar”. Cuando complete su oc-

tavo “mandato”, en 1993, tendra 81 anos de edad
y 39 afos de ejercicio ininterrumpido de la presiden-
cia, un récord absoluto en la historia de Hispanoa-
mérica, y en la historia mundial sélo superado por
el espanol Francisco Franco.

En la fiesta de celebracién, recibié en uniforme
blanco, de gala, a la cGpula militar encabezada por
el general Andrés Rodriguez, quien esta al mando del
Primer Cuerpo de Ejército, la unidad castrense mas
poderosa del pais. Los militares y la policia secreta
del régimen sirven para explicar una parte de la du-
rabilidad del mandato. Otra parte y no desdenable
esta simbolizada en una frase que el propio Stroess-
ner profirié a comienzos de la década de 1960; “El
contrabando es el precio de la paz”. Se contraban-
dea whisky, artefactos electrodomésticos, prendas
de nylon, cigarrillos y habanos, automéviles robados
en Brasil, marihuana y cocaina.

La condicién mediterranea del Paraguay facilita
el trafico ilicito desde y hacia los paises vecinos: Ar-
gentina, Brasil, Bolivia y por via fluvial al no vecino
Uruguay. Los militares tienen asignado el monopo-
lio de las distintas mercancias contrabandeables, por
rubros especificos y por region. Jamas se supo que
hubiera disputas o ajustes de cuentas al estilo de la
mafia norteamericana, por el control de territorios.
La disciplina castrense impuso su rigor tambiém en
este escenario tropical apacible. Como la distribu-
cion y subdistribucion de los beneficios recayd so-
bre el gremio uniformado, el no provocar oleaje es
la garantia de un disfrute mas o menos equitativo
y siempre pacifico.

Para lo externo, esa feliz formula se asentd desde
muy temprano en el negocio del anticomunismo pro-
fesionalizado: Stroessner se hizo dictador en momen-
tos en que la Guerra Fria arreciaba en todo el orbe
y cuando el macartismo empezaba a ser exportado
desde Estados Unidos a todo el hemisferio, como una
moda ideolégica tardia. Ya estaba en funciones en
la Zona del Canal de Panama la benemérita “Uni-
ted States Army School of the Americas” (USARSA),
mas conocida como “Escuela de las Américas” o por
el de su ubicacién, Fort Gulick. También se incremen-
taba, al calor de los postulados del Tratado Intera-
mericano de Asistencia Reciproca (TIAR), el flujo de
misiones militares y donativos de armas o su venta
en condiciones de afecto y amabilidad hacia los ejér-
citos de la regién que no resultaran demasiado na-
cionalistas para el gusto de Washington.

El mérito inicial de Alfredo Stroessner Matiauda
fue captar al vuelo y de una sola inspiracion el va-
lor de ese mecanismo intercontinental. Comandan-
te de la Division de Artilleria en circunstancias en
que gobernaba con no pocas dificultades econémi-
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eas el civil Federico Chaves, aprovechando su con-
dicién de jefe del estado mayor del ejército, el 3 de
mayo de 1954 encabez6 una sublevacién de varias
unidades militares disconformes con su escasa rele-
vancia en la funcién pablica, asi como de sus ma-
gros ingresos. A su juicio, era “demasiado” el tiem-
po de gobierno de los civiles.

Una historia procelosa

En junio de 1932 se inici6 la Guerra del Chaco con-
tra Bolivia, que en su fase bélica concluyé en julio
de 1935 mediante un armisticio, si bien la paz for-
mal se firmé en 1938. Desde el 15 de agosto de 1932
hasta el 17 de febrero de 1936 fue presidente el abo-
gado y banquero Eusebio Ayala, del Partido Liberal.
Una sublevacién de la guarnicién de Campo Cran-
de ubicé como presidente provisional al coronel Ra-
fael Franco. Las medidas que desde el 18 de febrero
comenzo a aplicar significaron un revulsivo para el
sector hegeménico, el de los terratenientes: ilegali-
zacion del Partido Liberal, iniciaciéon de una refor-
ma agraria, jornada |aboral de ocho horas, asisten-
cia médica obligatoria, aumentos salariales y libertad
de organizacién sindical, que permitié que 66 orga-
nizaciones obreras constituyeran la Conferencia Na-
cional de Trabajadores.

"El 13 de agosto de 1937 militares adictos al depues-
to Ayala, al mando de otro héroe de la Guerra del
Chaco, el general Félix Estigarribia, se sublevaron e
hicieron renunciar a Franco. El Partido Febrerista ac-
tual, de orientacién socialdemocrata, toma su nom-
bre del mes de febrero en que Franco asumid el go-
bierno. Estigarribia prefirié ubicar en su reemplazo
al abogado Félix Paiva, quien goberné hasta el 15 de
agosto de 1939, fecha en que le sucedié aquel mili-
tar, surgido de elecciones en que solo el PL se pre-
sentd. Estigarribia murié en un accidente aéreo el 7
de septiembre de 1940 y su Consejo de Ministros de-
signé como sucesor al general Higinio Morinigo.

El nuevo mandatario chocé también con el PL Yy,
como Franco, opté por ilegalizarlo, pero a diferen-
cia de este Gltimo, proscribié al movimiento obrero,
cred la pena de muerte “por delitos politicos”, e inau-
gurd carceles y campos de concentracién para diri-
gentes obreros, comunistas o simplemente oposito-
res.'Se apoyé en la fracciéon conservadora y en el ala
naziy fascista del Partido Colorado, y en 1943 se hizo
elegir presidente “constitucional” sin oposicién. Sus

_"Cff- Carlos Borche, Campos de concentracion en América Latina
13500 en Paraguay), Montevideo, 1946,
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excesos y desafueros produjeron, en marzo de 1947,
un levantamiento del ejército encabezado por el te-
.niente coronel Fabian Saldivar Villagra y parte de la
Marina en la ciudad de Concepcién, al que se ple-
garon los liberales, estudiantes universitarios, febre-
ristas y comunistas. La adhesion a la revuelta de tro-
pas del Chaco y su duracién de cuatro meses le
confirieron todas las trazas de una guerra civil.

Morinigo resistié y Asuncién no pudo ser captu-
rada por los rebeldes, gracias a la cuantiosa ayuda
en armas y municiones que en la etapa final de la
lucha le acordé el gobierno argentino de Juan D. Pe-
rén. Concluida la lucha Morinigo emprendi6 la mas
feroz de sus campanas de represion. Millares de pa-
raguayos huyeron del pais, en lo que constituy6 la
primera migracién en masa hacia el exterior. En afios
subsiguientes el éxodo seria de naturaleza economi-
ca. Las elecciones de 1948 acoraaron el triunfo al
civil Natalicio Gonzalez, politico e historiador que
encabezaba, dentro del Partido Colorado, la logia de-
rechista “El Guién Rojo”. Marginada una vez toda
oposicion, triunfé Gonzélez con apoyo de Morini-
go. Pero desconfiando los militares colorados de las
intenciones “quedantistas” del mandatario, le des-
tituyeron mediante un golpe de Estado incruento el
3 de junio de 1948, ubicando en su lugar a Juan Ma-
nuel Frutos, presidente de la Corte Suprema de Jus-
ticia, con caracter provisional.

Natalicio Gonzalez asumié la presidencia el 15 de
agosto de 1948. Duré poco en ella. Exactamente has-
ta el 30 de enero de 1949, siendo desalojado por un
cuartelazo dirigido por uno de sus ministros, el ge-
neral Raimundo Rolén, también dirigente de una de
las facciones del Partido Colorado. Habiendo Rolén
convocado a nuevas elecciones e invitado a partici-
par en ellas a los exiliados politicos, otro dirigente
colorado, el dentista Felipe Molas Lépez, ministro
de Educacién, le hizo renunciar con apoyo de otros
militares el 27 de febrero y se instal6 en su lugar.

Al negarle su apoyo el Partido Colorado, Molas
Lépez renuncid el 10 de septiembre de 1949. El Con-
greso designo presidente provisional al abogado Fe-
derico Chaves. Politico impresionado por la popula-
ridad del régimen de Perdn y por algunas de sus
medidas de tinte nacionalista, Chaves se acerco a
él y buscod su apoyo suscribiendo un tratado de co-
mercioy cooperacion con Argentina, al tiempo que
rechazaba las recomendaciones del Fondo Moneta-
rio Internacional (FMI) vinculadas a las finanzas pa-
raguayas. Como sus antecesores, implanto el régimen
del partido Gnico, el Colorado y reprimi6 severamen-
te a la oposicién. Ratificado en su cargo en agosto
de 1950, para completar el interrumpido quinquenriu
de Gonzalez.
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Chaves fue reelecto en 1953 con la notoria aver-
sién de Estados Unidos, cuyo Departamento de Es-
tado aquel mismo afo habia recibido, como hués-
ped especial, al escasamente poco conocido general
Stroessner. El 4 de mayo de 1954 este militar se su-
blevaria contra Chaves y al dia siguiente ubicaria en
la presidencia al politico colorado Tomas Romero
Pereira, con quien ya habia concertado una pronta
convocatoria a elecciones en las que el ejército y el
coloradismo se fusionarian “definitivamente” para
poner fin al continuado desorden gubernativo. El 14
de junio la convenci6n del partido nominé por acla-
macién a Stroessner, quien iba a ser elegido sin opo-
sicion el 11 de julio, para asumir por primera vez
la presidencia el 15 de agosto.2 Con la caida de Cha-
ves concluiria la influencia argentina. Con Stroess-
ner se impondrian el predominio de Brasil y Estados
Unidos, ademas de la dictadura personal que, a mas
de 33 anos de distancia, es la mas antigua de Hispa-
noamérica.?

“El tiranosaurio”

El mas brillante de los escritores paraguayos contem-
poraneos, Augusto Roa Bastos, lo bautizé como “El
Tiranosaurio”. A los literatos les es licito realizar este
tipo de transposiciones de la paleontologia a la po-
litica y la sociologia. Otro hallazgo descriptivo se re-
fiere a Paraguay mismo separado del mundo por una
“cortina de yerba mate”, que ha hecho del pais “una
isla rodeada de tierra”. *

El Paraguay mediterraneo se volvié ain mas ce-
rrado hacia el mundo externo desde que Stroessner
comenzd a concentrar todos los poderes sobre si mis-
mo. Ya hemos mencionado que la hazana principal
de ese jefe militar consistié en detectar cual era el
modo de obtener, si no el respaldo total de Estados
Unidos, al menos su neutralizacion o su benevolen-
cia. Para lo interno su victoria mayor la obtuvo al
ir aventando paulatinamente las rivalidades y ambi-
ciones de los principales dirigentes del Partido Co-
lorado, tanto de la rama civil como de la castrense,
principal generador de los golpes de Estado que se
sucedieron a partir de la expulsién del Partido Libe-
ral de la funcién aulica.

Comenzé fortaleciendo al sector derechista del
ejército apoyandose en los generales Patricio Colman
Martinez y Ramén Duarte Vera; al propio tiempo iba

2 Paul H. Lewis, Paraguay Under Stroessner, Chapel Hill: The Univer-
sity of North Carolina Press, 1980, pp. 7475,

VEfraim Cardozo, Breve historia del Paraguay, EUDEBA, Buenos
Aires, 1964, pp. 153-156,

desmantelando el ala moderada del partido mediante
una combinacién de dadivas y premios, de presio-
nes, amenazas y recursos intimidatorios represivos.
Logré atraerse a Edgar L. Ynsfran, Sabino Montana-
ro, Enrique Volta Gaona y Juan Ramén Erasmo Can-
dia, entre otros, y comprimir hasta obligarlo al exi-
lio, al principal rival y competidor, Epifanio Méndez
Fleitas. En 1955 reprimid con violencia sendos inten-
tos golpistas —enero, septiembre y diciembre— el
Gltimo de ellos de partidarios de Morinigo. En octu-
bre ilegaliz6 definitivamente al Partido Comunista.
En 1956 desplazé del ejército y la policia a todos los
desafectos o sospechosos de animadversion hacia el
coloradismo y en 1958 se postulé para la primera de
sus reelecciones, en el marco de una huelga general
obrero-estudiantil.

Aproveché la coyuntura para realizar una purga
a fondo de su partido y “limpiarlo” de todo resabio
moderado y democratico. Al mismo tiempo, implanto
la obligacién de afiliacion para todos los empleados
publicos, a semejanza del modelo peronista argen-
tino. Esa exigencia se amplid a la de suscribirse al
diario oficialista Patria. En marzo de 1959, ya en ejer-
cicio de su segundo “mandato”, sofocé un nuevo al-
zamiento militar, y en junio otro del Partido Liberal.
El estado de sitio se hizo ya permanente y sélo se
derogaria los dias exactos de elecciones, como para
dar muestra de que no se votaba bajo coaccién mi-
litar. “El tiranosaurio” cumplio, eso si, el grotesco
rito de convocar a elecciones a intervalos precisos
y regulares, en las cuales fue rigurosamente reelec-
to: 1963, 1968, 1973, 1978 y 1983. En 1967 hizo re-
formar la Constitucién de 1940, para reforzar su auto-
ridad ejecutiva. Establecié entonces un sistema
bicameral y redujo la participacion de la oposicion
a apenas un tercio. Los partidos Liberal y Liberal Ra-
dical, ya déciles opositores, convalidaron con su par-
ticipacion la nueva Carta, al igual que una fraccion
disidente del Partido Febrerista.

Bajo Stroessner, la concentracién de la propiedad
en minorias privilegiadas se expresaba, a fines de los
anos 70s en la existencia de unos 1 500 propietarios
nacionales y extranjeros del 75 por ciento de las tie-
rras mas fértiles, en tanto la mayor parte de los bos-
ques son detentados por corporaciones transna-
cionales.*

En el transcurso de una entrevista, Roa Bastos hizo
esta descripcion:

“La topografia politica y geografica del Paraguay

4 Clr. el ejemplo de la empresa argentina Carlos Casado 5. A, en Luis
Alonso, "Paraguay, el patio de dan Carlos”, El Periodista, Buenos Aires,
24 de julio de 1987.
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no ha variado gran cosa desde hace un siglo. Le han
sacado unos pedazos de tierra cuando la Guerra de
la Triple Alianza, quitandole mas de la mitad de su
territorio. [. . . En Paraguay nunca hubo democracia.
[. . .) Tenemos 350 mil campesinos que no tienen tie-
rra, que no tienen doénde trabajar, es un 10 por cien-
to de la poblacién total. [. . .) El Paraguay es un pais
eminentemente rural y su riqueza humana esta en
el campo, en la gente que no tiene fierra o que tra-
baja en verdaderos feudos con el concepto de ga-
monales (terratenientes) antiguos de nuestra colonia
y periodos poscoloniales [. ..}

Alla por 1962 Stroessner pretendié impulsar una
“reformita” agraria para recibir algunos fondos de
la kennedyana Alianza para el Progreso: pero dio tie-
rras a campesinos, aridas y en los confines del terri-
torio, quedandose sus funcionarios con los dineros
y los créditos. Los crecientes reclamos de los “sin tie-
rra”, apoyados por la Iglesia y los partidos de oposi-
cion, prestan una nueva ténica tanto a las luchas so-
ciales como a la campana electoral en curso.

Washington impaciente

Los mas de teinta y tres anos de Alfredo Stroessner
en el poder, de un modo continuo, sin sustitutos in-
termedios al estilo de Juan Vicente Gémez en Ve-
nezuela, Porfirio Diaz en México, Rafael L. Trujillo
en la Repiblica Dominicana y los miembros de la
dinastia Somoza en Nicaragua, es ademas de un ré
cord absoluto en Hispanoamérica, una demostracién
de habilidad mezclada con dureza de “tiranosaurio”,
al decir de Augusto Roa Bastos.

La condicion mediterranea del pais es una parte
de la explicacién; pero Bolivia es también un pais
enclaustrado y jamas en su historia tuvo dictadores
y presidentes que durasen tanto en el ejercicio del
poder. Paraguay, en cambio, tuvo varios de larga du-
raciéon. El primero, José Gaspar Rodriguez de Fran-
cia, comenzb en 1814, se hizo proclamar “dictador
perpetuo de la Repiblica” y se murié en el cargo en
1840. Carlos Antonio Lopez, el primero en gozar del
titulo de presidente, gobernd desde 1844 hasta 1862.
Su hijo, Francisco Solano Lépez, comenz6 en 1862
y fue de los pocos generales que murid en el campo
de batalla, en 1869, enfrentado en una guerra des-
piadada que se inicid en 1864, a tres paises coliga-
dos, Brasil, Argentina y Uruguay. Se estima que mas
de la mitad de la poblacién masculina paraguaya per-
di6 la vida en combate: lo cual tendria consecuen-

s Cadm Declec-Molm "El Paraguay profundo no es una alegoria™,
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cias deprimentes sobre la nacién toda, que hasta la
Guerra de la Triple Alianza era una de las mas desa-
rrolladas de América del Sur.

Se dice que cierta sorna que Stroessner tomé de
ese tragico antecedente el dato de cémo la vacie-
dad poblacional puede ser un recurso de gobierno.
Iniciada la corriente migratoria interna hacia Argen-
tina y Brasil después de la guerra civil de 1947 y como
si hubiera sido escasa la sangria humana registrada
durante la Guerra del Chaco contra Bolivia (1932-
1935), la politica de Stroessner a partir de 1954 —su
primera presidencia—, la hizo incrementar hasta el
punto de que se calcula en un millén el namero de
paraguayos victimas de un exilio econémico no de-
seado, y en otro medio millén la cifra de emigrantes
transitorios o golondrinas.

La consolidacion de la oligarquia agraria latifun-
dista estimulada por Stroessner cabr6 ese precio ,que
lateralmente aseguré la ausencia de un elemento de
presién interior. Un ejército al que convirtié en una
guardia leal a su régimen y al sistema economico que
lo cohonestaba, contribuyé al afianzamiento y per-
durabilidad de su dictadura. Con una industria poco
desarrollada y un campesinado sin tierras, el Estado
se convirtib en el principal empleador. Stroessner aci-
cated el clientelismo politico. Imitando una de las
practicas instauradas en la vecina Argentina duran-
te los dos primeros gobiernos de Juan D. Perén (1946
1955), hizo indivisible la condicién de empleado pi-
blico de la de afiliado al Partido Nacional Republi-
cano (Partido Colorado), es decir, el suyo. Y para
aquietar a los siempre discolos coroneles y genera-
les que desde la Guerra del Chaco habian protago-
nizado la mayor parte de los cambios de las clpu-
las gubernamentales entre 1936 y 1954, les concedio
usufructos econdémicos subsidiarios de los proceden-
tes de sus sueldos reglamentarios, en especial los pro-
cedentes del contrabando.

Hubo dos elementos mas que contribuyeron a su
afianzamiento en el poder: el primero, de naturale-
za geopolitica, consistid en decidirse por Brasil en
lugar de por Argentina, en la linea pendular siempre
vigente entre los dos vecinos mas poderosos,® uno
de cuyos resultados mas resonantes fue la construc-

- cién binacional de la portentosa hidroeléctrica de

ItaipG. El segundo factor fue el de lograr la adhesion
y apoyos economicos y politicos de los regimenes mas
retardatarios y conservadores — los de Africa del Sur,
Taiwan, Corea del Sur, Chile (bajo Augusto Pinochet)
y Argentina (la de los generales de la “Guerra Sucia”),
asi como el de procurarse la benevolencia y discre-

b Efeaim Cardara Reeve historia del Paraguav, Op. Cit
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ci6én permanentes de los sucesivos gobiernos de Es-
tados Unidos.

En un libro reciente,” dos analistas paraguayos
sostienen que la suerte de su pais estuvo generalmen-
te determinada por decisiones vinculadas a su poli-
tica externa, como por ejemplo las ya citadas Gue-
rra de la Triple Alianza en el siglo XIX y la Guerra
del Chaco en el presente, aquélla estimulada por In-
glaterra y ésta acicateada a impulsos de Estados Uni-
dos y su rival, una vez mas, Inglaterra. Segln Estiga-
rribia y Simén, la Guerra Fria (e igualmente la paranos
macartista) fue una héabil herramienta de trabajo en
manos de Stroessner, quien se hizo profesional del
anticomunismo vociferante, de.modo que su discurso
fuese de permanente conocimiento en Washington.

Que se sepa, Stroessner jamas contrarié o impug-
noé la politica internacional del Departamento de Es-
tado y sélo en una ocasidn tuvo un desagradable in-
cidente con el gobierno de Richard M. Nixon en 1971,
por intentar retener en Paraguay al célebre narco-
traficante francés Augusto Ricord, requerido por la
justicia estadunidense. El forcejeo durd no menos de
un afo hasta que finalmente Stroessner, confronta-
do a la eventualidad del corte Ye la ayuda econdomi-
ca, accedid a extraditar al delincuente.® Durante la
segunda administracion de Reagan, Washington apa-
rece como impaciente frente a las tretas de Stroess-
ner en materia de reelecciones, pero éste conoce so-
bradamente que no pasa de un malhumor pasajero
o de ocasionales ocurrencias de un embajador.

Isla rodeada de tierra

Hubo representantes diplomaticos norteamericanos
como Robert White —quien después seria transferi-
do a El Salvador— y Arthur Davis —actual azuza-
dor y desestabilizador del gobierno de Panama— que
se tornaron molestos para Stroessner, en razén de
sus constantes llamados de atencién vinculados a la
violacion de los derechos humanos y la tolerancia
hacia el cultivo y trafico de narcéticos, que tienen
a Estados Unidos como su principal destinatario.
El actual embajador, Clyde Taylor, fue mas alla
de las reconvenciones y discretos toques de atencion,
incurriendo en pablicas demostraciones de desacuer-
do y censura hacia el régimen “stronista”. Una de
las represalias consistid en arrojar gases lacrimoge-
nos en una residencia privada donde se realizaba una

7 Josk Félix Ferndndez Estigarribia/losé Luis Simén, La sociedad inter-
nacional y el Estado aum:uﬂodnl' Paraguay, Prologo de Jerénimo Irala

Burgos, Asuncidn, 1987
8 Paul H. Lewis, P: y Under St Op. Cit., pp. 136137

fiesta con asistencia del diplomético. A mediados de
septiembre de 1987, Manuel Modesto Esquivel,
miembro de la Junta de Gobierno del Partido Colo-
rado y director general de Correos, declaré que el
embajador Taylor “protegia a la subversién en el Pa-
raguay”.

“El objetivo de los combatientes stronistas que vie-
ne desarrollandose hace tiempo es crear un clima de
aversion hacia el embajador, de manera de provo-
car su retiro. Las acusaciones son muy subidas, lle-
gando a complicar a la embajada en supuestas cons-
piraciones y a calificar al diplomatico de ‘agente de
la subversion y el crimen’. El subsecretario de Rela-
ciones Exteriores distribuyé un comunicado a la pren-
sa, cuyo preambulo merece la transcripcién porque
es demostrativo de la molestia rayana con la exas-
peracion que produce al régimen la intervencion nor-
teamericana.

Dice el comunicado: ‘La inveterada costumbre de
tratar con arrogancia imperial y admonitoria a na-
ciones que la comunidad occidental, cristiana, mo-
derna y democratica consagrd como iguales, en vir-
tud de los principios del Derecho Internacional,
campea nuevamente en la comunicacién que el Em-
bajador de los Estados Unidos de América entregd
al ministro de Relaciones Exteriores de la Republica
del Paraguay en fecha 17 de septiembre pasado’.

Voceros de la cancilleria trataron de separar la si-
tuacion sefhalando que ‘hay disgusto no contra el go-
bierno de Estados Unidos sino contra su embajador’
y ‘justificaron la reaccién local aduciendo que la po-
sicion del Departamento de Estado constituye una
flagrante intervencion en los asuntos internos del
pais’. Mucho se podra afirmar a favor o en contra,
pero [...] las exigencias norteamericanas en mate-
ria de control del trafico de drogas es muy dificil que
sean asumidas por el gobierno.”?

El tema del cultivo y trafico de drogas en Para-
guay es concomitante del régimen, pero ahora des-
pierta una atencion mayor de Washington, en vista
de que se acrecenté notoriamente la magnitud de
ambos florecientes negocios, de los cuales también
se estan quejando paises europeos, crecientes desti-
natarios de toda clase de estupefacientas. El 30 de
junio de 1987 se firmé un acuerdo sobre control de
drogas entre Washington y Asuncién, con el objeti-
vo de eliminar la produccién, procesamiento, trafi-
co y consumo ilicito de narcéticos en Paraguay, in-
cluyendo el transito de éstos desde otros paises al
Paraguay y/o su exportaciéon desde Paraguay a mer-
cados extranjeros.

? Analisis del mes, Asuncibn, septiembire ‘de 1987, pp. 4-5.
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“Para el cumplimiento de este objetivo el gobier-
no de Estados Unidos contribuira con 160 millones
de guaranies aproximadamente (1 dolar = 850 a 900
guaranies), que seran destinados a crear o mejorar
la capacidad de las agencias del gobierno, entrenan-
do a su personal, proporcionando equipos y otorgan-
do el apoyo operativo necesario. La industria del nar-
cotrafico se ha constituido en uno de los negocios
mas lucrativos de la mafia organizada. En la mayo-
ria de los casos la produccién y trafico de drogas ha
contado con fuerte poder mediante fabulosas sumas
de dinero que manejan sus empresarios para sobor-
nar inclusive a las autoridades encargadas de la re-
presion. 10

Las versiones mas corrientes insisten en que, al
igual de lo que ocurre en Bolivia, lo que asigna Es-
tados Unidos para la represién de lo que presunta-
mente mas le preocupa junto con el “terrorismo” y
la vigencia del gobierno revolucionario de Nicara-
gua, parece un chiste comparado con lo que los nar-
cotraficantes entregan a los funcionarios y agentes
gubernamentales para que hagan la vista gorda, o
con lo que reciben los militares y policias dedicados
a tales menesteres. Por saberlo hasta con datos pre-
cisos, chocé el embajador Davis (como ahora choca
su sucesor Taylor) con los funcionarios de Stroessner.

Por su condicion mediterranea, Roa Bastos llamo
a Paraguay “isla rodeada de tierra”. Esa peculiar in-
sularidad es la que facilita tanto el narcotrafico como
el contrabando hacia sus vecinos. A despecho, em-
pero, de los rumores de que Reagan esta “preocu-
pando” a Stroessner —como presuntamente lo ha-
ria también con Pinochet— con el fantasma de
Filipinas, Haiti y Corea del Sur, “El tiranosaurio” sabe
que, como se lo ratifica la historia de sus mas de trein-
ta anos en el poder, se trata de ejercicios retoricos.
Taylor preferiria a “otro” y amaga con quejas y de-
nuncias, pero sus instrucciones no son las de deses-
tabilizar al aliado mas confiable de Estados Unidos
en el Cono Sur. Como lo dirian Fernandez Estigarri-
bia/Simén, en esta etapa en que privan las “demo-
cracias tuteladas” y la “redemocratizaciéon” y en que
ya no sirven los Videla, Viola, Galtieri, Alvarez, Gar-
cia Meza, Garrastaz( Médici y Geisel, el anticomu-
nismo profesional padece un eclipse y Estados Uni-
dos protegera a Stroessner por omisiéon y no por
comision.

El precio de la paz

Con todo lo importante que siempre fue para Stroess-
ner el goodfather de Washington, nunca lo fue me-

55

nos el de Brasilia. Mas a(in, desde un punto de vista
geopolitico, Stroessner resultaria mas explicable por
los intereses brasilefios en Paraguay, antes que por
los de Estados Unidos.

Ademas de lo que representa la represa binacio-
nal de Itaipy, ya no hay duda de que el sistema de
las “fronteras moviles” que caracterizé historicamen-
te el expansionismo brasilefo, esta cazando presas
en territorio paraguayo. La imponente obra ha reva-
lorizado toda la regi6n circundante, en la que se han
instalado, segiin estimaciones razonables, unos
300 000 brasilenos, que simplemente adquieren las
tierras comprandolas a los militares y civiles de la
corte de Stroessner. Esos acélitos aulicos las han ido
comprando o simplemente robando a sus poseedo-
res, en el primer caso por compulsién y a precios irri-
sorios y en el segundo mediante la amenaza y el te-
rror: si se negaran, serian etiquetados como
“subversivos” o “comunistas”, y por ende sujetos al
trato de tales. En su inmensa mayoria esos media-
nos o pequenos propietarios eran usufructuarios de
la “reforma agraria” de Stroessner, quien les otorgd
predios fiscales incultivos y de dudoso valor pro-
ductivo.

Brasil beneficié a Stroessner, ademas, haciendo de
Paranagui, en el Estado de Parana, sobre el Atlanti-
co, un puerto franco para las exportaciones paragua-
yas, especialmente las de soja —en forma de aceite
o de “pellets”—, cargadas en Puerto Presidente
Stroessner. En ese mismo Estado esta en curso el pro-
vecto del Ferrocarril de la Produccién. Ademas es-
tan avanzadas las gestiones para habilitar dos puer-
tos francos paraguayos mas, también sobre el
Atlantico, uno en Rio Grande do Sul y otro en San
Francisco do Soul, Estado de Santa Catarina. La re-
presa de Itaipu proveera a Paraguay, con concepto
de “royalties”, compensaciones y resarcimientos co-
rrespondientes a 1986, la suma de 33 766 396 dola-
res, " lo cual no deja de ser interesante para un pais
que tiene una deuda externa de 2 000 millones de
délares, cuya amortizacién y pago de intereses le exi-
ge ahora una suma superior a los 200 millones de do-
lares anuales, monto que absorbe casi totalmente las
divisas generadas por exportaciones.

Las exportaciones por Paranagua han dado lugar
a denuncias pablicas acerca de la comisiéon de con-
trabandos de soja al margen de las exportaciones li-
citas. Este tipo de actividades no podria ser realiza-
do sin la complicidad de funcionarios ubicados en
altas posiciones gubernamentales. Simultaneamen-
te estan arreciando los rumores de grandes contra-

1 “Los pagos de Itaiph a Paraguay™, en Hoy Econdmico, Asuncidn,
11 de iulio de 1987, p. 8.
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bandos de ganado en pie hacia el territorio del Bra-
sil, y de automéviles robados brasilenos hacia
Paraguay. La Federacién de Companias de Seguros,
de Brasilia, revelé recientemente que cerca de 40 000
coches brasilefos estan registrados ilegalmente en
Paraguay y que el problema fue debatido en el pa-
lacio de la cancilleria (Itamarati) por un grupo de coo-
peracion consular entre ambos paises, en octubre,
decidiéndose en la ocasion medidas mutuas de con-
trol y represion.’2 También el Times se ocupé del
tema con antelacion a esa reunidn, asi como un ser-
vicio de noticias internacional.!?

La célebre expresion atribuida hace algunos lus-
tros al presidente Stroessner, ‘el contrabando es el
precio de la paz en Paraguay”, esta siendo polemi-
zada y rebatida. El 16 de junio se realizé un Foro Em-
presarial en la Camara y la Bolsa de Comercio, para
analizar tanto el ingreso como la salida ilegal de pro-
ductos. Analistas de la actividad econdmica privada
calcularon entonces que “s6lo una tercera parte de
las actividades econémicas del pais estan registra-
das, lo que refleja un increible avance de la econo-
mia paralela en los Gltimos tiempos”.14

Empresarios locales insistierbn una vez mas en que
el contrabando fuese declarado “enemigo publico
nGamero uno” por el efecto desastroso que ejerce so-
bre la economia nacional. Atilio Seppe, uno de los
organizadores del Foro, explicé: “El contrabando tie-
ne un largo historial en el pais y posiblemente arran-
ca de los origenes de nuestra nacionalidad. Se ha pro-
longado en el tiempo y en algunos periodos se
acentud con mayor intensidad, creemos que con ma-
yor perjuicio para los sectores interesados en traba-
jar honestamente; el sector fiscal es el gran perjudi-
cado también, al comprometerse su recaudacion y
la moralidad de sus funcionarios”.1®

Un representante de la industria, Clemens Von
Thuemenn, observé que “'si el contrabando es mas
sentido en nuestros dias, tiene mucha antigliedad y
se destaca sencillamente porque el pais crecio, la po-
blacién también y sus expectativas de consumo”.
Anadio: “Se establecié una industria sustitutiva de
importaciones que ha sido castigada por el ingreso

12 “Brasil-Paraguay. Autos robados”, cable difundido por la agencia
Inter Press Service (IPS), 16 de octubre de 1987,

1 Alan Riding. “Asuncion Journal It's Official, It's Cheap, It's Smug-
gled”, The New York Times, 11 de julio de 1987, p. 4. VEase igualmente
las notas de Catesby Leigh, del Cox News Service, "Del contrabando vi-
ven los habitantes de la Ciudad Presidente Stroessner™ y “75 mil autos
robados en Brasil se vendieron en el mercado paraguayo”, en Excélsior,
México, 2 v 3 de octubre de 1987,

14 “Foro empresarial. jEconomia paralela llega ya a las dos terce-
ras partes?”, Hoy, Asuncién, 16 de junio de 1987, p. 11.

‘*:"EI contrabando seria hoy tema central del andlisis”, en Hoy,

ilegal de productos”. Fue mas lejos ain: “El concepto
de que ese ‘comercio invisible’ es presuntamente el
precio de la paz, es una falacia. De acuerdo con es-
timaciones, cada contrabandista deja sin trabajo a
tres o cinco personas introduciendo productos que
compiten deslealmente con los nuestros. Evidente-
mente la desocupacion es un problema social pero
resolverla con el contrabando no me parece la via
adecuada. En base a mi experiencia personal, afir-
mo que cuando por algiin motivo cesa el contraban-
do de algin producto, dentro de las 48 horas la in-
dustrias vinculadas al rubro beneficiado por ese
fenémeno, trabajan a plena capacidad. La industria
nacional no esta sobredimensionada, sino que esta
subutilizada”.

La rama castrense

Unos 60 generales en servicio activo constituyen la

. cOpula garantizadora del “orden stronista”. Por su

edad y por sus anos de desvelos, en cualquier ejér-
cito distinto ya habrian pasado a retiro. Lo mismo ocu-
rre con los coroneles. Pero Stroessner solo los reeem-
plaza si se mueren o si sospecha que no le son fieles.
La piramide de ascensos se congela en el grado de
teniente coronel. “El tiranosaurio” conoce a toda la
alta jerarquia castrense. Se formé con él y le deben
todo. Sus carreras, sus canonjias, los disfrutes varios
a la vera del poder, sobre todo los econdémicos. Si
permitiera el ascenso normal, accederia a la pirami-
de de mandos oficiales mas jovenes, ajenos a su vida
y posiblemente sus rivales.

L]

La corrupcién puede ser mas lucrativa que el con-
trabando mismo, y aunque hay muchos jefes milita-
res que monopolizan determinados rubros del “co-
mercio invisible” cuyo eje es la linea que por aire
vincula a Miami, Asunciéon y Foz de lguazd —
electrodomésticos, whisky, cigarrillos, microelectro-
nica, perfumeria, relojeria, computacién, videocase-
teras, grabadoras, calculadoras— la cobertura y fa-
chada la ofrecen los civiles. Dos comunidades
novedosas, las de los surcoreanos y taiwaneses, se
han asociado al comercio ilicito. Se dice que Stroess-
ner esta dispuesto a reemplazar a los paraguayos que
hace emigrar, con colonos y comerciantes surcorea-
nos. El ministro del Interior, Sabino Montanaro, per-
cibiria 30 000 délares por cada visa. Se ignora cuan-
to cobra a los brasilefos que se instalan mévilmente
en lugar de los nativos.

El hijo menor de Stroessner, Alfredo Junior, se casé
con la hija del hoy mas longevo general Andrés Ro-
driguez, comandante del Primer Cuerpo del Ejérci-
to, cuyo testaferro en materia de negocios es Blas
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Riquelme ex presidente de la Unién Industrial Para-
guaya. Casi un matrimonio margonatico, pero en
todo caso todo un seguro militar contra riesgos cuar-
teleros. Hay otros generales que estan en boca de
los maliciosos opositores: Johansen, German Marti-
nez, Luis Gonzalez Rovetti, comandante de la Aero-
nautica Militar, sin cuya venia no entrarian tantos
aviones civiles y militares con contrabando. Tampoco
podrian salir con su carga ilicita. El trafico de divi-
sas es tan importante como el contrabando msmo.
También es el precio de la paz interna.

Sin embargo si algin temor pudiera abrigar Stroess-
ner, tendria que proceder de las fuerzas armadas.
Como en Chile, la oposicion trata de penetrar por
entre los intersticios del estamento castrense y no
hay nada que moleste tanto al dictador como las in-
vocaciones e incitaciones que los politicos asestan
a los militares. En un trabajo periodistico titulado “El
Ejército y la Repablica” y que se publicé en Sende-
ro, Adriano Irala Burgos se pregunté si las fuerzas
armadas deberian estar al servicio de un partido o
de la nacién. La ley 832 de organizacién general de
aquéllas, establece que son una institucidén nacional,
que se concibe a si misma como “la reserva moral
de la Repiblica” (en Bolivia se autodescribe como
“institucion tutelar de la patria”): oropel retérico que
figura en todos los discursos patrios o politicos.

Pero para poder ingresar en el Colegio Militar es

obligatorio estar afiliado al Partido Colorado. El di-
putado colorado Eustacio Lazcano Molinas afirmé
por radio que ésta era también una prueba demo-
cratica “stronista”, porque el ciudadano elegia libre
y democraticamente si ingresaba o no a aquella es-
cuela castrense y nadie le obligaba a hacer una cosa
u otra. Hay otras referencias:
-+ “Las fuerzas armadas estan ligadas al partido de
gobierno por un pacto de mutuo apoyo y sosteni-
miento, mediante el cual se ven todos involucrados
en la distribucién de los beneficios obtenidos por la
alianza de poder. Pero, ante la crisis econdémica ge-
neral del pais y las tensiones internas del Partido Co-
lorado, la estabilidad de la alianza esta en juego y
es normal que las organizaciones politicas se preo-
cupen de cuales seran las opciones que tomaran quie-
nes tienen el monopolio de la fuerza. Y particular-
mente le preocupa al Partido Colorado y a sus
principales defensores, que generalmente confunde
Partido con Gobierno, Gobierno con Estado, Parti-
do con Nacion y Fuerzas Armadas con Partido.

Cualquier mencién del papel de las fuerzas arma-
das y de la recuperacién institucional que sostienen
otros sectores sociales y politicos, causa profundo
escozor en el partido oficialista. Cuando aparece este
gérmen también proliferan las amenazas y las repre-
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salias politicas.”16

Una muestra final. En una ceremonia presidida-por
el general de aviacion Luis Gonzélez Ravetti y por
el jefe de la Oficina de Cooperacion de Defensa de
Estados Unidos, coronel John E. Stetsinger, 23 pilo-
tos paraguayos recibieron en el Club de Oficiales de
Nu Guaza sus “brevets” de pilotos, otorgados por
la fuerza aérea norteamericana. En la oportunidad
y para agradecer los galardones, el coronel Enrique
Yebrén enuncié:

“Los Estados Unidos de América y su pueblo pue-
den estar seguros de que el Paraguay, uno de sus tan-
tos aliados en la defensa de la libertad, constituye
el bastion méas fuerte contra el comunismo interna-
cional, bajo la conduccién patridtica del Excmo. Se-
fior Presidente de la Repiblica y Comandante en Jefe
de las Fuerzas Armadas de la Nacién, General de Ejér-
cito Don Alfredo Stroessner, quien ha transformado
al pais de una época de atraso, estancamiento y con-
vulsiones internas, en una época de grandeza, pros-
peridad y fecunda paz, que es el don mas preciado
a que puede aspirar la ciudadania toda, que se sien-
te agradecida y feliz en este venturoso Paraguay.”7

Un dia después, el obispo de Concepcidn, Anibal
Maricevich Fleitas, dijo estas maravillas del “ventu-
roso Paraguay” de Stroessner, durante una entrevis-
ta de una radio asuncena:

“No quiero usar una palabra fuerte, pero en ver-
dad tendré que hacerlo: la politica, tal y como se
practicd en nuestro medio, me da asco. No me quie-
ro meter en esa politica que busca la degradacion,
la humillacién y la manipulacion del hombre. Des-
de la terminacion de la revolucién de 1947 no ha ha-
bido ni un solo proyecto o programa de desarrollo
para los departamentos de Concepcion y Amambay
Es una region completamente abandonada por el Co-
bierno, no sé si en castigo por la cuestiéon revolucio-
naria. En el norte hay mucha gente pobre y mientras
hay mas gente que acumula mas riqueza, aumenta
proporcionalmente la enorme cantidad de personas
que aumentan su pobreza.”18

¥ Oposicidn y fuerzas armadas”, en Analisis del mes, septiembie
de 1987, Asuncién, p. 5.

V7 “Fuerza Atrea de Estados Unidos distinguid a pilotos”, Patria,
Asuncion, 15 de julio de 1947, p &

e Mancevich: existe gran tolesion entee ¢ ampesinos | Liltimia ho
ra, Asuncian, 16 de julio de 1987, p 8
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