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en Guatemala
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1. Introduccién.

Desde enero de 1986, cuando el gobierno del Es-
tado en Guatemala fue asumido por la Democracia
Cristiana, se entré a una nueva fase del conflicto
que ha generado divergencias respecto a la mane-
ra de resolver la crisis de dominacién. Si bien en-
tre 1979 y 1983 el eje del conflicto se manifestd
en la confrontacién entre un proyecto revolucio-
nario ascendente y diversos proyecto conservado-
res de resolucién de la crisis de dominacion politi-
ca, con el reflujo revolucionario observado a partir
de 1982-1983 dicho eje sufrié una traslaciéon ha-
cia el enfrentamiento entre concepciones distintas
de cémo lograr |a reestabilizacin estatal. Es en este
conflicto en el cual se encuentra centrada la pre-
cariedad actual del gobierno demécrata cristiano,
la cual no es sino otra de las manifestaciones de la
crénica inestabilidad y debilidad del Estado guate-
malteco.

El conflicto entre diversas concepciones de la
relacién gobernantes-gobernados, y el conflicto
entre el movimiento revolcionario-popular y el
Estado-clase dominante en Guatemala, son las dos
facetas de la crisis politica en el pais. El enfrenta-
miento entre las concepciones modernizantes y
tradicionales de la gestidn estatal tiene como sus-
trato la presencia inobjetable de una sociedad civil
con tendencia a la insubordinacion, sea a través de
las movilizaciones de masas o bien a través de la
insurgencia guerrillera. Estos elementos, indepen-
dientemente de su grado de desarrollo actual, siguen
siendo la cuestién esencial a resolver para darle sa-
lida a la crisis crénica de dominacién en Guatemala.
Las diferentes maneras de resolver dicha cuestién
parecieran ser lo que hoy motiva un proceso marca-
do de diferenciacién politica en el seno del Estado
y en su eje vertebral —que sigue siendo el ejérei-
to--, en la clase politica y ain en el empresariado,
a pesar de la notable homogeneidad que éste pre-
senta en el enfoque de muchos de los problemas

actuales de la sociedad guatemalteca.

El enfrentamiento que hoy observamos en las
alturas es el mejor indicio de que el Estado guate-
malteco vive una transicion —como toda transi-
¢ién, esta no se encuentra exenta de avances y
retrocesos, de flujos y reflujos y no es descartable
que de hechos involutivos como el golpismo— en-
tre las viejas forma de hacer polftica estatal y las
nuevas, que las propias necesidades de la reestabili-
zacidn estatal en el pafs estdn demandando.

Desde 1982, cuando en marzo se observé el
golpe que llevé a la presidencia de facto al general
Efrain Rios Montt, se evidencié que una nueva
época estatal se estaba inaugurando en el pals. Es-
te hecho politico —el de la novedad en medio de
la continuidad— se vid oscurecido en su compren-
sion porque el terror fue llevado durante 1982-1983
a su mdxima expresién. La interpretacién de que
el golpe de 1982 no era mds que una maniobra
que encubrfa la continuidad de la “manera luquis-
ta”"* de gobernar, tuvo en las cifras del horror su
principal asidero. Hoy, cuando tales cifras masivas
han descendido, cuando el gobierno del Estado es
ejercido por civiles, cuando, en suma, existen he-
chos nuevos en el dmbito estatal, las diferentes
apreciaciones sobre el proceso politico se siguen
manteniendo. Lo que casi pareciera ser un consen-
50 es que vivimos una transicién, aun cuando el
destino final de dicha transicién ha sido objeto de
distintas interpretaciones.

Una primera interpretacion otorga desde el prin-
cipio un determinado paradero a la transicion: la
democracia. Alin cuando cumpliendo con el requi-
sito cientifico de la duda metédica se afirma que
se trata de una transicién sin ‘‘desenlaces previsi-
bles”, de que —como en una hermosa metdfora
afirma Edelberto Torres Rivas— es “‘como empezar
a construir un puente, ladrillo a ladrillo, sin ver

= Se refiere al régimen de Lucas Garcia.



todavia la otra orilla”, finalmente se opta por in-
terpretar el proceso como una “transicién a la de-
mocracia’ aunque ésta sea de cardcter autoritario
y aun cuando, por tanto, su resultado inmediato
sea una ‘'democracia de baja intensidad™." Cierta-
mente observamos una transicién estatal, sin em-
bargo, no hay hechos suficientes todavia para
pensar en que el puerto de desembarque de este
proceso sea precisamente la instauracién de un ré-
gimen democritico. El propio Edelberto Torres
Rivas, en un ensayo que muestra mds escepticis-
mo,” ha expresado algo que bien pudiera estar en
este tipo de apreciaciones: los hombres —espe-
cialmente los intelectuales— en las cu lturas autori-
tarias, alimentan ilusiones democraticas sustenta-
das en modelos histéricos o imaginarios en los
cuales se satisfacen la necesidad de lo imaginario y
de lo que a veces se llama utopra.® En el fondo de
esta interpretacién no deja de haber una sustenta-
cion teleoldgica en tanto que a la transicién se le
otorga un destino establecido de antemano, En
otras palabras, la transicién es de cardcter demo-
critico en tanto que su destino es la democracia.
Probablemente sea mds apegada a la realidad la vi-
sién del actual proceso politico guatemalteco, que
ve en la transicién un proceso en el cual la insta-
tauracién democrdtica puede ser una opcidn, pero
no implica por si sola la certeza de que ésta se
produzca.*

No obstante lo discutible que puede ser la ante-
rior interpretacién, mds lo es aquella que plantea
que no se ha observado transicién alguna en los
idltimos afios. Generalmente esta apreciacién no
aparece en textos cientificos, sino en planteamien-
tos propagand isticos hechos particu larmente desde
una Optica de izquierda. La negacién de la transi-
cion estd presente en todas aquellas interpretacio-
nes de la situacién actual, que ubican al actual
gobierno demécrata cristiano como un “‘gobierno
de fachada", como la mdscara civil de la dictadura
militar, o bien que hacen una ecuacién entre la

! Torres Rivas Edelberto, "Centroamérica: la transicién auto:
fitaria hacia la democracia™, Revista Critico furidice Mo, 9, afo 5,
1988, Universidad Autfnoma de Pucbla, México: tambifn en
“Centroamfrica: democracias de baja intensidad", Mimeo, FLAC-
S50, San José, Costa Rica. Mds enfitico resulta Torres Rivas en su
ensayo contenido en Lo democracio posible, EDUCA-FLACSO,
San José, Costa Rica C.A, 1987, cuando en la pdgina 74 habla de
que es posible encontrar tres formas de democracia en Centroamé-
rica: la de Costa Rica, la nicaragliense y la constituida por Hondu-
ras/Guatemala/El Salvador, pafses en los cuales s¢ ha producido
una retirada militar y la vida se organiza en partidos (sic). Tam-
bién se ve esta exapectativa en el ensayo “'Guatemala: entre el au-
ritarismo v la democracia”, y mds aun en el prélogo, contenidos en
¢l libro de Solérzano Martinez Mario, Guaternale Autoritarismo y
Democracia, EDUCA-FLACSO, 5an José, Costa Rica C.A, 1987

? Torres Rivas, "Centroamérica: democracias de baja intensi-
dad" foc, eit.

3 ibid,, pig. 11

* Gilvez Borrel Victor, ¥ Democratizacién ¢ institucionaliza-
€ldn: las vicisitudes de la transicién en Guatemala”, Escuela de
Ciencia Polftica de la Universidad de San Carlos de Guatemala
(USAC), ponencia al VIII Congreso Centroamericans de Sociolo-
8fa, Guatemala, 10-15 de octubre de 1988,
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situacion actual del presidente Vinicio Cerezo y de
la Democracia Cristiana y la que vivié Julio César
Méndez Montenegro y el Partido Revolucionario
entre 1966-1970.

Muchos hechos hacen distinto al proceso poli-
tico actual del que se vivié en aquellos afios. En
€&stos, la oleada revolucionaria que le precedid (ini-
ciada en 1962) no provocé la crisis estatal profun-
da que generd la observada entre 1979-1982. Los
efectos politicos entre el ejército, la clase politica,
el Estado y aun en el empresariado, no fueron por
tanto los mismos, A diferencia de la ltima gran
crisis estatal, la observada en aquellos afios pudo
ser resuelta mediante el ejercicio unilateral del te-
rror, lo que provocd conclusiones politicas limita-
das en el seno de los sectores que apuntalaron al
Estado. Finalmente, elmomento internacional que
se vivia era totalmente distinto alactual, en el cual
las tendencias a las soluciones moderadas y nego-
ciadas vy a la instauracién de institucionalidades
democriticas parecen ser las predominantes. Hoy
vivimos una correlacién de fuerzas distinta, en el
plano interno y externo, para las fuerzas que en
el par's han propugnado la modernizacién estatal.

Una variante de ésta iiltima interpretacién esta-
ria en lo que puede denominarse una “visién cir-
cular” de la historia. De acuerdo a esta visién,
efectivamente hemos observado en los tltimos
afnos una suerte de apertura politica de cardcter li-
mitado, que, por lo demds, no ¢s inédita en la his-
toria del pars. Se vivié en ¢l momento precedente
a la segunda ola de terror que asolé el par's (1967-
1971), particularmente en los primeros tiempos
del gobierno de Julio César Méndez Montenegro,
y se volvié a presentar en los momentos previos a
la tercera ola de terror (1978-1983), en el perio-
do de gobierno del general Kjell Laugerud. Dichos
moimentos solamente han servido para que el mo-
vimiento popular se despliegue en toda la amplitud
posible, sean detectados sus dirigentes mds activos
por los aparatos represivos del Estado y, poste-
riormente, en el contexto de oleadas represivas,
sean liguidados. EI momento actual, es decir el
observado durante el gobierno de Vinicio Cerezo,
seria una reedicion de estos momentos anteriores y
por tanto nada autoriza a pensar que en un futuro
el terror no vuelva a ser la forma fundamental de
dominacién politica, sobre todo si se observa nue-
vamente un auge revolucionario y popular. Cierta-
mente nada autoriza a pensar que el terror y sus
raices estructurales han sido desmantelados en el
pais; mds aln, los acontecimientos observados a
lo largo del gobierno demdcrata cristiano y el man-
tenimiento de las estadisticas significativas de vic-
timas de la represién, hacen pensar en el terror
como una realidad vigorosa en el pars. No puede
descartarse que en el futuro se den nuevas oleadas
de terror masivo como las que se observaron entre
1967-1971 y entre 1978-1983, Pero la gran falacia
de este tipo de razonamiento radica, primeramen-
te, en hacer un andlisis en abstracto de los distin-
tos momentos del pars, olviddndose de las diferen-
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tes circunstancias nacionales e internacionales que
se vivieron en el pasado, asi como de las que se vi-
ven actualmente. Bastaria agregar a las que ya se
han mencionado lineas atrds, el que hoy las fuerzas
de la modernizacién politica son las predominan-
tes en el seno de la clase politica y tienen una pre-
sencia significativa en el ejército. Hoy, la iglesia
catdlica, la cual continda siendo en el pai's un fac-
tor politico de gran importancia, experimenta un
proceso de modernizacién de sus concepciones so-
bre ella misma y sobre la sociedad que le ha to-
cado vivir. La segunda falacia del razonamiento
mencionado radica en confundir los conceptos de
modernizacién estatal y democratizacién, con lo
cual se emparentan con la primera interpretacién
mencionada. Como veremos mds adelante, la mo-
dernizacién politica no necesariamente es demo-
cratizacién, ni tampoco implica el abandono del
terror como método de dominacién,

Finalmente mencionamos la interpretacién del
proceso actual que menos respeto merece. Es la
enarbolada por las fuerzas ultraderechistas en el
pars, presentes en los distintos dmbitos en los cua-
les se desenvuelve la politica nacional (Estado,
clase politica, ejército, iglesia, clase dominante).
Segiin esta interpretaci6n, la transicién actual es-
tarra abriéndole las puertas al comunismo con su
posicién ambigua frente al problema de la “‘deuda
social”, con la apertura politica limitada que pro-
voco no sélo la libre actuacion del comunismo en
el pars, sino también la infiltracién de elementos
proclives a tal ideologia en el seno del gobierno.
Desde este punto de vista, el presidente Cerezo se-
ria una suerte de Kerensky criollo.®* No puede
descartarse que este tipo de interpretaciones esté
presente en el seno de las fuerzas que hoy propug-
nan por la Guerra Total, las cuales dentro y fuera
del ejército conspiraron desde el principio contra
el gobierno demdcrata cristiano.

Cierto es que se ha vivido desde 1982 un proce-
so de cardcter estatal que tiene rasgos inéditos y
que es la respuesta a la crisis integral de domina-
cién en la que cayeron Estado y clase dominante
de Guatemala en la insterseccién formada por la
séptima y octava década de este siglo. La crisis es-
tatal profunda, que fue provocada por el auge del
movimiento revolucionario gutemalteco, hizo ne-
cesaria una concepcién mds integral de la domi-
nacién cuya teoria y practica podemos denominar
modernizacion estatal. Esta expresa el conjunto
de medidas politicas que buscan la reestabilizacién
del Estado a través del uso combinado e integral de
medidas consensuales y coercitivas. La moderniza-
cién del Estado en Guatemala implica el abandono

5 sj se duda de la anterior interpretacidn, acddase a los distin-
tos manifiestos del grupo apderifo autodenominado “*Los oficiales
de la montana”, en los cuales se encontrardn este tipo de razona-
mientos.

de la unilateralizaci6n del terror como medida fun-
damental de gestidn estatal y la adopcidn de una
teoria y prdctica estatales que integran a la polfti-
ca —en su sentido estricto- con el terror, a efecto
de reconstruir la hegemonia estatal y por tanto ga-
rantizar la reproduccién social. En pocas palabras,
la modernizacidn estatal es la transicién del Esta-
do-bestia al Estado como lo imagin6 Maquiavelo:
como centauro, mitad hombre mitad bestia.®

Desde este punto de vista, resultan equivocas o
de cardcter parcial las diversas interpretaciones an-
teriormente resefiadas, En laactualidad, solamente
podemos constatar que ha habido cambios impor-
tantes en la manera de concebir la gestidn estatal
en Guatemala y que estos cambios constituyen la
necesaria modernizacién del Estado guatemalteco,
a efecto de resolver su crénica inestabilidad. Negar
estos cambios, despojarlos de su cardcter inédito,
otorgarles anticipadamente un destino democrati-
co o peor aln, en lo que resulta una verdadera
aberracién, concebirlos como la antesala del co-
munismo, es deformar su esencia o captar de ma-
nera parcial su sentido.”

Il. La tempestad contemporanea.

A veces las sociedades viven hechos politicos,
generalmente de cardcter regresivo, que con el
tiempo se van convirtiendo en la pesada carga de
una deuda histérica. Cuando tal deuda no es sol-
ventada, y en lamedida en que no es solventada, en
dichas sociedades se abre un periodo de confron-
tacion social que puede tener al menos tres de-
senlaces: el triunfo de las fuerzas regresivas; el de
las fuerzas del cambio o bien, una situacion en la
que nadie gana y todos pierden. Cuando esto su-
cede asi, no hay un desenlace explicito, sino el
alargamiento de la crisis en el tiempo y la aparicién

€ He planteado esta idea en *'La centaurizacién estatal en
Guatemala (El golpe de estado de 1983)", Revista Pofémica no. 19,
ICADIS. enero-abril de 1986, San Josf, Costa Rica. Es necesario
aclarar desde ya que no hay Estado que no se sustente en alguna
medida en el consenso. La distincién radica cuando este consenso
s limitado o ¢s construido de manera pasiva a través del ejercicio
del terror, 0 bien cuando este Gitimo es la forma predominante de
la deminacién estatal. El Estado centauro serfa aquél que de ma-
néra equilibrada hace uso de las medidas consensuales y coercitivas
{en el caso guatemalteco: el terror) para lograr la dominacidn y la
estabilidad estatal,

T Ademds del planteamiento hecho en ¢l trabajo citado en la
nota anterior, he encontrado la idea de la modernizacifn estatal en
el acucioso ensayo realizado y editado por el Instituto AVANCSO,
Polftico Exterior y estobifidad estatal, y en la ponencia de Gutié-
rrez Edgar, La politice exterior como disefo en fa modernizacién
estatal, presentado en el VIl Congreso Centroamericano de Socio-
logfa, Este Gltimo trabajo es una adaptacién del ensayo editado
por AVANCSO, La correcta interpretacidn se ve un tanto oscure-
cida por ¢l hecho de que en ambos trabajos s¢ meten en el saco de
la modernizacién procesos totalmente diferentes entre si’ la revo-
lucidn liberal de 1871; la revolucién de octubre, particularmente
el gobierno de Arbenz; ¢l proceso de modernizacién econdmica
entre 1950-1980 v, finalmente, ¢l proceso estatal que 3¢ inicla en
1982,



de la descomposicién social. Tal parece ser el caso
guatemalteco,

La contrarrevolucién de 1954 que derrocé al
gobierno de Jacobo Arbenz es el hecho regresivo
que con el tiempo se ha vuelto para los guatemalte-
¢0s una pesada carga histérica, Esta deuda es la
raiz histérica mds reciente del hecho de que en
Guatemala, como dijera Graham Greene, la pol(ti-
ca no sea una mera rotacién electoral de partidos
politicos adversos, sino cuestion de vida o muerte.
La contrarrevolucién de 1954 fue la restaura-
cién del desenvolvimiento capitalista por los cami-
nos que habia trazado la revolucién liberal desde
el siglo XIX. Pero dicha restauracién, en el con-
texto de un desenvolvimiento social plagado de
contradicciones acumuladas y exacerbadas, creé
las bases histdricas para una confrontacién social
de grandes magnitudes. Puede decirse que con la
restauracién de 1954, los triunfadores de aquel
afio obtuvieren una victoria pirrica, cuyos grandes
costos politicos y sociales estamos viviendo aun
después de varias décadas.

No hubiera podido ser de otra manera, Las pri-
meras medidas tomadas por el gobierno contrarre-
volucionario apuntaban a anudar de nueva cuenta
lo que la revolucién de 1944 habia venido desanu-
dando. La United Fruit Company obtuvo del go-
bierno de Castillo Armas un nuevo contrato, que
perseguia restituir a la compafia norteamericana
las tierras que le habran sido expropiadas. Se abo-
lié la Constitucién de 1945 y se sustituyd por una
de contenido antidemocrdtico; se derogd el Codi-
go de Trabajo y se reemplazé por uno gue hacia
énfasis en la apoliticidad de los dirigentes sindica-
les y de los sindicatos, ademds del derecho del
ejecutivo a suspender cualquier huelga cuando
considerara que se estaba afectando a la economia
nacional.® Tres semanas después del derrocamien-
to de Arbenz se incié la contrarreforma agraria:
los decretos 31 y 57 implicaron la devoluciénalos
antiguos propietarios de 603,515 hectdreas y la
reintegracion al dominio del Estado de otras 200
mil, la mayoria de las cuales pasaron a ser propie-
dad privada. En unas cuantas semanas, aproximada
mente cien mil familias se encontraron nuevamen-
te en la situacién de miseria en la que las habra
sumido el proceso iniciado por la revolucién libe-
ral de 1871.7

El nuevo Cédigo de Trabajo, la Constitucién
reaccionaria, los decretos agrarios mencionados,
eran la expresion juridica de las nuevas relaciones
de fuerza presentes en la sociedad guatemalteca,

’ Piedrasanta Arandi Rafael, fntroduccion o los problemas
econdmicos de Guatemala, Editorial Universitaria, Guatemala C.A,
1971, pp. 172,173,

i Guerra Borges Alfredo, *La cuestifn agraria, cuestin clave
de la crisis social en Guatemala" en Perspectiva CienciafArte/Tec-
nologfa, No, 4, agosto de 18-984, Separata No. 1 USAC.
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Estas fueron la base para reorganizar a la sociedad
capitalista de tal manera que su desenvolvimiento
se sustentaria en la depauperizacién popular (con-
traccidn salarial y bloqueo agrario) y la subalterni-
dad frente al imperialismo norteamericano. El pro-
ceso de modernizaci6n capitalista iniciado en Cen-
troamérica en los cincuenta y sesenta (diversifica-
cién de las exportaciones, desarrollo de las formas
salariales de reproduccién de la fuerza de trabajo,
industrializacién relativa, descampesinizaci6n etc.),
con todos los rigores sociales que siempre impo-
ne,'® se imbricd en el caso guatemalteco con las
contradicciones acumuladas y exacerbadas que
habra vuelto a poner a la orden del dia la contra-
rrevolucién, Esta se hizo, sin que se dieraa cambio
un significativo programa social que atemperara
sus efectos regresivos,

La contrarrevolucién de 1954 desencadend en
Guatemala una tendencia histérica de cardcter ob-
fetivo cual es la resolucion revolucionaria de la cri-
sis social. Esta tendencia se ha expresado en el
hecho de que en los dltimos siete lustros, la so-
ciedad guatemalteca ha sido escenario de una pro-
fundizacién y extensién de la confrontacién social
y de la crisis politica. Si analizamos la historia mds
reciente del pais podemos reconstruir ciclos de
comportamiento politico y social de los distin-
tos sujetos colectivos, los cuales han culminado en
violentos enfrentamientos. Asi, en 1956 observa-
mos el inicio de un primer ciclo, con las luchas
estudiantiles y populares que expresaron las pri-
meras manifestaciones de reorganizacién de la
resistencia antidictatorial y la lucha por conquis-
tar la direccién de la Federacion Auténoma Sin-
dical por parte de los sectores clasistas, la cual tuve
resultados fructiferos. Otros hechos fueron las
luchas y movimientos estudiantiles y populares de
1960 y 1961 y la rebelion de los militares del 13
de noviembre de 1960, sintoma de la crisis poli-
tica que ya empezaba a vivir el pars. Ese primer pe-
riodo del gran ciclo, concluy6 con la magna movi-
lizacién estudiantil de marzo y abril de 1962, que
evidenciaria que la contrarrevolucion de 1954 serra
una victoria reaccionaria de gran costo politico
para el pars. Puede decirse que marzo y abril de
1962 fue la primera gran respuesta a junio de 1954,
En ese contexto de radicalizacién de amplios sec-
tores urbanos y bajo el influjo de la victoriosa ex-
periencia guerrillera cubana, inicié la lucha armada
revolucionaria en Guatemala con la experiencia
de Concud, en 1962, que resulté un fracaso. A
partir de ese momento, la segunda fase del ciclo
harfa entrar a la sociedad guatemalteca en una
dindmica de enfrentamiento armado que tuvo

W vilas Carlos M; Ef desarrolio desigual de las condiclones re-
voluelonarias en Centroamérica, Mimeco, Ponencia presentada al
Vil Congreso Centroamericano de Soclologfa, Guatemala, octu-
bre de 1988,
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su primer desenlace en 1967, cuando se inicié
el reflujo revolucionario a consecuencia de la
gran ola de terror de 1967-1971."!

Con la huelga magisterial de 1973, la sociedad
guatemalteca empez a presenciar el segundo gran
ciclo revolucionario que generd la contrarrevolu-
cién de 1954. Al igual que el anterior, este ciclo
puede dividirse a su vez en dos periodos. El primero
es el que se constituyd con las grandes luchas po-
pulares (urbanas y rurales) observadas entre 1973
y 1978, las cuales fueron drdsticamente abatidas
por la primera fase de la gran ola de terror que se
inicié en 1978, Esta primera fase de terror, susten-
tada sobre todo en el de caricter selectivo, contrajo
las luchas populares abiertas y pacificas de conno-
taciones reivindicativas, pero fue también un fac-
tor coadyuvante en el desencadenamiento del se-
gundo periodo observado en dicho ciclo: el de la
generalizacion de la insurreccién guerrillera en el
paris entre 1979 y 1982, A su vez, la generaliza-
cién de la lucha armada de contenido revoluciona-
rio tuvo una respuesta en el ascenso del terrorismo
de Estado a su segunda fase, la del terror masivo,
el cual, combinado con un recambio politico sig-
nificativo en el seno del Estado, logré hacer entrar
al movimiento revolucionario en una nueva etapa
de reflujo a partir de 1982,

Desde 1954, la sociedad guatemalteca ha vivido
dos grandes ciclos revolucionarios (1956-1967;
1973-1982) y tres grandes olas de terror (1954;
1967-1971; 1973-1982), que son evidente mani-
festacién de la crisis, irresoluble hasta el momento,
que creé la contrarrevolucién de 1954, La tem-
pestad contempordnea ha revivido el peso de los
siglos ¥ lo mantiene reproduciéndose de manera
constante y ampliada: lg cultura politica del terror.
Esta se despliega apocalipticamente en aquellos
momentos en los cuales las contradicciones acu-
muladas hacen explosién y se mantiene como
constante en la vida politica cotidiana, en aquellos
otros en los cuales la confrontacién baja a su nivel
normal y cotidiano. El terror como constante en
la vida politica del pais, es decir, aquel que se des-
pliega en los momentos de “normalidad social”,
es la evidencia mds palpable de la necesidad del
terrorismo de Estado para la reproduccidn social
en Guatemala.

La permanencia del terror y su expresién en
una cultura politica difundida en el mundo bur-

W Algunas fuentes dozumentales para este primer ciclo revo-
lucionario en el pafs pucden ser Alvarado Huberto, Apuntes para
la historla del Partide Gratemaiteco' del Trobojo, editado en mi-
meo por el PGT (sin fecha, presumiblemente 1975 ); Debray Regis,
Las pruebas de fuego (tomo |l de Lo Critico de fas Armas, capl-
tulo escrito con Ricardo Ramirez sobre Guatemala) Siglo XXI
Editores, México, 1975; fornades patridticas de marzo y abrii: 15
ofos después, nimero monogrdfico de Voz fnformativa Universita-
rla, no. 3 afo tercero, poca VI, marzo y abril de 1977, Divisién
de Publicidad e Informacidn de la USAC,

gués, se cristalizan en una institucién (el ejército)
y en diversas organizaciones de cardcter ambiguo
(entre lo estatal y lo privado), como los escuadro-
nes de la muerte. La tempestad contempéranea ha
ido conviertiendo al Estado desde 1963 cada vez
mds en una maquinaria de terror que produce es-
tabilidad politica con un elevado costo de pro-
duccidn, A partir del climax del segundo ciclo re-
volucionario se vié que el terror en si’ mismo no
brindaba los resultados esperados en lo que se re-
fiere a la reestabilizacién estatal. Como veremos
mds adelante, esto hizo entrar al terrorismo de Es-
tado en una nueva etapa, mis compleja, mds inte-
gral, y por ello mismo, mads producitiva.

Esta nueva etapa fue expresién de un viraje sus-
tancial en el manejo estatal, observado a partir del
golpe de Estado de 1982, Durante los afios ante-
riores a aquéllos que entrelazaron a la séptima y la
octava década de este siglo, muy pocos sectores
del mundo burgués percibieron lo que en aquel
momento se hizo evidente: gue si en el amplio
movimiento generado por |oS sectores mds con-
gruentes y decididos de aquéllos que fueron de-
rrotados en 1954 se encarnaba la necesidad histé-
rica —abierta en aquel afio por la contrarrevolu-
cién— de una revolucién democrdtica, nacional
y popular, en algin sector del mundo burgués
se debia encarnar su contrapartida,

Esta Gltima no es otra que la necesidad histérica
—desde la perspectiva burguesa— de la moderni-
zacién del Estado a efecto de poder hacer sobre-
vivir a la burguesia guatemalteca. Esta moderni-
zacién implica el elevamiento del transformis-
mo'? a un rango sin precedentes en la historia del
pais, la centaurizacidn estatal, la transformacién
de la gesti6n estatal en dominacidn y direccién, en
terror pero también en construccién de consenso,

La contrarrevolucién establecié a mediados de
la década de los cincuenta las premisas sociales de
esta necesidad histérica del Estado burgués y por
tanto tendencia estatal objetiva, la cual se manifes-
t6 una y otra vez por medio de las reiteradas cri-
sis estatales. Pero, pocos fueron hasta antes de
1982 los que en el mundo burgués captaron dicha
necesidad. No fue sino hasta que la eclosidn revo-
lucionaria amenazé seriamente al mundo burgués
que sus elementos mds lGcidos adquirieron con-
ciencia de tal tendencia, la cual se cristalizé en

2 puede pensarse que el desarrollo del movimiento revolu-
clonario como manifestacién de la nocesidad histérica de la trans-
formacidn revolucionaria ha evidenciado, a su vez, |2 necesidad his-
térica que tiene el mundo burgués de renovarse para conservar ¢l
régimen establecido. Dicho en otras palabras, que la tesis necesita
vigorizarse ante la presencia amenazante de la antftesis a través de
la asimilacidn de esta ditima por la primera. Las categorfas de trans-
formismo y de revolucién pasiva estdn en Gramsci Antonio, Natas
sobre politica, Moquiavelo y el Estodo Moderno; El materialismo
histérico v lo filosoffa de Benedetto Croce; El Risorgimiento, Juan
Pablos Editores, México, 1975 y 1977,



una ideologia: la del reformismo contrarrevolucio-
nario. La primera manifestacién prictica de tal
ideologia seria el golpe de Estado de 1982, el cual,
encabezado por Rios Montt, abrié una nueva
etapa en la gestién estatal burguesa y cerré aguélla
que se habia abierto afios atrds,

111. Logros y limitaciones de la modernizacion
estatal.

La modernizacién estatal es pues, una respuesta
de contencién a los ciclos de confrontacidn social
que el pais ha vivido desde 1954. Su explicacion
estd en la crisis crénica de dominacién politica
observada en Guatemala, la cual radica en dltima
instancia en un modelo de acumulacién capita-
lista sustentado en la depauperizacién de las clases
subalternas (contraccién salarial y bloqueo agra-
rio). Dicho modelo, unido a la acumulacién de ex-
periencias gue ha implicado las luchas sociales
observadas en las dltimas cuatro décadas, ha crea-
do una cultura de la insubordinacién que se ha en-
frentado a un Estado con posibilidades limitadas
de cooptacién de las demandas populares, y que,
a su vez, también es expresién de la cultura polf-
tica del terror, la cual tiene sus raices en una his-
toria que se remonta hasta el periodo colonial. En
estas circunstancias, la mediacién entre Estado y
sociedad ha sido el terror, Es precisamente en la
bulsqueda de nuevas mediaciones que hagan del te-
rror solamente uno de los elementos de gestion
estatal, y con el tiempo un elemento subordinado
de la misma, donde se encuentra la esencia de la
modernizacidn estatal en la acepcién que en este
trabajo le estamos dando.

A diferencia de los momentos anteriores, en los
cuales se ha observado esta blsqueda o se ha ate-
nuado el terror como método de gestion estatal,
la modernaizacién tiene hoy elementos que le fa-
vorecen como nunca antes. Es evidente que entre
estos elementos se encuentra la actual situacién
politica a nivel internacional. En un mundo tan
interrelacionado como el actual, los hechos de la
politica internacional necesariamente repercuten
en la situacién politica nacional. Vivimos una
nueva €poca en las relaciones que existen entre
Este y Oeste, en la cual el fin de la guerra fria y
el triunfo de la distensidn sobre el belicismo pare-
cen ser la tendencia predominante. En esto, indu-
dablemente ha influido el proceso de transforma-
ciones que la propia crisis del modelo socialista
autoritario ha hecho inevitable. Es indudable que
la Perestroika implica no sélo una redefinicién de
la economia y la politica en la Unién Soviética,
sino también una nueva vision de las relaciones in-
ternacionales con el capitalismo, el tercer mundo
¥, particularmente, con los movimientos revolu-
cionarios. Esto ha favorecido la tendencia a la so-
lucién negociada de buena parte de los conflictos
locales y regionales (Kampuchea, Angola y Nami-
bia, Afganistdn, y hoy, en perspectivas, Centroamé-
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rica) ¥ a una consolidacién de las dreas geopoliti-
cas respectivas a ambas potencias. En América La-
tina, la tendencia predominante apunta hacia la
busqueda de opciones moderadas, como las transi-
ciones estatales observadas en el cono sur, La
propia visién de la Casa Blanca con respecto al ti-
po ideal de Estado para América Latina ha transi-
tado del Estado de Seguridad Nacional hacia el de
Democracia Restringida. América Latina vive un
momento en el cual, la democracia posible es vis-
ta por muchos como la ereccién de una institucio-
nalidad de cardcter democrdtico burgués, asentada
en un modelo econdmico de cardcter neoliberal y
apegada a los dictados del Fondo Monetario In-
ternacional, con todas las contradicciones que ello
implica, como se vio en marzo de 1989 en Caracas,
Venezuela. La propia revolucién sandinista tuvo
que acotar su programa revolucionario en los
pilares bdsicos del pluralismo politico, la economia
mixta y el no alineamiento, los cuales, obviamen-
te, tienen un sentido esencialmente distinto al ob-
servado en otros paises, debido a la naturaleza del
poder politico en la Nicaragua de hoy*.El FMLN
en El Salvador también ha optado desde hace al-
gunos afos por la moderacién, a efecto de contri-
buir a la opcién de la solucién negociada del con-
flicto. Tales son los vientos que hoy soplan en el
mundo, los cuales se acomparian de una oleada
ideolégica de cardcter conservador. El contexto
internacional y la correlacién de fuerzas observa-
das en dicho dmbito, le da viabilidad a la moder-
nizacién estatal en Guatemala. Por ello, ésta es
una realidad, a pesar de los conflictos que ha atra-
vesado debido a que la aventura golpista es una
perenne amenaza.

Pero la modernizaci6n estatal también encuentra
hoy asideros en las fuerzas que a nivel interno ac-
tian en el pais, A diferencia de las décadas de los
sesenta y de los setenta, hoy observamos un pro-
ceso de diferenciacién en el seno de la cla-
se polftica que apunta hacia la consolidacién
de una red de partidos politicos de derecha moder-
na (el ejemplo mds conspicuo acaso sea la Unidn
del Centro Nacional) o de cardcter reformista (DC
y PSD). A diferencia de las décadas pasadas, dichos
partidos no sélo estdn ejerciendo el gobierno (co-
mo es el caso de la DC) sino también constituyen
alternativas de poder dentro del esquema de la
modernizacién estatal (el caso de la UCN), La mo-
dernizacion estatal ha colocado en una situacién
desfavorable a los partidos de la extrema derecha
y en general al oscurantismo reaccionario, que han
tenido que recurrir a la porvocacion de cardcter
terrorista o a la conspiracién de cardcter golpista,

La iglesia catdlica, que a pesar del avance del
protestantismo sigue siendo un factor importan-
tisimo de la arena politica en el pais, también ha

* El anticulo fué escrito antes de [as elecciones nicaraglenses,
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observado cambios en los Gltimos afios, Muchos
hechos han acontecido desde aquel afio de 1954,
cuando el Arzobispo Mariano Rossel y Arellano
y la iglesia catélica se convirtieron en abanderados
del anticomunismo. A nivel internacional tuvieron
lugar el Concilio Vaticano I, las conferencias de
Medellin y Puebla, asi’ como la Enciclica Populo-
rum Progressio. Esto habria de tener sus efectos al
interior de la institucién catdlica con el surgimien-
to de movimientos como el de los sacerdotes dio-
cesanos de COSDEGUA y el proceso francamente
vinculado a sectores populares que iniciaron los
sacerdotes y monjas de la orden Maryknoll. El
nuevo Arzobispo, el cardenal Mario Casariego, vio
cémo surgian cambios en los que se evidenciaban
reclamos por una direccién mds colectiva y un
acotamiento a su propio poder. Casariego vivid
los efectos de los vientos progresistas de la igle-
sia a nivel internacional y los que tuvo la polari-
zacién social en Guatemala en la iglesia caté-
lica guatemalteca. Desde 1976, con la carta
pastoral Unidos en la esperanza (que provocé la
ira y el desacuerdo de Casariego), hasta la llama-
da Clamor por la tierra, emitida en 1988, se ob-
serva un significativo cambio de mentalidad. Cier-
tamente, la iglesia catdlica guatemalteca tiene en
su seno posturas diferentes y los sectores tradicio-
nales han tenido eventuales ayudas exteriores, co-
mo con la declaracién de la Congregacién de la
Doctrina de la Fe —en particular del cardenal
Ratzinger— en contra de Leonardo Boff, o bien,
con la Enciclica Sollicitudo Rei Socialis de 1987,
que resitda a la Populorum Progressio, adn cuando
habla de la “estructura del pecado”, como expre-
sién de lainjusticia social. Pero independientemen-
te de que hoy, en la iglesia catélica guatemalteca,
el peso de los sacerdotes de derecha no es insigni-
ficante, la iglesia que dirige el Arzobispo Prépero
Penados del Barrio presenta opciones reformistas,
valora la solidaridad entre los hombres y el plura-
lismo,y tiene una posicién activa en la mediacidn
de los conflictos politicos.'?

En un Estado como el guatemalteco, que se ha
vertebrado alrededor del ejército, resulta claro
que han sido precisamente los cambios que éste
ha vivido los que constituyen el factor determinan-
te para que en Guatemala se observe el proceso de
modernizacién estatal. En el seno del ejército ha
surgido una concepcién de la contrainsurgencia
mucho mds compleja, producto de la evaluacién
de la lucha contraguerrillera impulsada en los dlti-
mos afos. De acuerdo a lo expresado en la Tesis
de estabilidad nacional'* y en el Foro MNacional
“27 afios de lucha por la libertad” —evento orga-
nizado por el Consejo Empresarial'® —, el ejército
llegé a la conclusidn de que para asegurarse la esta-

'3 poitevin René, La lglesle v la Democracia en Guatemala,
Mimeo, Guatemale C.A, 1938

bilidad nacional y los objetivos nacionales perma-
nentes, como la supervivencia del Estado y el bie-
nestar nacional, era necesario que ¢l “poder nacio-
nal” realizara un conjunto de acciones politicas,
econdmicas, psicosociales y militares, las cuales se
podran agrupar en los dos pilares de la estabilidad
nacional: las politicas de seguridad vy las politicas
de desarrollo.'® La integralidad de esta concepcién
de la dominacién aparece cuando se asegura que en-
tre ambas politicas existe una relacién de “‘mutua
casualidad”, en tanto que cualquier unilaterizacién
¢ién (es decir, un énfasis en la seguridad descui-
dando el desarrollo ¢ vicerversa) destruirfa a la
politica desfavorecida y con ello afectaria grave-
mente a la estabilidad nacional. En el pasado
se habia tenido que privilegiar las politicas de
seguridad, en tanto que estaba en juego la su-
pervivencia del Estado como consecuencia del
“ataque a la delincuencia subversiva y al terro-
rismo marxista leninista apoyado por algu-
nos pafses’. En la medida en que este proceso
dio como resultado un grado relativo de seguridad,
que “permitié desembocar en el proceso demacrd-
tico actual”, es posible impulsar hoy en dra las
politicas de desarrollo, entendidas como todas
aquellas medidas con las cuales se consigue me-
jorar las condiciones socioeconémicas de la
colectividad nacional ‘‘y es esencial para que se
desarrollen las institucicnes politicas, porque la
estabilidad politica de las naciones pobres estd
en funcién directa de su desarrollo”. La politica
de seguridad es el conjunto de acciones politicas,
econdmicas, psicosociales (acciones de caricter
propagandistico e ideoldgico) y militares que
aseguran el “grado relative de garantia' que el
Estado puede proporcionar a la nacién.!” La
concepcién de la estabilidad nacional (reformis-
mo contrarrevolucionario), va mucho mds alld de
una simple concepcién de accion civica del ejér-

W Tesis de Estobilidad Nacfonal, elaborada por la comisién de
trabajo integrada por el Capitdn de Navio DEMN vy Lic. Jorge Ar-
turo Mazariegos, Coronel de Infanterfa DEM Julio César Avila Gi-
rén, Coronel de Infanterfa DEM Jorge René lsaacs Rodriguez y
Coronel de Infantera DEM Byron Disrael Lima E. y otros. Revista
Militar, mayo-agosto de 1986, Guatemala C.A,

1% Transeripeién mecanogrdfica del Foro Nacional organizade
por ¢l Consejo Empresarial 27 afios de lucha por la libertad™, una
presentacién oficial del Ejército de Gutemala. En dicha presenta-
cidn participaron ¢l ministro de la Defensa, general Héctor Alejan-
dro Gramajo; el jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional, ge-
neral Manuel Antonio Callejas y Callejas; el general de brigada Juan
Leonel Bolados Chdvez; el coronel Mario Rolando Terraza Pinott,
director de operaciones del EMD; coronel Mario René Enriquez
Morales, dircctor de asuntos civiles del EMDN. El evento se realizé
en agosto de 1987.

& “Obsérvese cdémoaparece de manera eufemfstica la visién bi-
céfala de ladominacién (coercidn y consenso), la bestiay ¢l hombre.

£3 Nétese que partiendo de la idea de que hay que combinar
Integralmente ¢l consensa y la coercidn, el ejército involucra en las
medidas coercitivas a actividades consensuales (acciones econdmi-
cas, polfticas y psicosociales). De cualquier manera, el binomio de
la modernizacién estd presente.



cito, presente durante las campafnas contrainsur-
gentes de los sesenta. Es importante decir esto
porque algunos han visto en la concepcién actual
la simple reedicién de la accién civica del ejército.
Esta ha sido desechada por la nueva doctrina con-
trainsurgente, pues se considera que fue paternalis-
ta. La concepcién de asuntos civiles (sustituta de
la accién civica) plantea impulsar una politica de-
sarrollista de cardcter integral, sustentada en una
mayor participacién e involucramiento de la po-
blacién atendida.'® Por otra parte, toda esta nueva
concepcion contrainsurgente va acompanada de
medidas politicas de gran envergadura; como la
redefinicién de las relaciones entre partidos poli-
ticos (“civiles”) y fuerzas armadas (“militares"),
en el ejercicio del poder del Estado.

En relacién a este punto también lLan habido
equivocas interpretaciones. Se plantea que el ejér-
cito es el amo y senor de Guatemala, el verdadero
poder, Esta aseveracién, que parte de una apre-
ciacion realista de la correlacion de fuerzas dentro
del blogue en el poder, tiene derivaciones bastan-
te discutibles, Desde un punto de vista justificativo,
se dice que el gobierno y el presidente civil son
victimas acorraladas de las bayonetas y que, por
tanto, poco pueden hacer. Desde un punto de vis-
ta peyorativo, se plantea que el actual gobierno es
un titere de los militares.'® Paraddjicamente, am-
bas interpretaciones, la justificativa y la peyorati-
va, coinciden en el fondo en excluir al gobierno
civil del grado de responsabilidad que tiene en la
legitimacion de un proceso politico, en el cual
el terror no ha estado ausente ni mucho menos.

La crisis de la dominacién politica en Guatema-
la, que llegd a su mdxima expresién a principios
de la década de los ochenta, obligd a las fuerzas
armadas a dejar el ejercicio directo del gobierno
del Estado. Esto determiné una redistribucién de
la cuota de poder que beneficié a los principales
artifices de las medidas consensuales: aquel sector
electoral no fraudulento llegara a ejercer el gobier-
no, El binomio de la modernizacién (consenso y
represion) necesita de agentes, los cuales se dividen
el trabajo (partido o partidos politicos en el go-
bierno y fuerzas armadas respectivamente), Para
que realmente funcione, dicha divisién del trabajo
implica la redistribucién de cuotas de poder ante-
riomente mencionada que a su vez, responde a

'8 T2l aseveracién fue hecha por ¢l general Mario René Enr(-
quez Morales en el foro mencionado.

19 Aun investigadores serios come Piero Gleljeses, colindan
con dicha interpretacién: “El ejército es el macho de la sociedad
guatemalteca™; Cerezo ha sido “desplazado en lo interno por su mi-
nistro de la Defensa, el general Héctor Alejandro Gramajo'; .0l
Gramajo ni los treinta y tantos oficiales que constituyen el Alto
Mando, ni el cuerpo de oficiales, tienen la intencidn de permitie
que los civiles gobiernen Guatemala®, pp. Il y 111 del Perfif de la
Jornada del 31 de mayo de 1989, suplemento que publicd ¢l por
lo demds serio ensayo de Gleijeses, Piero, “Guatemala: la afirma-
cifin de la descsperanza’, México D.F.
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una determinada correlacién de fuerzas, en
la cual estin presentes el ambiente internacio-
nal adverso a los gobiernos militares y el propio
desgaste del ejército guatemalteco después de va-
rios lustros de dictaduras militares abiertas.

Otra de las falacias sobre las cuales se asientan
las interpretaciones referidas radica en la visién
del ejército como un ente monolitico. Los aconte-
cimientos observados en la sociedad guatemalteca
a partir de 1982 reflejan que el ejército es una ins-
titucién que no escapa a las contradicciones que
ha generado el proceso de modernizacién estatal.
Lo cierto es que la tesis de estabilidad nacional es
la concepcién que hoy predomina en el ejército.
Por ello, ver el conflicto en las alturas solamente
como el que se observa entre civiles y militares, es
al menos una visién parcial. En realidad, dicho
conflicto, por lo menos el mds importante en la
actualidad, es el que sostiene alianzas de civiles y
y militares en torno a proyectos distintos de contra-
insurgencia: el de la modernizacién politica como
proceso de reestabilizacién estatal y aquel que pue-
de ser denominado como de Guerra Total y que
abiertamente aboga por el privilegio a las “politi-
cas de seguridad"’.

La alianza con el ejército, y particularmente
con el sector modernizante de éste, para impulsar
un proceso de modernizacién estatal, parece haber
sido una de las grandes lecciones que aprendié la
Democracia Cristiana con el fraude electoral 1974,

Por medio de éste, el candidato del Alto Mando
(Kjell Laugerud) fue impuesto a pesar de haber
perdido las elecciones.*® Vinicio Cerezo publicé
en 1975 un andlisis del ejército, en el cual planted
que era una institucién de cardcter instrumental y
no esencial al sistema, por lo que en si’ misma era
neutral y dependiendo de la orientacién que se le
diera a su accién podia sostenerlo o destruirlo; el
ejército, por tanto, debia dejar de ser cosiderado
como un enemigo de los partidos democrdticos
para considerarse un aliado de éstos. Politicos y
militares deberfan reconocer que la “oligarquia
econémica” habia salido beneficiada con el en-
frentamiento entre civiles y militares. Finalmen-
te, Cerezo concluia que de la alianza entre poli-
ticos y fuerzas armadas, deberia surgir un gobierno
gue no resolviera la crisis social a través de la re-
presién,®!

En realidad, no fueron estos cantos de sirena
los que finalmente condujeron a la alianza con el
ejército para hacer gobierno. Fue la significativa

20 porras Castején, Gustavo, ‘La coherencia ideoldgica del
Senor Presidente”™, en la revista Orre Guateémoale, no. 0., México,
agosto de 1987,

2! |bid., No vale la pena abundar en lo que se refiere a la su-
puesta neutralidad del ejército frente al sistema, pues lo ficticlo de
esta suposicidn es evidente. Tampoco os necesario argumentar que
igualmente ficticio ha resultado el abondono de la represién como
método de gestidn estatal,
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crisis de dominacién que provocé el auge revolu-
cionario mds reciente, que obligd a efectuar el vi-
raje de 1982, lo que finalmente posibilité el traba-
jo conjunto. Este habria de iniciar el proceso de
modernizacién estatal del cual el actual gobierno
demdcrata cristiano s un resultado,

La anterior consideracién nos lleva a otra de las
falacias que se observan en la interpretacién del
proceso estatal en Guatemala: aquélla que parte
del supuesto de que la historia mds reciente del paf’s
se puede dividir en la “época de las dictaduras mi-
litares” (hasta 1985) y la “‘epoca de los gobier-
nos civiles”, que se inaugura en 1986 con el go-
bierno demdcrata cristiano. En realidad, este es el
resultado de un proceso estatal que contiene al
menos tres fases.

La primera de ellas fue escenificada durante el
gobierno del general Rios Montt (1982-1983), v
tuvo por principal objetivo la construccién de un
espacio geogrifico y politico para la instauracién
de una institucionalidad adecuada al proceso de
modernizacién, Para ello, llevé al terror a las mds
grandes dimensiones observadas en la historia de
Guatemala: aproximadamente 300 masacres, mds
de 16,000 muertos y desaparecidos, 15 fusilados
por los monstruosos Tribunales de Fuero Especial,
90 mil refugiados en los parses vecinos y un mi-
ll6n de desplazados internos. Pese a lo anterior,
durante esa primera fase se incié la construccién
de algunas mediaciones estatales que buscaban
tender puentes entre el Estado y la sociedad civil:
el limitado Consejo de Estado (drgano de cardc-
ter corporativo que sustituy6 al Congreso); la
tentativa de la construccién de un partido de Es-
tado y una central sindical oficialista (CUSG); y,
finalmente, la masificacién de las Patrullas de Au-
todefensa Civil.

La segunda fase de la modernizacién estatal se
observd durante el gobierno del general Mejia Vic-
tores, que representd el recambio ante un gobierno
desgastado por maltiples razones. Durante esta fa-
se, el terror masivo cedid su lugar al terror selectivo
y se 'inicid la construccion de la institucionalidad
necesaria para la instauracién de un gobierno civil:
eleccién de la Asamblea Constituyente; redaccién
y aprobacién de la Constitucidn y otras leyes;
instauracion de una red de partidos politicos de
espectro limitado (de ultraderecha a centro iz-
quierda),

La tercera fase de la modernizacién se inicia
con el gobierno de la Democracia Cristiana y su
contenido es precisamente el funcionamiento del
andamiaje institucional y la divisién de funcio-
nes creados en las anteriores fases. No es correcto,
pues, desvincular al actual gobierno de las dicta-
duras militares inmediatamente anteriores (Rios
Montt y Mejrfa Victores), aunque las diferencias
entre estos gobiernos y el de Cerezo salten a la vis-
ta. Las diferencias son debidas a la fase de moder-

nizacién estatal que se estd viviendo y a las tareas
politicas que a ella son consustanciales.

La modernizacién estatal ha tenido dis-
tintos logros desde su inicio, en 1982, a estas fe-
chas. En primer lugar, a través del viraje de eseano
inicid el proceso que hizo salir al Estado de su si-
tuacién de emergencia ante el auge revolucionario,
con lo cual se demostrd que la centaurizacion era
el camino correcto desde la perspectiva contrain-
surgente. En segundo lugar, cred el andamiaje ins-
titucional para la transicién de la dictadura militar
al hibride que hoy vivimos (gobiernos civil empo-
trado en una dictadura militar). Finalmente, creé
una situacién nueva, cuyos principales elementos
podrian ser: la divisién de funciones y cuotas de
poder entre civiles y militares; la instauracion de
un sistema de partidos que ven en el ejército una
suerte de drbitro supremo que garantiza la efecti-
vidad de la rotacién clectoral ;expectativas de elec-
ciones relativamente limpias; conformacion de un
bloque de partidos comprometidos con la moder-
nizacién; eclipse, al menos temporal, de los parti-
dos ultraderechistas; creacion de un relativo espa-
cio politico (sujeto a las contracciones que el
terror le ha impuesto) que ha permitido la actua-
cién del mivimiento sindical y popular; estableci-
miento de nuevas mediaciones estatales que se
agregan a las ya existentes, como son la Corte de
Constitucionalidad, la Procuraduria de los Dere-
chos Humanos y el Tribunal Supremo Electoral;
modernizacién del sistema tributario y la conso-
lidacién de una politica exterior sustentada en los
objetivos de la reestabilizacién estatal, que por lo
mismo tiene un cardcter novedoso.*?

IV. La democracia posible.

Pero la modernizacién estatal tiene un notorio ta-
16n de Aquiles: la cuestién social. El reformismo
contrarrevolucionario ha tenido alli su I'mite, el
cual es expresién de la correlacitn de fuerzas que
existe entre Estado y clase dominante en Guate-
mala. La que ha sido llamada la cuestién clave de
la crisis social: la cuestién agraria, se ve imposi-
bilitada de resolverse {al menos en el marco de
una reforma agraria) por la presencia intransigente
de la inmensa mayoria de la burguesia guatemal-
teca. Es esta intransigencia y no la del ejército, la
que impide abordar dealguna manera este aspecto,
que de lograr alguna resolucion, probablemente
consolidaria por mucho tiempo al gobierno y al
Estado.”® El ejército, al menos la parte que estd
convencida de la justeza de la tesis de la estabilidad
nacional, se encuentra en un serio desfase con res-
pecto a la clase que en (ltima instancia representa.
lgualmente sucede al actual gobierno. Formados

n Gutiérrez, Edgar, Art. cft, al igual que el ensayo de:
AVANCSO,

13 pesulta inaceptable que Cecrezo diga que son los militares
los que no la tolerarfan. Gleijeses, Loc. oft., pdg. I,



en la esfera de la politica y del Estado, ejército y
gobierno demdcrata cristiano evidentemente tienen
un espiritu estatal (la visualizacion de los intereses
de la nacién en su conjunto, en funcién de la do-
minacién), que estd ausente en una clase cuyo ho-
rizonte de visibilidad es profundamente economi-
cista. A las grandes exhortaciones que hicieron los
militares en el transcurso del foro que fue llamado
“27 anos de lucha por la libertad™,** siguié una
concertacién con el movimiento sindical y popu-
lar a través de los acuerdos de marzo de 1989, La
presién empresarial y ultraderechista hizo que los
mismos nunca se cumplieran, originando una in-
tentona de huelga general pocos meses después.
Los movimientos de jornaleros agricolas y los de
los maestros en el primer semestre de 1989, y en
general todos los movimientos reivindicativos ob-
servados desde las movilizaciones de agosto y sep-
tiembre de 1985, han demostrado las debilidades
profundas del proyecto modernizador.,

Nacido como una respuesta a la crénica crisis
estatal que ha observado el par’s, como consecuen-
cia de la contrarrevolucién de 1954, el proceso de
modernizacidén tiene su principal debilidad en el
hecho que no puede resolver la cuestién social
abierta a partir de aquel afio. La modernizacién
estatal acometid la tarea de readecuar las formas
de dominacién partiendo del criterio de que eran
un factor de la crisis estatal, pero ha sido incapaz
de reformar fa manera de acumular que desde
1954 se ha instaurado en Guatemala. En este con-
texto, la sociedad civil —particularmente las clases
subalternas— desplicga intermitentemente sus ten-
dencias a la insubordinacién, generando situacio-
nes que son capitalizadas por la oposicién o, peor
alin, dependiendo de la coyuntura politica, por la
ultraderecha.?*

La cuestidn social engloba las contradicciones
que la modernizacidn hasta el momento no ha po-
dido resolver y que son las que en determinado
momento la pueden hacer fracasar, Porgue el re-
solver la cuestién social, aunque sea en el cotexto
de un proceso reformista, implica entrar en un
conflicto de largo alcance con la clase dominante.
Y no resolver dicha cuestién, que es la opcién que
ha tomado la modernizacion hasta el momento,
implica la continuidad del conflicto social obser-

o Gramajo y los demds militares, particularmente Enrfquez,
se refirieron a la miseria y al subdesarrollo como **el caldo de culti-
vo'' de la subversién. Gramajo reiterd que s¢ estaba ante "una ter-
cera oportunidad’’ que habia brindado con su sacrificio el ejreito
para instaurar la paz de una manera permanente, Enriyuer expresé
que mientras los abusos al campesino continuaran y la manipula-
cidn de los salarios en el campo se siguieran observando, solamente
se estarfa ante un “paréntesis de paz™,

2% En un contexto de contradicciones acumuladas y exacerba-
das, resulta ilusorio pedir al movimiento popular un apoyo incondi-
tlonal al gebierno para no “'comerse la gallina de |la democracia",
como lo hace Carlos Enrique Lépez Garcia ¢n su ponencia al Vill
Congreso centroamericano de Sociologla Guatemala: construceion
Macional y politica publica. Mimco,, octubre de 1988,
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vado desde 1954 y la perspectiva de nuevos ciclos
revolucionarios,

Pero la modernizacién enfrenta otros obstdcu-
los, ademds del mencionado. El que enarbole la
bandera de la democratizacion y efectie algunas
medidas que apuntan en esa direccidn, atenta con-
tra la consolidada cultura politica del terror, la
cual mantiene una significativa lozania porque
es el elemento vital en la reproduccién social, en
tanto que la cuestién social permanece irresuelta,
La cultura politica del terror es la vision de la do-
minacién politica que se ha venido cristalizando
desde la colonia, cuando nacié la extorsién de la
fuerza de trabajo como costrumbre y el racismo
y el terror mismo como métodos de reproduccion
social. Dicha cultura se vio acentuada con el arrai-
go de la apelacién dictarorial que surgié de la épo-
ca de las dictaduras conservadoras y liberales, y se
convirtié en paranoia con el sindrome del fanstas-
ma del comunismo que dejé la década revolucio-
naria ¥ su ruptura en 1954, Finalmente, se combi-
né con el mostruo contrainsurgente en que fue
convirtiéndose el Estado al calor de los ciclos re-
volucionarios.

Es la cultura politica del terror, necesaria para
la reproduccién del modelo de acumulacion vigente
hasta hoy en Guatemala, la base fundamental de
la concepcién del mundo de la ultraderecha y sus
ramificaciones en la clase dominante, partidos po-
liticos, ejército e iglesia. Es el sustento de la visién
de Guerra Total, que han enarbolado los que des-
de la caverna han conspirado contra el gobierno
demdcrata cristiano.

Si la modernizacién estatal y sus agentes tuvie-
ran la vocacién democrdtica que han blasonado, y
por tanto el proceso fuera realmente una transicién
democridtica que aspirara a romper su matriz con-
trainsurgente, la resolucidén de la cuestién social y
la ruptura con la cultura politica del terror serian
hoy procesos en marcha. Pero esto, hasta el mo-
mento, no se ha observado, porque la moderniza-
¢ién privilegia la concertacién en las alturas (con
la clase que ha impuesto ¢l modelo de acumula-
cién que es fuente de la confrontacién social) y
porque, finalmente, también tiene en el terror
mismo a uno de sus pilares.

Por todo la anterior, es dificil pensar que la
transicién a la democracia sea posible a través de
reformas que se agotan en la esfera de la politi-
ca.’® La democratizacién de la vida politica en
Guatemala, la construccién de la demaocracia po-
sible en dicho pafs, radica en la instauracién de un
Estado de derecho asentado en la vigencia plena

26 4 3 democracia no s6lo ¢s un tipo de régimen polftico sino
también una determinada forma de sociedad. Acaso nos interesa
mds lo primero que lo segundo, Es mds ficil alcanzar un régimen
polftico democrdtico que una sociedad que también lo sea" Torres
Rivas, Edelberto, “Centroamérica: la transicidn autoritaria... “Loc
ity pdy. 100,
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de la figura del ciudadano. Pero para que esto sea
posible, es necesario que lo politice y lo social,
como esferas de la democracia, no sean disgregados.
El postergar la resolucion de la cuestién social en
aras de preservar una institucionalidad democrd-
tica de cardcter formal (evitar comerse “‘a la galli-
na de la democracia") solamente conduce a la
reproduccion del conflicto social, del cual se valen
las fuerzas politicas mds reaccionarias para pre-
tender la ruptura de dicha institucionalidad. Tal
es la leccidbn que nos dejaron los anos de gobierno
demdcrata cristiano.

Con su agudeza habitual, Edelberto Torres Rivas
ha planteado que el gjercicio gradual de la demo-
cracia no s6lo es lucha electoral sino también lu-
cha de calles, esto es, fuerza demaocratizante
*‘construida desde abajo”. Ciertamente, como in-
dica Torres Rivas, la movilizacion popular por la
justicia social ha quedado olvidada en los Gltimos
andlisis de la ciencia politica latinoamericana, cada
vez mds conservadora.®” La democracia como
utopia es la combinacidn de la democracia politica
con la social, la democracia representativa con la
directa,”® la participacién activa y auténoma de
las organizaciones sociales en la gestion estatal, la
tendencia a la absorcion de la sociedad politica
por la sociedad civil. En la mayor parte de los pai-
ses de América Latina tal democracia, por la co-
rrelacion de fuerzas internas a cada uno de dichos
paises y por la propia situacion geopolitica de la
regién, evidentemente es algo que pertenece a la
utopia en el mejor sentido de la palabra: algo que
es imposible hoy, pero que no necesariamente lo
sera en el futuro. En Guatemala, ciertamente lo po-
sible es el transformar a la politica en algo que no
necesariamente sea un asunto de vida o muerte si-
no en concurrencia en el Estado de proyectos po-
Ifticos diversos. La reiteracion de esa concurrencia
hard posible la construccion de una cultura demo-
crdtica, que ciertamente es una necesidad en el
pa I’S..”

El primer paso para todo esto seria la realizacién
de acuerdos ‘‘entre fuerzas sociales encontradas,
que termina por tener siempre una expresién ins-
titucional.* Pero en Guatemala parece dificil

7 Torres Rivas, Edelberto, Centroamérica: democracia de bajo
Intensidad Loc, cit, pdg. 14, Resulta notablemente interesante el
cambio de perspectiva de Torres Rivas entre sus trabajos sobre la
transicién autoritaria a la democracia ¥ la democracia posible ¥
la que se observa en este Gitimo ensayo, en el cual expresa franca.

mente su esceplicismo con rLspeclo a procesos como el guatemal.
teco,

2% Bobbio, Norberto, . democracis socialista, Ediciones Do-
cumentas, Chile, Sepuembre de 1987, En ¢l conjunto de ensayos
contenidos en este volumen, Bobbio hace distincién entre los refe-
ridos tipos de democracia,

3 vgase ¢l plantéamiento de dicha necesidad cn la entrevista
que Danilo Barillas concedié a la agencia Acen-Siag y que fucra pu-
blicada en su Semonario, no. 112, pig. 2, 12 de junio de 1989,
Probablemente haya sido una de las Gltimas entrevistas que ¢l diri-
gente demderata cristiano concedid antes de ser asesinado,

30 Torres Rivas, Ibid., pdg. 12.

reducir los términos de tal arreglo a acuerdos im-
plicitos que involucren hechos reducidos a la esfe-
ra politica. Esto es asi por la naturaleza de las
fuerzas politicas y sociales que se confrontan, por
la forma misma que se ha dado a esta confronta-
cién, por la deuda histérica que ha estado detrds
de la misma, que no es sino la contrarrevolucidn
de 1954, La transicién a la democracia precisa en
el caso guatemalteco la resolucion de 1954, Esto
s lo que la modernizacién estatal no estd haciendo
en Guatemala y lo que, por tanto, la aleja de trans-
formarse en una transicién hacia la democracia.

Analizar con realismo la situacidén politica de
Guatemala hace pensar que un nuevo pacto fun-
dacional, si eventualmente se observa, no serd so-
lamente el resultado de un acto de buena volun-
tad que muestren los implicados, sino el producto
de una determinada correlacién de fuerzas. El
proceso salvadorefio demostré esto, entre otros
hechos. Pero acaso valdria la pena que todas las
partes contendientes empezaran a evaluar la invia-
bilidad o viabilidad de los respectivos proyectos
politicos en las circunstancias actuales, E| Estado
y la clase dominante deben abandonar la idea de
la derrota total e irreversible del movimiento re-
volucionario guatemalteco; el movimiento guerri-
llero, en particular, puede verse desde dos Gpticas:
como un movimiento que a lo largo de casi tres
décadas no ha logrado la conquista del poder, pero
también como un movimiento que a pesar de las
dos oleadas de terror y sangre tampoco ha podido
ser destrurdo.

Hoy en Guatemala, los tres grandes proyectos
en los cuales se debate la politica (la ultraderecha,
la modernizacidn politica y la izquierda revolucio-
naria) tienen limites ostensibles a sus posibilidades.
La ultraderecha camina en contra del signo de es-
te tiempo y por ello su proyecto es inviable na-
cional e internacionalmente, aun cuando lograra
fructificar la aventura golpista. La izquierda revo-
lucionaria no ha logrado de nueva cuenta conver-
tirse en alternativa de poder, como lo fue a princi-
pios de los ochenta, y aunque su reconstitucion es
notable, el dividendo agitativo de sus acciones
(sean éstas politicas o militares) es limitado. La mo-
dernizacitn estatal se encuentra agobiada por diver-
sas contradicciones y por magros resultados, aun
en el marco de sus propias premisas y expectativas.

He aqui el nudo gordiano que vivimos los gua-
temaltecos y que cotidianamente nos asfixia. Los
acontecimientos nos dirdn si saldremos de él gra-
cias a un tajo o si, como hoy parece ser lo mds
factible, laboriosamente tendrd que ser desanuda-
do en el transcurso de un complejo proceso de con-
certacién, sustentado en la correlacién de fuerzas
que los distintos protagonistas vayan consolidando.

San José Xilotzingo, Puebla.
Septicmbre de 1989.
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