
Modernización estatal y democracia
en Guatemala

l . lnlrodut ción.

Desde enero de 1986, Qj ~ndo el gob lerllDdel Es
~dD en Guuemi Ll fue uumldo por 1.1. (kmocr, el¡
<':riSlj,¡¡M, se ent ró i un¡ nuen b se del conflicto
que Iu. senerido divergenciu~IO <1 LI rmon~

fi de re50lYer 1I crisis de dominKi6n. SI b~n m
lre 1!f79 y 1983 d eje del «If1flic:to se mln¡f~6
en 11 eoofronlKión enlte u n proyecto teYO"' eio
~ otSCtn6tntt y d~rsos proyecto COMervado
res de ' e50loción ele b crisis de domllVCión polrli
u , con el ,dujo ftvOlucion.llrio obscmdo <1 p.r'i'
de 1982-1983 d icho eje sufrió UrI.1. lr.lslK16n 1101
ell el enfrentamentc entre cOl'ICe~jonn distin tas
de cómo logru l¡ reesubiliu, ión esutal. Esen este
conflicto en el cuil se enwentrl centrllll II pre
u riedld ICIUII cle1lobierno demó(:r;lU cristilono,
Il w ¡1 no es sino otrAde lllS ml nifnuciones de LI
Cronic l lnesubilidl d y deb ilid'ld del Esudo ", ue
milteo:o.

El conrtit lO tntre diven.ls concepciones de LI
relKión soberll.lnl~r~. y el confliClo
eetre el movimiento 1'C"01ociorurío-popuIM y el
Elol:ldo-c~ dorniru.nlc en Gu~lem~ II., son II.s dos
f~elu de l¡ crisis pol O: it~ en el p~(s. Elenfrenu .
mit nto enlre l¡s conccpcionn moderniunles y
tr~dicion~lts de I~ gestión esUul uene como sus
truo l¡ p resenci~ inobjetable de I,l na soc ied~d civil
con tendencia a la insubordinación, sea a traVl!s de
I¡s movilizaciones de mUH o bit n a travn de la
insurgencia lllerriUera. Estos elementos, indepm·
dienwnenu: de su&nidode dnuroUo aclu", sip.tal
siendo 11. Qlftlión esencial a resolwr para. dar le $l.

~ a bocñsisc r6n ita de dominKión enGtiatemala.
l as diferenles maneras de rftOl'fff dicha.wntión
p~~nn ser lo que hoy motiva un proceso muu>
do de diferenciación polO:ica en el seno del Esudo
y en su eje ~rlcbra l - que sigue siendo el cjln:¡'
to- , en la clase poll'l ica y i1Ún en el empresariado,
a pes.¡r de la notable homOlleneid ~d que l ste ere
senta en e l enfoque de muchos de los problemas

aclUales de la sociedad ¡uatemalteca.
El enfrenum;enlO que hoy observamos en las

alluras es d mejor indicio de que el Est~do gu ~te'

malleto vi~ un~ lranslción -como lod~ lr~ nsi·

ción, esu no se encuen tr~ e>lenu de avv>«s y
retrocesos, de HIjos y ref"¡OS y no es descu u ble:
que de Mchos involul ivos como d,olpismo- en·
1ft lis vit~ form~ de hacer pol(t ica uuul y lis
nuev.u, q\lC lis propias necesidades dela.lftStllbi ll.
, ación tstIul en el p~ fs ftlin dmt.l~ndo.

De$de t 982, QI~ndo en mUlO se observó el
",!pe que llevó~ la preloidenc ia de faclo ~ l l enenJ
Efu(n R(os Monu, se evidenció que un~ nutv.l
lpoe~ n u tal se ts UN ;nau gu r~ ndo en el pars, Es
te hecho pol(t ico - el de la novedad en medio de
la contl oo id ~d- se vió oscurecido en su compren
sión porque elte rror fl,l e Iltvado dur~nte 1982·1983
~ su mi>c im~ expresión. La ¡nterpreución de que
el colpe de 1912 no tr~ mú que una m~niobn

que tnalbr {~ la eortl inuic1lld de la "momen luquis
ta" de coOern.llt, luvo en 11$ cifrn de l horror SIl
prino:lp~J ~loid ero . Hoy, QI~ndo ulf:s cifras m6lvaS
hin descendido, cu¡ndo elpierno del Esudo es
ejtn:ldo por civiles, cu~ndo, en ""m~ uiSlen lit·
cllos rlItvOS en el ~mb ilo ftI~UI, bos d iferentes
~prtCiaciones sobre el proceso polrtito se s;gu~n

manleniendo. Lo que t~si pareciera ser un cen sen
so es que vivimos un~ tr~ nsición , aun cu ~ndo el
destino fin~1 de d ich~ Ir~ nsición h~ sido objeto de
dist lnu s intt'rpreuciones.
Un~ primen inle'l'reuciónotorp dtsde el prm.

tip io un delttlTlinado pUl.dt'ro ~ la lr~ nsic i6n: la
dtmocnocia. AUn cumdo Qlmplitndo con elrtqU¡'
silO cient(f"lCo de la duda metód ica se afirma que
se U'aU de una U'ansKí6n sin "desenlaces prty isJ.
bies", de que -como en una htrmOSi meúfan
~firma Edelbt rlo Torres RiYJS-- es "como tm peut
~ constru ir un puenle, ladrillo a I~ril lo, sin ver
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todav{a \¡ otn ori lla", finalmente se opta por in.
terpreu r el proceso como una "transieión a la de
mocracia" lUnque ~sta sea de ur.fete r ilU tor iu rio
y aun w ando. por tanto, tu retultado inmediat o
su una "democracia de N ja intensidad". ' Cierta·
mente observamos u na tra rtSÍciót'l tstua l. sin em·
bal'l0. no hay heehos tu fieitntes todav(a para
pensar en que el puerto de d~mNrque de e5le
proceso sea precisamente la ill$lauraeló n de un ~.

gimen democr.ftieo . El propio Edelbeflo Torr~

Rivas, en un a>sayo que muestra mú tself'P tieis
mo,' ha exprfS¡ldo al¡o que bitn pud iera esu r en
este t ipo de apreciaciones: los hombres --espe
cia\mente los inlelKwain- en las w lwras au tor i
tarias. alimentan illSiones democr.ftieas sustenta ·
das en mode los hislÓficos o imqinuio'S en los
wales se sat isfacen la necesidad de lo imJ&ina.rio '1
de lo que a 'tUts se lw..a u top(a.· En el rondo de
esu interpretac: i6r1 no deja de haber una tu5la>U
ción ~1eol6pe.a en tanto Q\Hi a la transición se le
otorp u n dest ino aublKido (le antemano:-En
otras palabras. la uanslc: ión u de u r.feter derno
cl1tico en unto que tu dest ino ts la democracia.
Prob,iblemente su m.fsapepda a la rulidad la vi
sión del actual prouso pol ít ico platemalteco, que
ft en la transiei6r1 u n proctsO en el (llallll imu·
taurx ión democ: l1t ica puede ser una opc ión. perc
no implica por s( sola la unen de que bU se
p~IU-'

No obsUnte lo d'seu tible que puede ser \¡ ante
rior interpretaeión. mú lo es aquella que plllntea
que no se ha obwrv~ t ransición a!¡una en los
lllt imos a.ños.. Genel"aknente esta apreciKión no
aparece en tu tos cillnr l'f'oeos, sinoen plal'lteamien
tos propapnd (sticos hechos paniculllrmen te desde
u na 6ptiea de izquierda. La nepeión de \¡ transi
ción est.f present e a> todas aquellas interpre ucio
nes de \¡ situaeión a(.fual. que ubiun a l actua l
lobierno demóerau cristiano como un "JObitrno
de facJwl¡ ". como la m;bc¡r¡ civil de la dictadura
militar, o bien que hxen una ecuac ión entre \¡
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situación actual del presidente Vinicio Cerezo y de
la DemocrK;a Cristiana y la que vivió Julio (;lsar
M~I'Id e.z Montenegro y el Partido Revoklcionario
entre 1966·1970.

Muchos hechos hacen distinlO al proceso po l(
t ico actua l dcl que se vivió en aquelkn a"'os. En
fltos.la olea d. re'iOlucionaria que le precedió (ini.
ciada en 1962) no prO'iOCóla crisis es,,,al profu n
U que gcner61a observada ent re 1979-1 911. Los
efectos poi Ricos entre el ejl!rcito, la clase po l(t ica.
el Estado '1 ilJn en el emprnariado , no fueron por
tanto los mismos.. A diferencia de \¡ Illl ima van
crisis esuul, la observada en aque llos a"'os pudo
ser resuelta medianle el ejercicio un ilateral del te
rror, lo que proYOC6 concklsiones po l(tias limita
du en el seno de losSKIOf"es que apuntalll .on al
Estado. Finalmenle.el momento internacional que
se vÍ\lI. era to talmente d isl into alact ual. en el ro al
~ tendenc ias a las soklcionts mOlk~u '1 nqo
ciadi$ '1 a la instauración de inS'fiwcionalidadts
democri tias pareca> ser las prNomin.anles.. Hoy
YiYimos una eornlac:ión de fuerus dist inta . en el
plano interno y uterno, para las .....el'!u que en
el fIi (S han Plopt.llnidO la modernización estau l

Una YMiante de bu.llltim. interpretae ión u ta·
r (a en lo que puede denom inarse una " 'fisión cir
cular" de la historia. De acuerdo a au visión,
efectiYamenu hemos observado a> los ll~imos

ai\os una suerte de ;apertura pol (tiu de (¡rx tff lO
miudo, ""e, por lo dCfll oÚ, noes ino!diu en la his
toria del p.,'S, Se ,,"16 en el momento precedente
;a la sepsncla ola de terror que asoló el pa (s t1967·
19711. panicularmente en los primeros liempos
ckl gobierno de Julio César Mfndel Mon~ne¡ro.

y se volYi6 a presenur en los momentos prnios a
la lercera ola de terror 11978·1983). en el perlo
do de cobierno del ¡eneral Kjcll Laulef1ld. Oichos
m~ntos solamente han servido para que el mo
vimiento populir sedespli~e en toda la amp~lud

posible. sean detectldos sus diligentes m.fs activos
por los apaRtos repf6iYOS del ERado 'l . poste
rior...-.nle, en el eon telfto de oIudas represivas.
sean liquidados. El momento actual, u decir el
observido du rante el sobierno de Viroieio Cerno,
ser l;a una reedición de estosmornentos anteriores y
por tantO nada autoriza a pensar que en un fut uro
el terror no YUelva a ser \¡ forma fundamenta l de
dominación poIl) ica. sobre todo si seobserva ece
n ment e un auge revolucionario y popu lar. Cierta·
ment e na<$a autorin a pensar que el [error y sus
ra (ces est ructurales han sido desmantelados en el
país ; m.fs aún. los acontecimientos observados a
lo jallO del gob ierno demócrata cristiano y el ma...
tenrmieme de l;as estadís [icas significat ivas de VI(

timas de la rcpresión. hacen pensar en el terror
como uno' realidad vigorosa. en el pa(s. No puede
descartarse que en el futu ro se den nuevas oludlS
de terror masivo como lu que se observ;aron entre
1%7·1971 y entre 1978· 1983. Pero la v an falacia
de este tipo de razonamtentc ladica. primeramen
te. en hacer un anj lisis en abst racto de los distin 
tos momentos del pals. olvid~ndose de tas diferen-
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les , ircuns unc ias nacionales e internacional es que
se vivieron en el paSlldo, u ( como de las que se vi,
ven actualmente. Bastan'a agrcg¡o r a las que y,1 se
han menciona do l(nus ¡¡rú, el que hoy las fu er ~olS

de la modernización pol(ti,a son las predominan
tes en el seno de la clase pol (lici y tienen un,}. pre
sencia signifiu tiv¡ en el ej~rc i lo. Hoy, la iglesia
cató lica, la cual cont inúa siendo en el pa(s un b e
lar politico de gran importancia, exper imenu un
proceso de mcdernlzaclén de sus concepciones so
bre ella misma y sobre la sociedad que le ha to
ado vivir. l a segunda falacia del razonamiento
mencio nado radica en confundir los conceptos de
moderniza ción esta tal y democratlzaclén, con lo
cual se empa renta n con la primera inter pretación
mencionada. Como veremos m~s adelante, la mo
dernización pol ít i c~ no neces;.rillment e es demo
crllt ización, ni tllmpoco implicll el abandon o del
terror como método de domlnaclén.

f inlllmente mencion llmos III inter preu ción del
proceso actual que menos respeto merece . Es III
enarbolada por IllS fuerus ultrllderechistas en el
pllís, presentes en los dist intos ámb itos en los cua
les se desenvuelve III polít iu nllcionlll (Esudo,
cnse pol ít icll, ejérci to , iglesill, erase dominllnte).
Segun esta int erpretllción, III Irllnsición llct Ulll es
ur(ll llbriéndole tas puertas 111comunismo con su
posición 11mbigull frente ~I problemll de III "d euda
social", con I ~ llpert ura pol íticlllim itlld~ que pro
vocó no só lo III libre llClUllción del comunismo en
el pI(S, sino también II infllt racié n de elementos
proclives I ta l ideolog(~ en el seno del gob ierno.
Desde este punto de vista, el presid ent e Cerezo se·
r(ll unll suert e de Kerensky criollo, ' No puede
descartarse que este tip o de interpreta ciones esté
presente en el seno de lu fuerzas que hoy propug
nan por II Guerro Total, lis cuales dentro y fuerl
del eiército conspirllron desde el principio centra
el gob ierno dem6c rllta crist illno.

Cierto es que se ha vivido desde 1982 un prcce 
so de c~rácte' estatll que tien e rugos inéditos y
que es II respuesu II II crisis integtlll de domina
ción en III que c~yeron Esudo y cllse dom inllnte
de GUltem~la en II inste rseccién for mada por I~

slpt ima y OCUVll déclldll de este siglo. I II crisis es
uul profu nda, que fue provocadll por ellluge del
movimiento revolucionario gutemattecc, hizo neo
cesarla una concepción m;is inlegral de 1~ domi·
nación cuya tecr fa y práct ica pod emos denominu
modernlzoclón eJtotof. Esta expres;. el conju nto
de medidas poIrt icas que bUSClln la reestabllieaclén
del Estado II tr llvés del usocomb i n~do e integrlllde
med idllsccnsenseares y eceremve. La mcdeenua
ción del Estadoen Guat emalll lmplicaelabandcnc
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de III unilllleulizllCi ón de l terrorcomo med idll fun
dam ent al de gest ión estatal y III lldopción de Unll
teO' (ll y práct iu estatales que Integrlln ll ll pctñt,
u - en su sentido esuicto- con el terror , ~ efec to
de reconstr uir III hegemon ía estatal y por tanto ga.
rantiz ar II reproducc ión social. En pocas pll l brllS,
III modernización esu Lil I es II transición del Esta
do-bestia al Estado como lo imaginó Mllquillvelo:
com o eentauro, miud homb re miud best ia.'

Desde este punto de ViSIll, resu ltan equ(vocas o
de carácter parcillllas diversas interpretllciones lln·
teriormente reseéadas. En I¡¡ctua l id ~d . solll mente

pode mos constatar que hll habido umbios impcr
tante s en la manerll de concebir la gest ión estllu l
en Guatemala y que estos cambios con st it uyen III
necesarill modernización del Estado gulltemlllteco ,
II efecto de resolver su créntca inestabilidlld. Negar
estos cambios, despoi~r1os de su caraceer inédito,
ot orgules llnt icipadamente un dest ino democráti ·
ca o peor aún, en 10 que resu lta una verdllderll
aberr llción . conceb irlos como III ant esalll del ca
mun ismo, es deform ar su eseeen o captar de ma·
nera parci~1 su sentido.'

11. L1. tempesud ccntemporénea.

A veces lu soc iedades viven hechos pol ít icos ,
generalmen te de c¡rácter regresivo, que con el
tiemp o se vlln convirt iendo en III pesadll u rga de
unll deuda histórica. Cuando u l deuda no es so l.
ventlld a, y en III med ida en que nc es solvenuda, en
dichllS soc iedades se abre un periodo de centren
u ción social que puede tener al menos tres ee
senliCes: el nlunfo de las fuerzas regresiviS; el de
las fuerzas del cambio o bien , una situac ión en la
que nadie gana y lodos pierden. Cuando esto su
cede iSí, no hllY un desenlace expl(cito, sino el
lllargamiento de III crisis en el tiempo y la ~pll ric¡ón
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de II descompoosi(ión soctal. ni parece ser el easo
gUl temllteco.

I I con trlrrevolució n de 1954 que der rocó II
goo iemo de [acebo Arbenz es et hechc regresivo
que con el t iempo se III vuelto pata Josguuemllte·
cos una pes.ildl a rg.¡ llist6ri u . EsU deudl es la
raíz Ilistória m;fs recien te del lle(llo de que en
GUltemall , corno dijerl Grllll m Greene,l l políti.
a no sel unl mera rotació n etectcral de partidos
pclútccs ldversos, sino (uestión de vidl o muerte.
La comrarrevolccién de 1954 fue la restaura
( ión de l dese nvolvimiento ( ap iulisU por los carnl
nos que hlb(l truado la revolución liber l! desde
el siglo XIX. Pero di( lla resUurl (ión , en el eon
texto de un dese nvolvimien to soo;ial plilgldo de
ccntradlcclcnes acumuladas y e:O;l(erbadas . creó
lls bases Ilistóricu pua una ccnlrcnraclén social
de j1,randes magnitu des. Puede decirse que con la
resUuracióo de 1954 , los tr iunfadores de aq uel
ai\<) ob tu vieron una victoria pír rica, cuyos grandes
cos tos ccmrcos y soc iales estamos viviendo aun
despuh de vl ril SMudas .

No hubiera pod ido ser de Ot rl manera. Las pr i
meras medidas tomadas por el gobierno cen trarte
volu( ionario apuntab an a anudar de nuen cuen ta
lo que la revolución de 1944 había venido cesanu
dando. La Unlted Fru it Company obtuvo del go
bierno de Castillo Armas un nuevo contrato, que
ptrsegu (a restituir a la compañ{a no rteamericana
lu tier ras que le habían sido upropiadas. Se abo
lió la Const ituc ión de 1945 y se sust ituyó por una
de conten ido ant idemo<: l"ático; se derogó el Códi.
go de Trabajo y se reemplazó por uno que hileía
énfasis en la apo liticidad de 105 dirigentes sindicl'
les y de los sindicuos, adem;fs del derecho del
ejecutivo a suspen der cualquier huelga cuando
considerarl que se estaba afectando a la econ omía
nacionaL' Tres semanu después del de rrocamien.
to de Arbenz se inció la con"arrefo rma agrar ia:
los decretos 31 y 57 implicaron la devolución a los
antiguos propietarios de 60 3,515 hectá reas y Il
reintegración al dominiO del EStldo de otras 200
mil, Il mayor ía de las cua les pasaren a ser prc pte
dad privada. En UnlS(UanUSstmanlS, lpro:o; imada
mente cien mil familias se encon traron nue vamen 
te en la situación de miseria en la que las habla
sumido el proceso ini(ildo por II revolución libe
rlIldel 871,'

El nuevo Cód igo de Trabajo, la Cons titución
rea(ciona,;a, los de(fetos agrarios menc ionado s,
eran la e:o; presión jur ídica de lu nuevas relaciones
de fuer21 presentes en la sociedad guatemalteca.
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Estas fueron la base para reo rganizar a la SO(ieo:!ad
capi tal ista de tal manera que su desenvolvimiento
se sustentaría en la depauperización popular (con.
traC(ión salarial y bloqueo agrario) y la su1Wterni.
dad fren te al imperialismonor teameri( l no. El pro
ceso de modern ización cap iulista ini( iado en Ceno
troa mirica en los cincu en ta y sesenta (diversifica.
ción de las exportaciones, desarro llo de las formu
salariales de reproducción de la (uerza de tra bajo,
industri alización relativa,descampesinización etc. ],
con todos los rigores sociales que siempre impo
ne," se imbricé en el caso guatemalt eco con las
con tradicciones acu muladu y e:o;a<;:t rbadas que
habla vuelt o a pone r a Il orden del día la centra
rrevoluclé n. Esta se hizo, sin que se dieraacambio
un signi(i(u ivo prog rama SO(ial que atem perar¡¡
sus efec tos regresivos.

l a contrarrevolución de 1954 desencadenó en
Guate mala una tm d enck! histórica dt ,oni(tef oo·
Jet/lID , ,,,al es la resol",ción revolucion aria de la cri
sis socia l. Esta tendencia se ha exp resado en el
hecho de que en los últ imos siet e lustros, la so
ciedad guatemll teca ha sido escena rio de una ere
(undización y utensión de la confrontación SO( ial
y de la crisis polí tica. Si analiza mos la Ilistoria mñ
reciente de l país ¡>Odemos reconstr uir ciclos de
(ompor tam iemo pol ít ico y social de los distin.
tos sujetos colectivos, los cuales han (u lminado en
violentos enfrentam ientos. As{, en 1956 eeserva
mos el ini(1o de un primer ciclo, con las luchas
est",diln tiles y populares que exp resaron las pri_
meras manifes taciones de reorganización de la
resistencia an tidictatorial y la lu cha por ccnquts
ta r la direC(ión de l¡ Ferlerlci6n Autónoma Sin·
dical por parte de los sectores ( Iasistas, la cual tuvo
(e5lJ ltados (ruct{feros. Otros hechos fueron las
luchas y movimien tos estudiantiles y popullres de
1960 y 1961 y la rebelión de los militares de l 13
de noviembre de 1960, s{ntoma de la crisis 1101.·
,;( a que ya empe zaba a vivir el pa{s. Ese primer pe.
, iodo del gran ( iclo, concluyó con la magna movi
lización estudian til de marzo y abril de 1962, que
evidenci,,{¡ que la contra rrevo lu( ión de 1954 se,íl
una vict oria reaccionaria de gran (osto po lítico
para el pa{s. Puede decirse que marzo y abril de
1962 fue la primera gran respuesta a junio de 1954 .
En ese (ontexlo de radicll iu ción de amplios sec
tores urbanos y bajo el influjo de la victoriosa ex
perienc ia guerrille r;¡cu bana, ini(ió la lucha armada
revolucionari¡ en Gua tema la (on la exptrienci¡
de Con( u;f, en 1962 , que resultó un fracaso. A
partir de ese momen to, la segunda fase del clcío
haría entrar a la sociedad guatema lteca en una
din;fmica de enfrentamien to armado que tuvo
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su prilMr desen"cc en 196 7, Q.IlIndo se in~i6

el reflujo revollKiorurio , eonseeuencil. de b.
van oll de terror.x 1967·1911."

Con b. hudp lN&isterial de 19B, la SlXiecbcf
&~U:nulua empe!ó 1. presenc:iar el~ndo gmn
cJcJo tC'lOlucionario que ~Mr6 b. contnlTeYOlu
ci6n de 1954. Al ipal que claMenor, este ciclo
puede diYid ine 1.su vezen dosperiodos. El prilMfO
es el quc se U)ftS1;tuy6 con tu &nndes ludw po
pulout$ (urb.lltliS y N r.aks) oOserndu enlre 1973
y 1978, Iu clUles fueron drúlicamcnlt I.b.lltidu
por II primen (¡se de b. ¡!'J.n 011 de UITOl' que se
Inidó en 1978 . Esu primeri fue de terror, sesten
Udi sob re rode en el de cl r,ictcrsel« tivo, conln jo
lu luchu populares ¡bi ertlS y plcffleas de eeenc
u ciones rcivindiutiYu , pero fue umbj~n un fOlC,
tor c~dyunnte en el desenudenamiento del se
l undo periodo obserndo en dicho ciclo : el de la
genrr¡ liución de b. insurrección guerrillera en el
plI(s entre 1979 y 1982. A s.u WZ, 11. ¡ encr.aliu ·
ción de b. lucha ¡nm¡d. decorllenido rcvolucioRl.·
no 11M) \1m respoem en el uunso .xl lerrorismo
de E5Udo " su 2gunlb. fue, b. de l 1e1TOf muivo,
el cUlll, combi N.do ron un reambio poUt ico si¡·
nirK:.llli"'O en el senodd Esudo , loIr6 hacer en lt<lr
~ movimicnlO re>duciotwio en uN. nUoev.l eu lY
de reflu jo,1 p¡ nir de 1982.

Desde 195-4 , 11. sociedad Ilate nu.lteCilha vivido
dos ¡nndcs cid os mrolucionuios (1956- 1961;
1913·1982) Y Ira lflIndcl; oII.s de tettOt (1954 ;
1961-1911 ; 1913·1982 ), que son C\'idente nu.nl_
(esuclón de " crisis, irretol ublc hiSU el momenlo,
que creó 11. con tru revoluci6n de 1954. u tem
pcsUd contempori nu h,1 revivido el peso de los
siglos y lo minliene tep rodu ciindosc de m,1ner,1
cons li nte y impliidi: frJ ,uftu rv p<J{(t IcQ del ttrror.
Esu se despliegi i pou l(pl iu menle en i quellos
momenlos en los euiles Ias ccntradkciones acu
mutidu hacen explosión y se minl iene como
consunle en li vidi pol ítiu co l idÍini ,en ,1quellos
olras en los elalcs Lt con fton Uciól'l biji ,15U I'l ivel
nornu.1 y co lidii llO. El terror como conSUl'lte el'l
li vicb. pol (liColl eSel Pi ís, esdeci r, ,1quel que se dc5
plicp el'l los fIIOITlCn!OS de " normi llcbd socÍit",
es .. cviclcncil. llÚ$ p,¡lp¡blc de Lt ncccsidid del
terrorütno de Esudo pin li rqH'Oducci6n 50CW
en GUlItmW.I_

u pcrmiflCl'lCÍi del leITOI" y iU cx~ en
uN. cultut<l pol (tiu difund idi en el mundo bur.
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luis, se W Uilliu n en UN. mSlilllCión (el ejErcito)
y en diversu orpniuciona de u licler ambleuo
(enlre lo esllul y lo pr~J, tomO los CSCU,1eSro
na de li muerte . u te mpcsUd eon lemp6n.nu ha
ido conYicttiendo ,11 EN do dcs6c 1963 a,b ve:
~ en una nu.quinaria de lerror que proclua es
u bilicb.d poI(lic.I eon un elcvido eeae de pro
dllCdón. A pinir del cJrmu; del squndo ciclo,.
volueionuio se Yi6 que el lerror en sí mismo no
brincbbi Jos fCSUludos npcndos en lo que se re
flete i 1,1 recsu biliución esuu l. Como vetemos
mú ,1deli nle, eslo till Oen lru il U,tOrismode Es
udo en UlU nucv,1 etapa, mls compleji, mÚ Ime.
gil , y por d io mismo, mis prod uciliVi.

ESI,1 nueva elapi fue expresión de un vifllje sus
uncl,11 en el manejo e ~I,1UI , obserVlldo,1 pirlir dd
l olpe de Esu do de 1992. Durin le los iños an te
riores,1 aquéllos que en!reluaron ,11,1 ~plima y 1,1
OCUVi de'udi de este Jlllo, muy pocos scclorcs
de l mundo ~...rgu~s percibieron lo que en ,1quel
mome nto se tlizo eviden te : gue si en el ,1m plio
movimicnlO pncn.do por IIK scclora nús cee
JfUCflICS y eSecididos eSe aque'llos que fueron de
ITotados en 1954 se marnaba b. necesidid hist6
tia - i bicrta en ,1que l ,11'lo por Lt con lt<lITCYOlu
ci6n- de una tCYOloci6n eSe<nOClitic.l, N.ciona l
y popuLtt, en ,1l¡Un sccl Qt" dd mundo buflUá
sedebía encarnar iU eonlt<lPinicb...

EN Cilt imi 110 es otra que lanecesidad tlislÓf"ica
-desde b. pcnpKljy¡a but¡\lCSi- de Lt modu nJ.
-lfICl6n del Esudo i efecto de poclcr hace r sobre-
vivir i li burg ucsi i , uitenu. lteCil. Esu modcrní
u c i6n implic:¡ el elcVimlento de l f"ns/ormls
mo" i un r,1ngo sin precedent es en li histo,ii del
Pi(s, ti u n(Quril«lón esuul , li lu nsformi , ión
de 1,1lestlón esUU I en domi ni, ión y direcci ón, en
le rror peto umbi~n en const rucdón de con senso.

l i con Ui rrevolución esU bleció,1 mediados de
li d~(:,l;di de los cincuenli In premisu SOC iilcs de
n u ncccsidid histÓf"ju del Esudo burgub y por
liniO tr nrhnciGcs/Q(QlobjrflK1, li c uar se mi ni{n
IÓ una y otra vez por medio de lu teite rildu a i
~ esu ulcs. Pero, pocos fueron huu inlcs de
1982 los que en el mundo bulJun upwon dichi
tIeCC'SicbcI. No fue sino h.1N que Ltcdosión tevo
lueionaria ,1rncnaz6 scrWncnle i l m un<lo bur¡vis
que 5IIS eleme ntos mÚ 10dd0s adquirieron con-
eicncil. de ul tendencia, b. nnl se crisuJizó en
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Utlll MkolOI;(' : b. del reform ismoeontnrreYOlud o
lI'Oo. Lt primen manift:SU(i6n pdclia de u l
Ich:o'ogi. serí. el coIpe de Esudode 1982, el ClW,
enube~ por Ríos Monu, .bñó utlll nuev.a
eup' en b. psti6n esutllbu~ y « rró . qtM!Jb.
q..oe se lu.b(••bieflO.OO5 . tris.

111. Logros y lim;I'ciones de b. modern iruión
estu . l.
L. moderniu clón u ta!.l es pues, un. respucsu
de contención. los c;clos de confronudón sociJ.1
que el p~Js h vivido desde 1954. Su e:o;pliución
esú en b. crisis cr6nia de domitlllci6n pol(tiu
obse1Vacb en Gu.temab., 1.1 nnl mliu en íoltim.
instMIUJ en un modelo de K umul.ción upitl
listl sustenudo en l. dePOlUperil X ión de w c~

suNJter~ (eontn«ión sooluiJ. l y bloqueo 'VoI
rlo). Dicho modelo, unido. 1.1 u :umu l.lción de ex
perienan <¡ue 11' implieMlo IlIS luchu soci'¡es
observ~u en In íoltimn cuU ro dk.ldu,1u. cre.·
do un. cullutll d, kl lmubordlnacl6n que se 1'11 ee.
Irentadc • un Esudo con posibilid. des limil'dn
de eoopudón de b.s dem.mlu populues, y que,
1 su 'Iel, umbif:n es expresión de l. cu/tUtll poli·
t1al del t tlTO', l. cu. l t iene sus níces en UN his
tora que se remonu.lu.su el periodo colon iloJ. En
esus arcumu.ncin, b. mediKMSn entre Esudo y
soc:~ No sido el kfror . Es pr~mentt en b.
búsquedl de llIIe\'lIS rnediJ.donc:s que Nop n del t e
rrol" solamente uno de los elemenlos de pst: i6n

~::l;.,r:: ;~~~::e~~:=I~o:'::i~
moder nización esuu l en la . cep<;i6n que en este
t rab.jo le est.mos dando.

A diferencia de los momen tos anter iores, en los
cwles se No obse~ esu bíosqued. o se ha ate 
n!Rdo el terror como mitodo de gesli6n esu u l,
la moclemailxMSn tiene Iloy elementos que le f~

_cc.en como nul'l(.l .ntes. Es nidente que enlre
eslOS e1emenlos se enc:uentn la &dual sil lllcMSn
poI i~i<:a • nivel irllert\llciorYl. En un mundo Wl
inlerreb.donado como el x lual, los lIechos de b.
polítia inte rNciotllll neceSOlri.menu repeKuu n
en la silu'ción política N ciOt\llI. Vivimos un.
nueva ~jlOQ en b.s rel. ciones que exiSten entre
Este y Oeste, en b. cual el fin de l. guerr. fr ía y
el tr iunfo de l. distensión sobre el beflctsm c pue·
een ser l. lendenciJ. predom in.nte. En esto , indu
dablemenle h. influido el proceso de t ransforma 
ciones que b. propia (lisis del modelo soc:iJ.lisu
aUlor iurio Ig hedlo ineviuble. Es induda ble que
b. Peresu oiU implia no sólo"na redef"..ición de
b. «OnOtIlí. Y b. pol ít iQ en b. UnMSn SoYM!l jg. ,
sino tambibl unanueva visiónde b.s reladonc:s in·
IUnacionales con el u piulismo, el ler«:r mundo
y, pu t ieub rmente, eon los movimientos reYOlu·
eionarios. Eslo No bvoreddo la tendencia . la so
luci6n negociad. de buen. p.rle de los eonfllclos
locales y regionales (Kampuchea, Angol. y N~mi

bla, Afg;¡n istSn, y hoy.en perspecl iv.s, Cenlrm.m~·
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ria) y. Uf\il ronsoiidaci6n de IU vusgeopolít;.
us resp«trns. ambas pouncias.. En Améria La
litlll b. lentleney preclominoonte ¡punu hKi.a b.
búsQueda de opc iones moden cbs,corno las u",sOo
eiones esu.ules obse~ en el cono sur. La
propilo ....sión de b. c.w. Bl.1lQ.(On respecto al t;'
po ideal de Esu.do poo ra Ambiu LUin. hatnns;'
u do del ESUllio de SegurkkJdN«lonal huia el de
Dtmrxrtll:kJ Restri"fliria. Am~riea l ,,11'IJ. .... ve un
memento en el cual, la democraciJ. posible es vis
ti. por muchos como la ere«ión de un. InSl itucjo.
tIlIlld.d de arÚler demoerítieo bllrgtM!s, uenwi.
en un modelo «.on6mico de u rScter MOlibenl y
apepda • los dicudos del Fondo Moneti.rio In
tUf\ilciotllll. (()fl loc1u W eonln dic,ioncs que ello
implia comose vio enlTlUlo de 1989 en Q.nus.
Venu~ela. La propia re'IOlIKión w.ndinisu lUYO
que . cour su program. revollKiQNrio en los
pib.tes búicosdel pluntismopot íl ico,la ecooomi.
mixu. y el no . llneamiento , los c".les, obvi&.men
te, tienen un sentld c esencialmente diSlinlOal ob
serv.do en otros p.ises, debido .1. naw"len del
pode r pol ít ico en l. Ni(lragua de hoy· .EI FMLN
en El s..lvador umbi~n ha opti.do desde luee al
&UOOS años por la modenc~, a dec~o de contr;'
buir • ll. opción de b. sollKión negoc:loIda del con
nic to. Tales son los vientos que Iloy sop¡,n en el
m" ndo, los clA.1es se KompaÑn de I/IU. aluda
ideoIó&k& de e¡,r¡[CIU conservador. El conleJrto
interlUleional y la cOlnlaeión de fuefUSobserva .
das en dicho Milbito, le da 'f'iJ.bilid. d a la modero
niu ción esuul en Gu"emab. Por ello, bu es
un. realidad a pes¡.r de los confllc los que I'Ia at ra·
vesado debido a que la Hentu ra golpisu es un.
perenne amenau.

Pero 1.1 moderni~Kión esuul tambif:n encuenln
hoy u ideros en las fueru s que a nivel interno 1(;

l.un en el poo{s. A diferency de Iu d~ de los
sesenu y de los selalU, hoy obsernm05 un pro
ceso de d iferencl.Ki6n en el seno de l. d~
se política que apu nu hxy la cOMOlidKión
de una red depar1idospol ílicosdedeted!. moder
n. (el ejemplo mu eompieuo .caso su 1~ Uni6n
del Cent ro Nacion.lj o de u ríeter reformosU IOC
y I'SO). A diferend.de Indéadu pn.adu,didlos
p'rtidos no sólo u tín ejerciendo el gobierno [ce
mo es el (ISO de la OC) sino umb i~n eonst ituyen
alternUivas de pode r den tro del esquem. de l.
modernizacMSn esu ul (el 'ISO de la UCN). Lt m~
derniu, i6n esu.u l No eoIoeado en una sitUKión
ck:sfa'f'Ot".ble a los poorticlosde la extrerNl deted\a
y en p llef;ll al oseunnlisrno rea«iotlllrio, que !Un
ten ido que recurrir. b. pon'OQci6n de u~ter
terrorisu O• la eonsptnción de cadeter &OIPfSU..

La iglesi. at6l iu, que • pesar dell't'an« del
protesunlismo sigue siendo un f. ClOr importan
l ísimo de l. areN pol(t iu en el poo(s, umbi~n ha
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obsefvMlo c.llmbios en IOJ úl tirTlQS al\os. Muchos
h«hos han acontecido de5de aquel año de 1954,
clUnCSo d Arzobispo Mir~no Ros.Kl y Are lli llO
'f l&~ c..u61iu se convinieron en I~U1Idos
cid anticomunismo. A nivel inll:rN Cionlol tuvieron
lupr el Concilio Vlltiano 1l , In confeunc~ de;
Medd lfn y I"udl~, as( como ~ Enctclic.l PopukJ..
film f>rogrt$sio. Esto hJ.br(a de tener _ efectos 1lI
Inleriot de 1.1 inst it ución ut61ia con el suttimiltn
lO de mQYim~ntOS como el de los SlIurdoles dio
ces¡,nos de COSDEGUA y el procao f~numenle

Yincul~o a sectores populues q~ ¡nicin o n los
SlIcenlotes y moo¡as de la orde n Muykn oll. El
nuevo Arzobispo, el urdeN! Muio ú SlIriego, vio
cómo ' urg(an cambios en los que se evidenciaban
reclamos por una direcciÓn mi, cclectlva y un
.tcolll mienlO a su propio poder. CaSli riego vivió
los efectos de los vientos progresi5fu de b. ¡¡ le.
sia 1 nivel interllll cion¡ 1y los que luyo li polui
uciOn soei¡¡l en Guitemala en la iglesia Q lÓo
liCll guuemaltt c.ll. Onde 1916, con b. arta
pas tOril Unidos en '" ~n~() (que provocó la
ir. )' el cks.Iaxrdo de ÚlolmCOJ. Jus u l.111vruo·
t:b. e'-- poi' kI tm rt1, emilit:b. ~ 19S5, se ob
sem un $ipiflUtivo Qmbio de men~lit:b.d. Cler
umenle, ti. isIes.ilo QI6Iica SUlIlell'lll llec.l liene en
su seno posturndiferentes '1105 sectcees Indicio
Nles han lenido ewnlw.1es 1'fIIdu u teriores, co
mo con I.i dedlnción de I.i Convepción de ti.
DoclrilU de l.lI Fe -en pll1i(ulu del urdelUl
IbUinpr- en conlB de l eolUrdo 8off, o bien,
con 11 Enc: (diQ 5<)1/kltudo R~I Sockllis de 19S7,
que rt$itull 11 Populorum ProgreuJo, I Un cu.ndo
habll de l.lI "estructura del Pt <:ldo ", como expre·
sión de l. injusl iciasocial. Pero Independientemen·
le de que hoy , en l.lI ¡s lesil cuól ic, s uueml lle<:l,
el peso de los SolcerdOles de derechl no es ¡nsigni
flcante, II is lesil que dirige el Ar!obispo Própero
Penldos del B.rr ia presen~ opclont$ reformisl.i.S,
Yl.1or1 11 soIidlrid. d entre los hombrt$ '1 el plul1l·
lismo,'1liene UIU poskión Icl ivl en II medilción
de los conniclos poI(ticos."

En un Esudo como el , ulteml lleeo, que se fu
vertebl1ldo . lrededor del ejircilO, resulu. cbro
que hin Mdo preciAmenle los <:Imbios que ñu
fu viYiodo losque eonsIiluy~ el flclar delmnilUn
le pln. que en GuUem.l.l.I se observe el proceso de
mockrniución esu.ul. En el seno del ejircilo fu
sur¡ido UnI corlCCpción de l.lI conlnlinsurgmcil
mucho mis complejl , producto de la eVlllulCión
de 11 Iuchl conll1lgWrrillen. impulsldl en los (jlt;'
mas 11\os. Oc Icuerdo I lo u prGlldo ~ l.lI r eJi¡
de t#t1bIIid«! nacional" '1 en el Foro Nl cionll
" 27 li\os de lucha por 11 liberu d" -evenlOarp
niu do por el Consejo Empres¡,ri.l" - , el ej~rci lo

Ile.lÓ III conclusión de que plr'l$eaun.rse Il esU·

.. ' 01'. "", R'M, lA /fIt'" y"Dt-.tt<1tI UI Gwltm<lo,M_ .G-.- c.A. ltU

bllidl d rIlIcionl l '1 los objetivos nlcion. les perml'
nenta, como l.lI supervivencia del Esu do '1 el bicl
nesw nKionll , en. necesario que el " poder nlC io
rIlIl " rul iul1I un conjunto de I«iones poIrtius,
~, psicos.ociales '1 miliura, Lts Cl.dles se
podn.n IVUplt ~ losdos pil.llra de ti. aubili<»d
OKionI.l: lI.s po/lti(llj de NgUrklod '1 LtspoJíti(llj
rh dtuJrrollo. , . L1I inlegn.lidad dee:su concepción
de l. domjn¡ción apaeeee cuuw:loseIKglII1I que en
Ire ImNs poI(IQ existe un,¡ relación de "mulul

cuullidld ", en unto que cu~qu ief uníll lerizxión
ción (a clteir, un ~nfuis en l. seauridld descuf
dlndo el dtSoltl"ollo o vi(erverw.) deSltuir(1 I II
políliu desflvorecid. '1 con ello . fecu r(. gl1lve
mente • l. es~bi1id.d n.cion.l. En el puado
se h.b(. tenido que privilegi.r 11$ po"'l icu ce
Stgur¡lbd, en tanto que eSll b. en juego l. SIJ·

pervlvencta del Esudo como coesecueneia del
"ataque I l. delincuenci. subversiv. '1 .1 ter ro
rismo mlt~ isu leninisu 'PQ'Ildo por .I SU·
nos p. (ses". En 11 medid. etl que este proceso
dio como mullido un grldo rel'livo de seguridld,
que " permitió desembour en el procno democ r;(.
l ico .Clw.I" , a posible ¡mpulsu hoy ~ dí. Ii.s
políticu de dKltTOtlo, entmdidis como lodu
IquelllS medidu con 11$ cuila se consiaue 1M.
jont lis condiciones ~ioecoo6rnQ de II
cotectmd.l.d tllcion¡l "y t$ esencial p'n. que se

dGlltl"ol len lis inst ituciones polítÍClS, porque 11
esu.bilid.d pol,"Iica de 11, rIlIciones pobres n ú
en función direcu. de su dn¡trollo". l . poI(I;U
de squrit:b.d es el conjunlo de . cciones pol(l ius,
ecorlÓmius, psicoso<;iales (. cciones de ut;(cler
ptOPlg¡nd(sl ico e ideológico) y m i l i~ res que
ueaur.n el "ar.do relll ivo de p n.nt(. " que el
ESlldo puede prc pcrctcna r • l. nlei ón." I I
concepción de l. estlbllid.d n"ion¡l (reformis
mo conl r. rrevoluciorlll riol , v. mucho m;(s .11;( de
un. sImple concepción de .ceión c(vi<:l del ejÜ-
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cito, presente durante las camp,añas ccmraínsu r
gentes de los sesenla. Es imporlanle decir esto
porque algunos han visto en la concepción actual
la simple reedición de la acción elvica del ejire ilo.
Esta ha sido desechada por la nueva dOClrina con
lrili nsurgenle, pues se considera que fue palernalis·
taoLa concepción de asumes civiles (sustituta de
la acción e(viea) plantea impulsar una pol(tiea de.
sarrollista de caracter integral, sustentada en una
mayor participación e involucramiento de la po.
blación alendida." Por olra parte, toda esta nueva
concepción contrainsurgenle va acompañada de
medidas polútcas de gran envergadura; como la
redefinición de las relaciones entre partidos pol(,
ueos {vctvites"} y fuerzas armadas ("militares" ,
en el ejercicio del poder del Eslado.

En relación a este punto también t.an habido
equ(vocas interpretaciones. Se plantea que el ejér
cito es el amo y señor de Guatemala, el verdadero
poder. Esta aseveración, que parle de una apre
ciación realista de la correlación de fuerzas dentro
del bloque en el poder, t iene derivacionesbasun·
le discutibles. Desdeun punto de vista justificativo,
se dice que el gobierno y el presidente civil son
v(ctimas acorraladas de las b¡ yonetas y que, por
tanto, poco pueden hacer. Desde un punto de vis·
ta peyout iYO, se plantu que el ¡ clu¡ 1gobierno es
un m ere de los milil¡res .'· Par¡dójic¡ menle, amo
bas interpretaciones, l¡ justificativa y la peyorati·
va, coinciden en el fondo en excluir al gobierno
civil del gr¡do de responsabilid¡d que tiene en I¡
leRilim¡ción de un proceso pctúfcc, en el cual
el terror no h¡ estado ausente ni mucho menos.

La crisisde la dominación pol(tica en Guatem¡ ·
I¡, que llegó ¡ su m~~ im¡ expresión ¡ principios
de I¡ década de los ochenta, obligó a las fuerzas
armadas ¡ dejar el ejercicio directo del gob ierno
del Estado . Esto determinó un¡ redistr ibución de
I¡ cuota de poder que benefició a los principales
artífices de las medidasconsensuales: aquel sector
elector¡1 no fr¡ udulento llegar¡ ¡ ejercer el gobier
no. El binomio de I¡ modernización (consenso y
represión) necesita de ;¡gentes,loscu¡lesse dividen
el Irabajo (partido o partidos ectnrecs en el go·
blemo y fuerzas armadas respectivamente]. Para
que realmente funcione, dich¡ división del trab¡ jo
implica la redistribución de cuotas de poder ante
riomente mencionada que a su vez, responde a
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una determinad¡ correl¡ción de fuerzas, en
la cual estiÍn presentes el ambiente internaci!>
nal advelW ¡ los gobiernos militares y el propio
de~sle del ejércilo guuemalleco despui s de va.
nos lustros de dicladur¡s militares abiertas.

Otra de las falacias sobre las cuales se asient¡ n
las inlerpretaciones referidas radtca en la visión
del ejército como un ente monolítico. Los aconte
cimieMos observados en la sociedad guatem¡lleU
¡ partir de 1982 reflejan que el ejército es ulta ins
titución que no escapa ¡ I¡s contradicciones que
h¡ gener¡do el proceso de modernización estatal.
Lo cierto es que I¡ tesis de eSlabilidad n¡cional es
la concepción que hoy predomina en el ejércilO.
Por ello, ver el conflicto en las alIUr¡S solamente
como el que se observaentre civiles y militares, es
¡ I menos una visión p,a ,cial. En realidad, dicho
ccnfhc tc, por lo menos el m~s impOflllnte en I¡
¡ctualidad, es el que sostiene alianzas de civiles y
y mililares en torno a proveeros distinlOS de contra,
insurgentia: el de la modernización políl k a como
proceso de reeslabiliución estatal y¡quelque pue
de ser denominado como de Guerra Torol y que
abiertamente ¡ boga por el privjlegio ¡ las " poiíli_
cas de seguridad",

L¡ ali¡nza con el ejértil o, y parlicul¡rmenle
con el sector mcee renanee de esre, para impulsa'
un proceso de modernización estatal, parece haber
sido Urlll de las gl'1lndes lecciones que ¡prendió I¡
Democracia Cristialta con el fraude e1ecto,¡1 1974.

Po, medio de ésle, el n ndidato del AIIOMando
(Kjell Laugerud] fue impuesto ¡ pesar de haber
perdido las elecciones." Vinitio Cerezo publicó
en 1975 un ¡n ~l i sis del ejirc ito, en el cual planlcó
que era un¡ institución de carácter insnument¡ 1y
no esencial al sistema, por lo que en s( mism¡ era
neutral y dependiendo de la orient¡c ión que se le
die,¡ a su ¡cción pod(a sostenerlo o destruirlo; el
ejército, por tanto, deb{a deju de ser cosideflldo
como un enemigo de los partidos democr~t icos

Pir¡ considerarse un aliado de iSlos. Po li't itos y
mililares deber (an reconocer que I¡ "oligarqu(a
económica" Ilab(¡ salido beneficiada con el en
Irente mieme enlre Civiles y mililllres. Fin¡l men.
le, Cerezo ccnclura que de la ¡I ianza entre pol(·
neos y fuerzas arm¡du, deber(a surgirungobierno
que no resolviera I¡ crisis social a tr¡vi s de la re
presión."

En realidad, no fueron estos n nlOS de sirena
los que finalmente condujeron a la alianz¡ con el
ejércilo p,ar¡ hacer gobierno. Fue la significativa
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,ris i$ de domi~ti6n que provoro el auge revolu·
cioNorio mÚ rK~nte. que obli&ó 1 efectuar el vj.

!'lije de 1982, lo qlle finalmen te pos ibilitó cl lfllbl..
jo con junto. Esle habf (a de iniciu el proecso de
modernluclón nunl del eull el UI~ cobierno
dem6cr.Ju cri" laoo es un rc:sulu clo.

u anterior considcnción nos llevlll olrll deIu
' ¡ lac¡'s que se obsetnn en I.i inlerpl'tu ción dtl
prou$O estJ,ul en Gulltemau : Iq~lll que parte
del supuesto de qudl hiMoril misr«ienledel~rs

se puede dMd ir en b "Epoca de bs dicudurzs mi.
liures " (h¡su 1985) y I.i "epoa de los p)bicr
nos civiles", que se ill.lUlll rll en 19&6 eon cl p
bierno demóctllu mstiaoo. En ruJidlId , este es el
rc:su ludo de un p~ esuw que contiene al
nwnos Ires flSo .

L1I prime:rlI de eUas fue esunificadl dUr.llnlt el
p itrno de1lenc:nl R(os Monlt (1982-1983), y
lUYO por principal objetivo la construcción de un
np.Icío~'fico y político para b. Inst,¡urlIción
de ull.I inslil uclolUlidad adecu¡d¡ al proceso de
modtrn iución. PU l ello, llevó ..1 terror a las NS
lrandes dimensiones observadas en la historia de
Guatemala: aproximadamente 300 maSll CreS, mSs
de 16,000 muertOJ y deSllpa recidOJ, l S fusilados
por IOJmonttruosc»Tribunales de Fuero Espeelal,
90 mil refugiados en tOJ países vecinos y un mi
llón de desplaudOJ internos. Pese a lo ante rior,
durante esa primera fase se ineló la cons trucción
de algunas mediaciones estata les que buscaban
tender puentes entre el Estado y la soc iedad civil:
el limitado Consejo de Estado (órgano de ear'e
ter corporatÍ\lo qtle S\lSli tuyó al Congreso) ; la
tentat iva de la cons trucción de un pattido de E..
tado y una tentra l sindieal oficia tlsta (CUSG); y,
finalmente, la muifieación de las Patrullas de Au
tode fensa. CM!.

La squnda fase de la I!'Klderniución estatal se
obseO'Ó durante el sobierno delleneral Mej(a Vic
tores, que representó el rtambio ante un sobierno
despswlo por mu ltiples menes.. Durante esta fa·
K , el t~ror masivo cNiósu lugar al terror se!«t ivo
y se -Iñ-Ñ:'Ill-t¡ conJt ll.JOCión de la insr:itudonatidad
necesaria pat'ill1a insQuraci6n de un a:obierno cMI:
e1ea:i6n de la Asamblea Consti tuyente ; ted aeei6tl
y aprobaci6tl de la Const itución y otras I~;

instauración de una red de patlidos polít icos de
espectro l imlt~o (de ullraderedla a eee ue Iz
qu ierda).

La ten;era fase de la I!'Kldemiueión se inicia
COtl el SObierno de la Democracia Cristiana y su
cOtl tenido es precisamente el funcionamient o del
andam iaje insti tucional y la división de funclo·
nes creados en las ant eriores fases. No es eeereere,
pues, desvincular al actual gob ierno de las dicta
duras militares Inmediatamente anteriores (RíOJ
Montt y Mejía Vlctores), aunque las d iferencias
entre estos gobiern os y el de Cerezo sanen a la vis·
ta. Las diferencias son debidas a la fase de modero

niución estatl l que se est' viviendo y a las ta reas
políticas que a ella son consu stanc iales.

La moderni~i6n estl tll ha tenido dis·
tintos Io&tos desde su inicio, en 1982, a estls fe
chas. En prim~ lugar, a traYé del viraje de_aOo
inició el proceso que hizo salir al Estldo de tu si
tllKión de emergencil ante ela. revolucionario,
eotI lo cua l se demostró que la CMltIUf'ir«ión era
el camino corr ecto desde la pcrspettíVJ. COtltrl in
turgente. En se¡undo lup r, ueó el andamiaje im
titucional para la transtei6tl de la dictadura mil itar
al h/brido que hoy vivimos (piertlO$ cml empo
tnodo en una dicta dura militar). Finalmente, creó
una sitllKi6tI nueva, cuyos principales elementos
podr fan ser: la división de funciones y CVOtaS de
pod~ entre civiles y militares; la instauraeión de
un sistema de partidos que ven en el ejt:rcito una
suer te de Srbiuo supremo que prantiu la efect i·
vMjad de la rotlción electoral ;expectat ivas de elec.
ciones relat ivamente limpias; cOtlformación de un
bloque de partidos compromet idos con la mcder
nización ; eclipse, al menos temporal, de los parti
dos ultrad erechistas ; creación de un relat ivo espa·
cio pol ítico (sujelO a las con tracciones que el
terror le ha Impuesto) que ha permit ido la actua
clón del mivimiento sindicat y populn; estlbl«i ·
miento de nuevas mediaciones estUales que se
agregan a las ya ulSlen tes, como son la Corte de
Consti tucio nalidad, la ProcuraduI{a de los o ere
chos Humanos y el Tr ibunal Supremo Electo ral ;
modernización del sistema tributario y la censo
lidación de una poll't ica e~le rlor wstentada en los
ob jetivos de la reestab ilizKi6tI estatal , que per lo
mismo tiene un ear'eter novedoso."

IV. La democncil posible .

Pero la modemiuc:ión estata l t iene un notor io ta
lón de Aquiles: la cUC'Sti6tl soc il!. El reformismo
cOtltrarrevolucional io ha tenido allr tu límite, el
cl.lll l es upresión de la eorrelaci6tl de fuelzas que
ellÍSle en tre Estado y clase dominante en GI.IlI\e
mala.. La que ha sido lbmllda la cuest i6tl clave de
la crisis social: la cuestión alflria, se ve i m~

biliueb de resolO'CrlC (al menos en el mu co de
una reforma agraria) por la presencia intransemte
de la inmensa. mayor"a de la bur¡ucs "a s uatemal.
tea. Es esta intransiltnCia y no la del ej~n;ilO, la

que impide:aborda r de al¡;una mUtera Cite aspecto,
que de losra.r alguna resolución, probablemente
conso lidarfa por mucho t iempo al sobierno y al
Estado ." El e~rcito, al menos 1'1 IWte que est'
con vencida de la justeza de la tesis de la estabilidad
nacion al, se encuen tra en un serio desfase COtl res
pec to a la clase que en Gl t ima instarlcla representa.
Igualmenle su~de al aClual gobierno. For mados
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en la esfera de la poll't ica y del Estado, ej~rci to y
gobierno dem6cráu cristiáno evidentemente tienen
un esp(ritu estatal (la vkuallzación de los intereses
de la nación en su conjunlo, en función de la do
minación), que est;i ausente en una clase cuyo ho
rizonte de visibilidad es profundamenle eccrcmt
ctsta. A las grandes exhoruciones que hicieron los
militares en el transcurso del foro que fue llamado
"27 años de lucha por la ltbenad "," siguió una
ccecer tactén con el movimiento sindical y pepe
lar a través de los acuerdos de marlO de 1989. La
presión empresarial y ultraderechisu hizo que los
mismos nunca se cumplieran, originando una in·
tentc na de huelga general pocos meses después.
Los movimientos de jornaleros ag,,·colas y los de
los maestros en el primer semestre de 1989, y en
general todos los movimientos reivindicalivos cb
servados desde las moviliuciones de agosto y sep.
nembre de 1985, han demostrado las debilidades
profundas del proyeCto modernizador.

Nacido como una rcspuesu a la crón ica crisis
estatal que ha observado el pa(s, como ccnseccen
cia de la contrar revolución de 1954, el proceso de
modernización tiene su principal debilidad en el
hecho que no puede resolver la cuestión social
abierta a part ir de aquel año. La modernización
estatal acometió la tarea de readecuar las formas
de dominación partiendo del criterio de que eran
un factor dc la crisis estatal, pero ha sido incapaz
de reformar la manera de acumular que desde
1954 se ha instaurado en Guatemala. En este con
texto, la sociedad civil-particularmente las clases
subalternas- despliega intermitentemente sus ten
dencias a la insubordinación, generando sltuacio
nes que son capitaliudas por la opos ición o, peor
adn, dependiendo de la coyun tura poUtica, por la
ultraderecha."

La cuestión social engloba las contradicciones
que la modernización hasta el momento no ha po
dido resolver y que son las que en determinado
momento la pueden hacer fracasar. Porque el re
solver la cuestión social, aunque sea en el cotexto
de un proceso reformista, implica entra r en un
conflicto de largo alcance con la clase dominante.
y no resolver dicha cuestión, que es la opción que
ha tomado la modernización hasta el momento,
implica la continu idad del ccnülc tc social obser-
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vado desde 1954 y la perspectivade nuevosciclos
revolucionarios.

Pero la moderniución enfrenta otros obsLícu·
los, adem~ del mencionado. El que enarbole la
bandera de la democratiución y efectúe algunas
medidas que apuntan en esa direCCión, atenta con·
tra la consolidada culturo polllica del terror, la
cual mantiene una significativa lounra porque
es el elemento vital en la reproducción social, en
tanto que la cuestión social permanece irresueha.
La cultura polflica del terror es la visión de la do
minación polít ica que se ha venido crislaliundo
desde la colonia, cuando nació la extorsié n de la
fueru de trabajo como costrumbre y el racismo
y el terror mismo como mi todos de reproducción
social. Dicha cult"ra se vio acentuada con el arrai
go de la apelación dicu rorial que surgió de I¡ ~po.

u de las dictadu ras conservadoras y liberales, y se
convirtió en paranoia con el slndrome del (onstos·
mo del comunismo que dejó la dicada revctuclc
narla y su ruptura en 1954. f inalmente, se ccm bi
nó con el mostruo contra insurgente en que fue
convirtiin dose el Estado al catar de los ciclos re
volucionarios.

Es la (ultura pol/tlco del terror, necesaria para
la reproducci6n del modelode acumulación vigente
hasta hoy en Guatemala, la base fundamental de
la concepción del mundo de la ultraderecba y sus
ramificaciones en la clase do minante, partidos pe
trucos, ejirc ito e iglesia. Es el sustento de la visión
de Guerra Toto/, que han ena.bolado los que des·
de la caverna han conspirado contra el gobierno
demócrata cristiano.

Si la modernización estatal y sus agentes tuvie
ran la vocación democrática que han blasonado, y
por tanto el proceso fuera realmente una transición
democratka que aspirara a romper su matriz con
tr¡ insurgente , la resolución de la cuestión social y
la ruptura coo la cultura polltica del ter.o r serían
hoy procesos en marcha. Pero esto, hasta el mo
mento, no se ha observado, porque la mcdemha
ción privilegia la concertación en las alturas (con
la clase que No impuesto el modelo de acumula
ción que es fuente de la confrontación social) y
porque, finalmente, también tiene en el terror
mismo a uno de sus pilares.

Por todo la anterior, es dlf(cil pensar que la
transición a la democracia sea posible a traVl!s de
reformas que se agotan en la esfera de la poI(ti·
ca.'" La democratización de la vida polrtiu en
Guatemala, la construcción de la democn cia po
sible en dicho pa(s, radica en la instauración de un
Estado de derecho asentado en la vigencia plena
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de la frgura del civ<l.dlllO. P~ro pllt;l que eslo SoU

posible, es IM'cu uio que lo pol it ico y Jo socUl,
tomO e:sfem de 11 democ:ncil., no sund is¡reg.i dos.
El posterpr 11 resoluc ión de 11 cuestión soeill en
llt;lS de presernr l,IIIJ. inst itU'CionloJidld clemocñ·
tia de tMleur formal (eYiw C'oOfMrw " 1 1.1 pHi
IU de 1.1 democn.w', $Ol.IlMIlle ..:ondua II 1.1
rtprodv«i6n del conflicto sodal, de l ewJse v;lJcn
Iu fuerus pol ítiQs ITIÚ rnc:donllt~ p.an. pre
tender 1.1 ""ptu n. de d;c:~ ins l;t ucioNlidlld. TOII
es la lección que nos de j3.roro los años de ¡ obic rno
dem6cl1~ c:rini.l.no.

Con su t¡udeu !labitu al, Edtlbeno Torres Rivas
ha plantUdo que el e¡ercicio gradual de la demo
cracia no $Ólo es I""ha c: lcctonl sino también lu
cha de calles, esto es, fuc: ru demoeraliuntt
"construida desde abatc'', Ciertamente:, como in.
dlu Torres RiYu , la movllizulón populu por ji

Justic ia l«ial ha quedado olvidada en los ClllimO$
¡nSli5is de 1.1 cienc i.lpo l(lic.l llll inOllmeriUnlI , cad a
W l mú consemdono." ~ demoeru i¡ eomo
ulop ia es 1.1 com bil\llción de lIdcmotruil. po lítia
ron 1.1. s.oe4l, la democncil r~pr~utiva con 1.1
direeu," l¡ ~ni<:~i6n act iva '1 aUlónoma de
las OfJInizKiones socilles ~n I.1l:esIi6n esQul,l.1
ttn<kncia a l¡ absorción de l¡ IOCiedI.d pol(l i<:a
por 1.1 sociedMl civil. En la ma'lOt part e de los ¡>.I (
5tS de Amhi<:.a Latina u l d~rnlXf;)cil, por li ce
(fdación de fuetn5 intetnl$a uda uno de dichos
¡>.I ises '1 por li propia s¡luación popo! íliGll de la
ft ¡iÓl'l, t\l'idenlemen le es aJeo que pertenece a li
ulopi,l en el ""1';0. senlído de li ¡>.Il,lbr,l: ,lIgo que
es I mposibl~ ha'l, pero que no n.eees¡ri,lmen le lo
serl en el fulUro. En Guu em,ll,l,c ieru men te lo po.
sible es el Ir,lnsform,l'r,l 1,1 po líl iu en ,ligo que no
neces¡ri,¡menle se,l un u unto de vid,l o muert e si
no en concurrencia en el Esudo de pro )'Cc los po
lít icos d iversos. La reilC r,lción de es¡ concu rrencia
hlIrl posible la conSlruceiOn de u n,l CUflUfTI oemo
crdtktl, que ci~rtamen le es una n«csid ,ld en el
pa(s.,.

El primer paso pan 10Ika Slo ser(,l 1.l. ftaliu c ión
de ,lQ,Ierdos " entre fuenas sociales ~nconuadas,

que termina por tener siemp ft una upresión ins
UIlKional" .· Pero en Gullcmali parK~ dif{cil
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reduc ir los I~rm inos de u l arre,lo a acue rdos im·
pl(d los que in.-o"cren heoehoJ reducidos a l,¡¡ esfe.
r,l po lilica.. Esto es as( por l,¡¡ natu ralez.l de las
l'uert as polític.ls '1 sociales que se confron t.ln, por
111 tomu m isma que se hlI lbdo .l esu confrontlo
ción, por la dl'Udli históric.l que h.,¡ CSIitdo cku1s
de 1,1 misrn.lo, que no es sino la contrarrevolución
de 19S4. U. tn. nsic ión ,l lademoc::ncil prec is,t ~n
el GlI'lOgu,l:Iemaltcco la ftWIuci6n de 19S4. ESlo
es lo que 1.1 mociefniución estloul no esl.i hlIcimdo
en GU.ltC1Tl,lli '1 10que, por u nlO, li .I~jI. de tn.ns
for lTl.lIW en una tr.lnsición hlIcil la democncil.

Analiur ton rul ismo l,¡¡ sit u.lción polílin de
GUUtm.ll.l hace pensar que un nuevo pecto fu,,"
cfaclona/, si eventualmente se o bserv,l, no ser" so
I.l menle el resultado de un aClo de buen,l veten
t.ld que muestren los impliudos, sino el producto
de una determ inad,l correlación de fuerz ,lS, El
proc eso SlIlv.ldo relio demostró este, en t re orros
hechos. Pero .ICHO v.lldrí.l 1.1 pen.l que todas In
¡>.lites con tendie nles empe ur.ln.l evaluu 1.1 invil.·
bilidlid o vil bilid.ld de los rCS9«livos prOYCCIOS
poI i"¡kos en lu circunsunci.ls u tu.lles. El Esudo
y la c l,¡¡se dom in.lnle debe n .Ihlindorw li idu ele
1.1 der rOUl lOul e irrevtrsib~ de llnO'l' imicnlo re
'fO!uc:ioourio lu.I telTl.lltcco; el tnO\'imiento gum-i
Ilero , en ¡>.Irt ic:ular, pwde WIW desde dos ÓPlic.ls:
como un mG\'imienlO que a lo IaIJO de cui Ift$
dtadas no h.l. logrado li conquisu. del poder, pero
umbil!n como un lTlO\Iimlen lO que .1 pes.lr de lis
dos oIudas de terror y ""n, re tampoco h podido
ser dest ruido.

Hoy en GU.ltem.lla, los t res ¡r.lndes proyectos
en los cU.lles se debue 1.1 pol it iu (1.1 ult r,lderech.l,
la moderniución poll·lin y 1,1 izquierda re\lOlucio
n,lri.l) tienen limites ou ensibles .l sus posibilidades.
La ult raderecha camin ,l en cc nm del signo de es
re t iempo y por ello su proyect o es invi.lble n,l·
cion,ll e internacion,llmen te, 4un cuando logru.l
(ruclificu 1.1 .I ~ntur.l lolpisla. L.I izqu ierd,l reve
lucionu i.l no hlI Iosr,ldo de nucv.l cuenu conver
tirse en .Illern.ltiVll de poder, como lo fue .l princi
p;os de los och ent,l , y ,lunque su rel;OflSt iluci6n es
noI.1ble, d dividendo ~i ll.liYo de sus .Iceiones
(se,ln iSlas poIj"ticmo miliUft$) es limiudo. L.lmo>
6er nizxión esu t,ll se ~nwenlt.l l&Obild.l. por di'lCl'"'
SlIS oon u¡di<:dorles '1 por mqros resu ludos, .Iun
en el muco de sus propi,Is premiSll.s '1 upcc:u liv.lS.

He aqu í el nudo ¡ordiano que vivimos los 'U.l
lem.lltccos '1 que colidi.llUmenle nos ufixi.l.. LOS
aconl« imimlos nos dir.in si SlIldremos de ~llR'

ci.ls a un u jo o si. como hoy pu ece ser lo mis
tX l ible, b bor iosl.""I'nte te ndr.i que ser de""nud.l.·
do en el lr.lnKurso de un com plejo proccso de con·
ceruclón, sustent.ldo en 1,1 corre l,lción ck fuerzas
que los distin tos prot agonisus nY.ln consolid,lndo.

S.ln JOÚ Xilot zingo, Puebla.
Sept iembre de 1989.
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