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La SilulIclOn Iatlnoameriuna

Desde mediados de los setentll AmériGll Lenne experimenta un periodo de
intensas, ~icales y dramáticas transformaciones. Éstas pueden ser desc ritas
sIntéticamente como la crisis y suslituci6n del Estlldo popuhsta con su modelo
eron6mico -N d a dentro~, su cultura deldesarrollo Yla modernización. por un
nuevo tipo de Estado "neoIiberal", COn un "nUI!YQ" modelo exportador y una
cultura globali~: la ruptura de los consensos del hwn<anismo desarroUisUI y
de lUl economicismo de la dese:;peranu. No hay ecuerdc en el análisis y
lIaIorlld6n de estas transformaciones, tanto en el discurso politioo como en el
de las ciencias sociales regionales. Y estas d iferencias de lnterpretaei6n se deben
no 0010 a la existencia de diferenles ooncepciooes politicas y e<:on6micas, sino
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a profundas hetefQgeneidi>des en la construcci6n social de la realidi>d latinoa­
mericana. incluyendo su dlmensl6n cultural y el modo de concebir el futuro.

Los partidarios de las reformas neollberalesdestacan los logros en elaumento
de las exportaciones, eldescenso de Jos Indic:es de Inflación yen elequilibrio de
los Indices macroecon6micos. Los costos sociales y medioambientales serian
l,lTIlI condición ne«!SIlria, pero transitoria, para alcanzar el bienestar y el
equilibrio futuro. Por eUo, son Jos herederos, quiú (micos actualmente , de las
Uusiones de la utopla del progreso, concebido como tendencia objetiva de la
historia que se cumple si se respetan determinadas condiciones. Sus criticos, en
cambio, destacan la caída de los lndic:es de descenso del Ingreso per copila, de
Jos niveles de empleo yde vida, elaumento de lapobre~ en casi todos lospaíses,
el creciente desequilibl'io en el desarroUo de las regiones Y de Jos sectores
productivos (Kennedy, 1993 y CEl'AL 1995). "El crecimiento econ6mico no hao
bastado para eliminar las ine<:¡uid¡>des Y las pobrezas; (...)de manera simultánea.
a laglobalUaci6n, se está dando Wl fenómeno de segmentacl6n regional y social
que ha agrandado las asimetr1as econ6micas, sociales y regionales" (Aranibar,
1996,4 y 6).

Otros autores han explicitado su cerécter destnxtivo y excluyente dada la
m¡ognitud del deterioro ambiental y la cronificacl6n de la marginalidad. "La
economía neoliberal hace de la competitividOO en los mercados su rNlximo y
W1ico criterio. A partir de él condena a la muert<l y se desentiende de los
expulsados y marginados, pero igualmente de la naturaleza: (...) d<lSlruye a los
seres humanos y la natural<lla a <lS<;alas cede ve~ mayores" (Hinkelammert,
1992: 19 y 1996, 24). Por SU parte. el Clcb de Roma señala, "la sociedad
sostenible jamás podrb resultar de une economla mundial que ccnña exclusiva­
mente en lasfuerzas delmercado;aWlque éstas sean importantes para mantener
la llitalidad Ylacapacidad innoUlltivade la economla. (...) lasfuerzas delmercado
s6Jo reaccionan a señales a corto plazo" (Oub de Roma, 1991, cit. Hlnkelam­
mert, 1992: 20).

A nivel politko, la consolidaci6n de los sistemas democrbticos que, tal vez
porvez primera. abarcan casi toda laregión, presenta, sinembargo, Importantes
limitaciones. A diferencill de lo sucedido hasta los setenta, ha estado acompa­
ñada del awnento de la pobreza y de las desigualdades socloecon6micas.
AigW1O!I paises de la reglón como Bras~. Colombia y Chile, por ejemplo, se
encuntran entre los menos equitativos a ni\oel munchal. En estas condiciones no
es fáctl explicar el retomo y la manutención de los reglmenesdemocráticos, m6s
aI1fl del)Jstificadotemor a losautoritarismosy las fa\lO!ables condiciones politicas
Intemac:lonale$. -Podrlamos interpretar la democracia emergente en Amérlca
Latina como WlIl l'€ivind icaci6n de la integración social o, simplemente, de



"comunidó'd" QUE! compensa la desintegración profunda p.od~ por los
procesos «OI.6r"iOO5" (Lechner, 1992: 12).

Estos sistemas democráticos, concordando con las (eolias pollt icas neceen­
~oras prevaledentes y lasneoosidades del ajuste eoonómlco, han adquirido
modalidl>des credentemente elitistas que han Uevado al debmtamiento de los
parlamentos y a la concentración de poder en el ejecutivo, que con frecuencia
asume fol'l1Uls neocaooillistas (Fujimotl, Menem y otros). Consiguientemente,
no se han creado formas diversitlCild!ls e institucionalizadas de participación
poIitica, ....pitiendo, en cierto sentido, los errores de los regimenes populistas
precedentes. Sólo se han dado algurw Hmitadas experiencias a nivel municipal
en Boli"'¡a y otros países, pese a la difundida ... t6 rica sob.e la municipal ización
y descentraliu.ci6n en algunos paises; asl, la fragmentación poIífica de los
sectores populares se ha C<mYertido en un rr>e<:anismo de manutención de estos
sistemas democráticos de tal manera que "La estabílidad pol!tica claramente
depende de la e/ic.ocia <:on que se retenga ydesvirtúe el avance popular, en otras
palabras, en la medida en que e l pueblo no se constihrya en un agente político
autónomo" (Huiz, 1992, 114). Constatamos, asimismo, importantes transfor­
maclones en las "clases políticas" latinoamericanas' asimílación a los estilos de
vida de los!«toles predominantes, intemacionalilaci6n , "tecnocratilad6n", es
decir, creciente presencia de empresarios en las diligencias pol íticas -incluso a
nivel presidencial- Yde directivos provenientes del área privada en el aparato
eslatal, asl como disminución de dirigentes provenientes de sectores popula.es,
etcétera. (Duverger, 1972: 161 a 291).

Todo eUo paTl!Cl! contribuir a la creciente alienación entre la vida cotidiana y
el mundo pol itko:. "segiIn múltip les encuestas de opinión pUblica, los políticos
profesionales de nuestra sociedad. (son) vistos como una casta que se ....produce
por cooptaci6n iSUlolegitimada y autorrefe...ncial y (son) vistos con decreciente
capacidad de representar a los cíudedancs" (Aranibar, 1996, 10). Se t.ata
asimísmo de democracias cada vez m6s débíles frente a los "pode res lictidos"
o lobbvs, especialmente empresariales, mílitares y de narcotraficantes. Se han
propuesto varias denominaciones pa.a este nuevo tipo de Estado y sociedad ,
"s istemas neoligárquicos", "democracias limitadas", "demccrecíes delegati­
vas", "democracias electorales", etcetera. (Ruiz, 199 2; Zemelman, 1992 y
Weffort, 1993).

Es di/len caracterizar la actual situación aJlturaI de Ambic:a Latina. En
ténninos generales, puede decirse que asistimos al agotamiento o péroida de
vigencla de la w/tu.a democr~tica p.ecedente caracterizada por: a) el consenso
sobre la necesidad del desalTOllo del Estado y SU ~pel protag6nico, revoJucio..
""rio O planificador; b} sus tendencias humanistas provenien tes del populismo,
e/liberalismo democrático, el socialismo, e l pensamiento <;epaliano y el oociaJ..



cristiano; e) el optimismo respo¡eto a las posibilidades de desarrollo y de lograr
sociedades IatinoalTl€ricanas Sin exclusión y con un alto grado de integración
social. y d) el proyectode constituir ydesarrollar culturas nacionales. con propia
especificidad. Estosconsensos y formasde pensamiento Ieooreceron lasdemo­
cracias populistas y desarrollistas y los movimientos populares. Desde los
ochenta asistimos a la profundización de lacrisis del Estado en América Latina.
y no sólo del Estado populista keynesiano; las referidas formasde pensamiento
ya no perecen cap¡n:es de proporcionamos las claves para la comprensKln de
la realidad IatinoalTl€ricana; y la globlolizaciÓll no sólo económica. sino poIitica
y cultural está homogeneizando crecientemente las culturas nacionales.

A consecuencia de todo esto y en especial por laderrota de losmovimientos
populares y de los intentos reformistas de los sesenta y setenta. SI! ha difundido
un conformismo de masas y un profundo pesimismo intelectual. como ha
señalado Touraine (1996: 6). Estas posturas esliln a.compafudas por actitudes
escepñces. cinicas o oesencentedes sobre el futuro de nuestrospaises y respectO
a la posibilidad de disminuir ladominación e injusticia y son potenciadas por el
nihilismo banalizado de losmedios comunicativos. Portodo elloesque losniveles
de resistencia. a la aplicación de este doble modelode exclusión -modemización
necliberel ydemocracias elitarias-. han sido relativamente bajo$ si se comparan
con lossesenta ysetenta. o suelen asumir formasdesesperadas. Hemos pasado
desde "una cultura de la esperanza." a "una cultura de la desesperanza."
(HinkeJammert , 1996). •

Sin embargo. en los últimos años han surgido nuevos movimientos sociales,
especíelmente campesinos y étnicos, en Brasil. Mexico. Bolivia, entre otros;
pero también estudiantiles. de empleados público$. ecológicos y urbanos. en
Chile. Argentina y otros paises. Paralelamente. asistimos a un proceso de
resignit>eaci6n y maduración del pensamiento critico que se ha diversificado en
distintas corrientesalternativas: teoIogia de la liberación. filosofía latinoamerica"
na., ciencias sociales criticas. multiculturalismo, educación critic!!, pensamiento
ecol6gico, reafirmación de las culturas originarias y otros. En América Latina,
mM q1J8 l.lJI "agotamiento de la energ;a utópica", corno sucede en Europa,
estamos frente a un proceso de dispersiÓTl, diferenciación y enriquecimiento de
dichas energiasdesde lasCI.IllIes ccmlenean a constituirse losactores de unnuevo
proceso de cambio social (Habennas, 1984 y Hopenhayn, 1994). Y es
probable, entonces. que se produzca una reconstitución y recreación de los
movimientos socialistas lannoamencenos, siempre que ~tos superen sus ten­
denciasestatellstas. desarrollen la participación politica. y acepten la autonomia
de losmovimientos sociales y la especificidad de susdemandas (Vergara, 1995).



Los nuevos procesos d e Integradón

En este conte>eto. constatamos que desde fines de los ochenta los procesos de
integración regional aparea!n dotados de un signifICativodinamismo y vigencia.
En el nivel del imaginario social, podria decirse que el discreto encanto de la
integradón ha sobrellevado bien la crisis de referentes que ha cuestionado
redicalmente la vigencia de otros, como ha s;do el caso del socialismo (cfr.
Habermas. 1990; Feher, 1991 y Vergll ra, 1995). Sin embargo, como veremos,
dichos procesos presentan un conjunto de dlrlicits Que limitan la magnitud del
aporte Quepodrian hacer tantoal d~1TOllo,RfItendido en sentido Integ ral, como
a III consolidaci6n de la democracia. En los últimos diez años, después de la
profunda crisis 11 casi paralización de Jos ochenta, dichos procesos han experí­
mentardo modifK:acior>es profundas tanto en el nivel discursivo como en el
prActico . EstAn transitando hacia WllI nueva fase O etapa, por tanto , sus
carac te risticas están ronfigurándose y no son fáciles de precisar. mtentaremos
precisar algunas de SUS principales orientaciones.

En primer lugar, no podriamos comprender estos procesos de integlaClón
sin referencia a la globalizaci6n. En las últimas dokadas, constatamos une
creciente profundización de la interdependencia y dependencia entre nuestra
región y los procesos. nuevas condiciones y tendencias Que crean Jos procesos
de globalizacíón (Hinkelammert, 1998). Estos no son fenómenos enteramente
nuevos en América latina , pero si lo es la forma que actualmente asumen la
intelTelati6n ydependencia de nllestra región con respecto a los paísesdel Norte
(Larrain, 1996). Aparentemente. se trata de un conjunto abierto de dinilmicas
de interrelación en el cual todos pueden participar con la m isma libertad y con
similares posibilidades de beneficiar.le con ellas. Sin embargo, esto no es así.
Como lo ha mostrado el historiador Paul Kennedy, la ubicación geográfica en
que se encuentra un pais, SU cultura, la magnitud y tipo de sus recursos hwnanos.
materiales y tecnológicos "afectan en g ran medida sus perspectivas a la hora de
enfrentarse a las inminentes transformaciones globales" (Kennedy, 1993 , 29).
Se constituye as! WllI rompleja situaci6n Que algunos autores denominan
"global ización asimétrica" (Rojas, 1993).

Estas transformaciones mundiales tanto económicas, como polilicas 11 cultu­
rales, 11 lasdin~tcas de cambio de nuesiras sociedades, intimamente ligadas 11
ellas, condk:lonan, en distinta medida, los pro<:flSOS de integración en sus
distintos aspectos, la globaliulción ejerce una fundón selecti.... frente 11 dichos
procesos en AmIlrica Latina: favorece algunos, es Indiferente frente a otros o
dificulta o bloquea otros . Especialmente, estimula la integración económica.,
como apertura unilateral de mercados 11 aumento del comercio, no sólo reglonal ,
sino Intrarregional, como parte del proceso de transnaclonalizaclón econ6mica .



Conviene recordllr, por ejemplo, que Illll'lllyorlll del comercio entre Brasil y
Argentina en el Mercosur es un comercio IntrllfinmlS (Oenlz. 1997).

Se ha genel'<ldo una ideoIogia mesiánica de la globalización, dirigida especial­
mente e los ])lllsesdel Sur, de la cual el FMI es el principal emisor: "globaliZllci6n
ofrece posibilidades extraordimrillS de progr<lSO en términos de orgllnizaclón,
eficacia. productividad, dHlI$l6n de conocimientos, mejorlls de nivel de vida
y acercamiento entre los hombres" (Camdessus, 1996). Sin embargo, con
mucho menos energlll e Insistencia se cuestiona el proteccionismo de las
naciones del Norte. Por otra parte, en el ])llsado reciente, hubo completa
oposlcl6n a III concertaci6n de los paises deudores latlnoamerialnos frente
a los carteles de acreedores. Considerando las tendencias principales de las
actuales dinámicas de la globali~aci6n , habria que cuestionar a quienes,
basedes en el principio de la incertidumbre, dicen que la situación es
Imprevisible . Sigue habiendo un "nuevo" guión principal que le cabe a
nuestros países en el Nuevo Orden Intem ad onlll: comp1'lldor de productos
elaborados, vendedor de materias primas y, en lllgunos casos, de maquilado-­
res, por una ])llrte, y por otra, ])llrtícipes pasivos, casi observadores, en el
nuevo orden poUtico. Por eso es que los anaiistas del Norte no creen que en las
pr6>c.imasdécllcIas losprocesos de integración, especialmente politicos, pudieran
llegar a convertir a América Latina en un interlocutor significativo en las
relaciones inlemaclonales (u.gr. Kennedy, 1993).

En segundo lugar, otra caracleristica relevante de los actuales acuerdos de
integracl6n es una Il'Illmoda tendeOOll a le subregionallzac:ión, eontrapesada por
nuevos Intentos de reglonal\zad6n. Hasta los setenta. Indusive. existiIIllIldea,
besede en la tradlcl6n de pensamiento Integracionista desde Bollvar, de que
debla generarse un gran proceso de integración al que deblan concun1r simul­
tfmeamente todos O casi todos los ])llises de le reglón, sin participación
significativa de naciones externas. El ob,ietivo máximo era la constitud6n de
oomplementación ewn6m1ca como III AlAC y el SfI.A de 1975. lnduso, muy
tem~e, en leConferencia de Punta del Este de 1967, se habllo acordado
poner en funclorwnlento un Mercado Común Latinoarnerk:ano en 1985. .

Sin embargo, a fines de los setenta, esasdistlntas formasde asoclacl6n po/itica
y eoon6mlca habían entrado en un proceso de decadencia, por tres razones
principales. Una, la extrema dificultad de establecer acuerdos económicos entre
ecu"""oias con fuerte protecdonisrno yvolcadas aldesarroDo del mercado inlemo.
Dos, la presen;::Ia de un Importante lÚUTlerO de paises de dictaduras militares q.>e,

en gener;,l, se desentendieron de los acuerdos de 1ntegraci6n, aunque sl se
preocuparon de la CO<>IdinIK:I6n de los servidos repre5Í\AOIS. Tres. el agotamiento
del panarner\canlsmo que se expresa en la existencia silenciosa. de la CEA.
.• El surgimiento lIlIl los ochenta de nuevas asociaciones en el campo politico



fue. en Importante medida. una consecuencio. de las crisis poIitica y econ6mica
regional del periodo. El wnfIicto poIitico Ymililar de Centroamérica. con la
creciente Injerencia de las grandes potencias a conúenzos de los ochenta , hizo
surgir el Grupo Contadora que se con"';rtió postencrmente en el Grupo de RIo.
la modalidad mAs Importante de asodacI6n politica de la región . Sin embargo.
como Jo muestran diversos om&isIs, dicha asodaci6n. aunque ha tenido influen­
cia en la resoluci6n de la crisis centroamericana y en el rechazo Inlemadonal
de la Ley Helms-Burton, oonstituye s6Io una inslanc:ia de "concertaci6n" Y no de
"1ntegraci6n poIitica" propiamente tal (Rico, 1996 yTokatIián 1996, 71 Y721.

En Jos noventa, los acu.erdosde integrad6n económica subregional han tenido
un gran Impulso, entre otros CARICOM. pero, especialmente el Men:osur. Esto
no significa que hayan de$Bpareódo Jos acuerdos regionales, como la AlAOI,
pero SU papel es muy 1Im1lado. Recientemente están surgiendo nuevos acuen:los
inten"egionales. de los cuales el más Importante es el Área de Ubre Comercio
(.o.LcA), liderellda por Estados Unidos. Sin embargo, actualmente el protagonis­
mo aún lo poseen los acu.erdos subregionale$. Esta situación de subregionallza­
d6n podña ser superllda en un Muro mediano si elALCA lograra crear una lona
de ~bre <;<>meI"Cio de las Amérk:.as. Obien 51 el Mercosur JIegara a e>lten<lef$ll a
toda Sudamértca, dede lacrlsls. al parecer terminal, del Grupo Andino.

Una tercera caracterlstica ligada a la globa1izacl6n es la presencia creciente
de paises e>ltrarregionales en la integración regional, especialmente Estados
Unidos y, en mucho menor medida, España. En pocos años han surgido tres
propuestas norteamericanas de coordinaclón en el área econ6mka, Tratado de
Libre Comercio rnc o N1J'TAl. lnlciatlua PlIra las Américas OPA) y el Área
de Libre Comercio (.o.LcA). De ellas, s6Io NAFTA ha logrado desarrollarse de un
modo doblemente restringido. puesto que Incluye sólo a un país latinoamericano
- México- el cual tiene un papel relatiUllmente Sl!<:Ur>dario frente al peso de
Estados Unidos y Canadá. Esla asociación. que ha favoreddo la conc:enlraci6n
del comerdo mexicano con Estados UnK\o$, ha llevado a una situación de
re!atillO aislamiento de Méxlco respecto al proceso de integrac:l6n latino-­
americano, donde podria Oegar a desempeñer un papel relevMte y de equilibrio
respecto a Brasil.

La !PI. no tuuo éxito y no es seguro que el ALCA lo consiga, pero si lograra
oonso/ldaf$ll, y laadministraclón Qinten parece decidida a eDo, se plantearia el
problema de lasre0dones con elMercosur. Mienb'llS tanto, Fstltdos Unidos busca
conuertlf$ll en elprincipal proveedor de productos elaborados, "e l socio comer­
cia! más natural y deseable de esta región . l.. .) Nuestra ausencla leha ebeno las
puertas a Wl cortejo de la región por parte de la Uni6n Europea y otros países",
como señlda el ac:tuaI Secretario de Comerdo; Mercosur, por SU parte, proyecta
diversificar SUS socios~ especialmente hacia el Asia Y mejorar



CUOlllitati"",mente su paquete de ex~iones(Oaley. 1997, 2 y Formento et
01. 1996, 26 y 27}. Se trata de dos proyectos que son tendencialmente diferen­
tes y quizás opuestos. ya que el fortalecimiento del Me rcosur aumenta su
capacidad de negociación con Estados Unidos y éste 1>0 es precisamente el
objetivo de ALeA. Sel'lala un observaodor. "Los pasos dados por el Mercosur con
la Un ión Europea han hecho que los EEUU. e mp iecen a miral{lo} con e l fin de
neutraliZar este ava nce C.l La princ ipal preocupaci6n de Estados Unidos hoy.
pasa por poner e n marcha la ALeA Y reducir los alcances de l Merc:osu r. y en
particular de BrlLSil que se constituye en el principal obstkuIo en materizl de
hegernonias e n el contexto latinoamericano" ([)enlice, 1997, 32).

Las recientes tensiones por la decisión de BrasU de Hmitar el acceso de
importaciones norteame ricill'lllS a sus mercados, como respuesta al protea:iQ.­
nismo de Estados Unidos , SU propuesta de retardar el ínlcío de lasnegociaciones
del ALeA Y las recientes dec:larac:lones del presidente Fe mando Herni que
Caldoso e n el sentido de que el Merc:osur ha dejado de ser sólo un pacto
c:omercial para convertirse en una verdadera unión y un referente político con
la integración p lel'lll de ChileYBolivia, son sei\a/esdel tel'lSOcar;kter que pueden
llegar a llSUmir las relaciones entre el NAfTA y el Mercosur (El Merculio, 1997:
A l S). A ello se agrega el interés de Mi!xico en e l Merc:osur y la redente
propuesta del gobierno chileno de q.Je éste último llSUIl'\lI una posici6n de
liderazgo en la "\.CA, \o que implicarla que las negociaciones Incluyan los temas
que interesen a los paises latinoamericanos "y no 5<::I0mente aquella agenda que
Estados Unidos quiere imponer romo prioritaria · (lbidem). Toda esto pareciera
indicar un moderado renacimiento del nadonaIismo Iatinoaml!1ic:llno, en el
contexto de la crisis gene ral de la hegemonla. nort....mericanll y la c:ompelo;ol'lÓ!l
entre el NAfTA Yla Unión Europea. Ciertamente que selrata de dos asociaciones
muy dislmiles, elNAfTA es la mayor Con el29 por ciento do;o participación en. el
Prodllcto Mundial y elMerc:OSlll" la más pequel'la con el3 por ciento {larrain F.
1996 , 22). Sin l!lTIbargo, el Merc:osur puede <:r<!a!r con el ingreso de losotros
paises sudaml!1ic:llnos. mientras que e l apoyo de laComunidad Europea puede
aumentar. en alguna medida. su capacidad de negociaci6n. Y en este caso, las
Cumbres lberoamerical'llls, como forma de cooperación O concertaci6n política
interregional, podrlan adquirir una nueva signifkación.

En cuarto lugar, los procesos de integración reg;ona l presentan undesarrollo
desigual en e l cual c:onstatamos avances significativos e n la integración econ6­
mica, entendida W,sicamente como creación de ZOIl'" de "b... cor1'"oO!rcio; cie rto
nivel de desarrollo de concertacl6n política , que no llega aún al nivel de
integraciÓll propiamente tal y muy modestos resultados en el campo cultural. A
nivel económico. aunque se trata de Importantes avances. desde una perspectiva
comparativa con el proceso de unificad6n europea. que ha sido desde hace



décadas el modelo para la integración lalinoamerlaJoa, estamos sólo en camino
hacia la prlmera etapa que es la del MercadoCom(¡n, que conslsle "bi\slcamente
en una unión aduarJenl entre sus miembros, una zona de b"bre mercado y un
s6Io arancel exterior" (BeU, 1994: 2).

Un proceso de Integrad6n económica proplamente tal reqlll!riria: a) akanur
la coordinac16n de los principales indlcadores macroecon6micos de las eccnc­
mias impl;cadas: crecimiento del P1B, Inflaci6n, lasa de desempleo, baIa~ de
J>l'!lOiS, nilll!les de Ingreso pe. ",pita V otros; b)no sólo dicha ooordinacl6n, sIr1a
que las diferentes economIas concertadas alcancen niveles semejantes de
desarrollo V aedmlento; c) que no s6lo 68 bate de personas; d) que se fije un
batamiento diferendildo para eIln:greso de bienes, capitales y personas J>I"G"lI'"
nientes de otras reglones¡ ej compatibilizar uhomogenellM las nonnas;..ridk:o­
económicas de toda la n¡gión; nla creacl6n de organismos supranacionale:s de
Ieglslad6n vde normasobligatorias en las6reas financiera, decomerclo Vlaboral
para todos lospalsessignatarlos, tantooomo mecani5mo5 paTadirimir o:onflidos
de competencia o de choque de intereses: 9) programas especiales de apoyo lO
las economl4$ más débiles para que alcancen los est.mdares demaodados
-incluso balo formade subsidios- paTaestlmularsuCl'llCimientoyque dismlnwan
SUS desniveles con las m6s fuertes; ¡,¡ tratamiento diferenciado, en ciertas 6reas.
alas economias más débiles; J} elproyec!o lllargo plazo de una moneda ÍInica._B.

En quinto lugar, podemos decir que se han producido cambios significativos
en el modo de concebir el proceso de integrad6n. Hasllllos ochenta habla. un
consensodel ca.aetercomplejo o integral. Vnos6loecon6mlco,de la integracl6n
regional. Sin embargo, a nivel político V cuhurallos resultados de las décadas
precec\e:ntes fueron bastante limitados. Actua1mente, constatamos la tendencia
II reducir la lntegrad6n a sus aspectos econ6lnicoos, de llCUerdo ala perspectiva
norteamericanadi/erentede la europea, minimil-andoo excluyendollUS aspectos
políticos Y culturales (Ondarts, 1992). CooslguIentemente, constatamos una
tensi6n entre llqUellos que conciben la integrad6n regional a partir de la
integracl6n económica, considerando las otras formas de integración como
derivadas o secundarlas y aquellos que plantean que la integración requiere del
desarrollo paralelo y complementario de sus dislinlOllllSpeC!os (Vergara, 1997
b). La bibliografía muestra diversas manel'llS de evaluar los logros Ydebilidades
de los llCtuales procesosde integraci6n econ6mica y de l1041iw" SUS caracteris­
ticas y efectos. Sin embargo, en ningún caso podrladejarse de lado la pregunta
lObre lare~ entre los procesos de integracl6n efectivamente reales y las
condiciones de desarrollo humano y de~ integral en nuestra región. Y,
en gener.al. hasta Mora estos procesos paretienm constllulr predominantemen­
te ladimensión gIoba)izada del modelo neollberaJ~te.



La primera po:stura men<::lonada cC>m!Sp<>n<le a la difllSi6n de un nuevo
economiclsmo, diferente del maTXista lTadidonaly prowmiomte ahol"ll de lateoria
""oIiooral. Para este doctrina -cuya cientificidad ha sido puesta e n dlda con
buenas I"lIrones- e l n"cleo central del fenómeno humano y de la vida social lo
constituyen los fenómenos económicos, entendidos como cálculo y acción
racional de minimiUlci6n de costos y maximlza<:lón de los beneficios en el
mercado (Hinkelammert, 1984). Se treta, por ello, de un "men:adocentrismo".
B economlcismo soviético se orientaba al "pleno desarrollo de las fuerus
producti\llls' , considerado como la condición de posibilidad de la 1,Itopla de una
sociedad comunisUo. B nuevo economlcismo, por SU p¡lrte, bcsce el pleno
desarroUo y Uooraci6n de l mercado al cualatribuye todas lascualiclades posltivas.

o.. ltC\M!rdo a esta doctrlna, la maximizadón de l crecimiento económico,
independlenteroElntede suscostos humanos ymedioamblentales, seria e\eamlno
seguro pare aleanzar 111 utopla del bienestar de todos. Sin embargo, el mereado
no es aut6nomo, tú .... supuestos ..,., absolutos tú ... latiyos hist6ricamente. SIl
COTlI:ep!o de desarrollo como crecimimto econ6mico, el ..... "'5lo de qJli! lo qJE!

moow a las personas es SU egolsmo, SU OOllcepd6n de la libertad en y para el
mercado, corresponden a discutibles supuestos y cooocep::iollE!$ hist6rlc:o-cuIt
y no a caTacteres pennanentes de la esencia humana (\Iergara, 1984). La
complejidad de las reb>clones entre mercado, desarrollo Y cultura. lÑS aIUl del
~lísmo~, la ha~en un Importante tema deldebate actual.

En sexto lugar, e n Iasclen<::las sociales estamos en presencia de "la emergente
centralidad de ladimensión cultural". no sólopor larelevancia que han adquirido
los estudios culturales, sino también por 111 Importancia que han asumido las
áreas Interdisdplinarias, historia de las ideas, de las mentalidao:les, culhn
polilic:a, cultura econ6mica. entN otras(Calderon, Ho penhayn y Qttone, 1996).
Hoy se N<:Or'I<><:e la relevancia de loa aspec:t05 culturi>les en el funcionamiento
de los sistemas, conflictos y proceso5 políticos aunque no se hayan elaborado
suficientemente las metodo!ogla.s p¡lra estudiarlos, Eneldiscurso de los Intelec·
tuaIes de la integ racl6n empieza a producirse un consenso de que 111 integración
cultural es el fin de toda forma de integrac\6n y, a la vez, un medio necesario
p¡lra las otras lonnas de inlegracl6n. Esto es reconocido, en cierta medida, a
nivel de los protocolos de integración, no obstante, lasiniciativas especlflcas son
de escasa y Umltada cobertura. La mayor p¡lrte de loa acum:los: de integración
cultural no llegan a realizarse. La educaci6n p¡I'" la integ~ es sóloindplente
Y no ha habido esfuerws de tncorponll'la a loa medloa de oomunlcacl6n, ni al
proceso educativo. De este modo el n ivel de conocimiento y oplnl6n sobre el
tema es muy Umltado (Vergal"ll, 1997gJ.

Puede decirse, en sl!ptimo lugar, que loa actuales proceso5 de tntegracl6n
mglonal muestran un marcado carácter eUtIsta: hanestm 1ImItaclos al nIwl del



Estado y casi exdusivament'l el pod'lT Ejecutivo Y las. Nenas armadas y, 'In la
sociedad ci..,;l, a los sectores 'lmpresaríal'ls. La particip¡w:16n de Jos ropre­
sentan t'lS he sido <lXtTllmadamenl<! limitada. El Parlamento Lalínoarn'lricano
casi carece de atribuciones y de relevancia y también son muy restringidas las
funciones de Jos parlamentarios en el Meroosur. No se han establ'lctdo rneca­

nismos de coo"",ntclón entre les ststemas )Jc:lIc1a!es1en va rios casos Jos funcio­
narios 'Incargados de ternas de integración regional carneen de la IOnrlllclón
esJ)'lCia~ y la OOCI'!SlIria motivación (8ustamante, 1996). Tampoco se han
hecho eslUl!nOS sisterm.ticos por lnfonnar, íntereser '1 involucrar a Jos dtversos
sedonlS Yactores de la sociedad civil.

Necesidad de renovadón del pensamiento
de la Integración

Las transfonnaciones societalesmencionadas; Iasaetualesorlentaclonesque han
asumido los procesos de Integraci6n1 los noovos problemas que nos plantea la
actual wyunturll histórlca 'In América Latina hecen OOCI'!SlIria lUla revisión
evaluativa y crlllca del pensamiento y las prOCticas inlegracionistas predominan­
tes, en vista de la progresi..... renowci6n de l pensamiento de 1a Integracl6n. Se
trata, ci<!r1amente, de unlI teree dificO. pues las condJclones exístentes tienden
mucho más a dificultarla que a estimularla , espetialment'l porque el l<!ma de la
integracl6n reglona/ ha sido convertido en un "problema técnico' de las
canciUerias y los ministerios de hacienda y econornla, los que no se muestran
interesados en f'l'o'isar sus p\ant'lamientos m6s a1Ul de Jos ajustes trolicos o
pragrtWlticos. No obstanl<!, como se ha dicho, la integra ción regional es nuestra
m6s entraflabl'ly, agregariamos, 1m!nW1Ciable utopía. Esta rerlQ\Pl:tci6n Nql.I'lriría
del concwso de divel'SO$ aportes: investigadores y pensadores de dif'lTenl<!
origen d isciplinario: CÍ'lnlificos sociales, naturales, Illósofos, ensayistas por una.

parle y, por otra, de "1n1<!k!ctuaI'ls orgánicos" de ll"IOVimientos soc iales, artIstl­
cos, ~tnicos Yotros. Y, d illcilmente, podria producirse 'lSponu.""",mente, sin el
apoyo de universidades. organl.smos de integra.cl6n Yotras instituciones.

Eldiseno del pensami<!nto innovador sobre la Integración es aetualmente una
tarea OOCI'!SlIria debido a la crlsis del "pensamiento dáslco" sobrn la integración,
cuyo origen fundacional se encuentra en Simón Bolillar y Andl"l!:s &110. Esta
crisis tiene un doble origen. Po r una parle , se liga a 1a crisis de la racIonalódad
moderna y del hwnanismo, por otra a las translormaci<>r>es de las ciencias
sociales latinoamericanas.

No podrlarrlos ahoril caract'lmar esta crisis de la raclonaI;dad y del humanis­
mo modernos, sino que s6Io mencionaremos algunas de SUS <lXpresiones
prlnclpales: la aisis de paradigmas en las cio!ncias sociales y naturales, del
discurso metallsico, el pn¡dominio del escepticismo cognoscitivo Y.,¡ Irmciona-



Iismo, que 'le manifiestll en el pesimismo cultural y leos posturas postmodernas.
En el caso del humanismo, coom,tamos leo pérdida de vigencia de los fundamen­
tales principios nonnativos de leo modernidad: autooesarroUo, autonomia y
lIutogobiemo y de los valores de la Igualdad Y de la libertad . Paralelamente,
obsel\lamos el interés "'" despiertan las posiciones IIntihlJlT>llnisllls metachee­
nas. fOUCllultilmas f otras. La. atrllCci6nInteleclulllque despierta el neoliberalismo
de Hayek y Popper es sintorn6tico de la silullclón actual. pues estos autores
combinan el escepticismo gnoseol6gico, el Individualismo posesivo. Con el
¡<racionalismo, no sólo cognoscitivo, y el darwlnismo social. Asimismo, hay una.
gran difusión de posturas teel'\OCr~ticasy, consiguientemente, en el Cl\<TIpo de
la politica y la sociedad predomina un p!"agmalismoesquematlco y ccrtcplactsta,
que en nombre del realismo, es unll forma de confonnismo social y politico.

PlIralelamente, en América Latina obserwmos un periodo de profundas
transformaciones de las ciencias sociales y de la mosor... en las que se realiun
nuevas y signif>eati\lils Investigaciones sobre lasociedad y cuhure íettrcemenca­
nas que cuestionan muchos supuestos anteriores, ClImbllln la imagen que de
ellas tenlamos y IIportan nuevas perspectivas para analizar los procesos de
Integración. Mencionall!lTlO5 porahora los nombres de Guillermo Bonfil Batalla,
Fernando Cakler6n, Orlando FaIs Boro.., Alberto Flores GlIIindo, Franz Hinke­
Iammert, Aníbal Quijano, Jorge l.a.<rllin. Néstor GlIrcill ClInclini, Norbert
l.echner, Pedro Mor.and, ArturoRoig, DlIrcy Ribeiro . Heinz Sonntag, Francisco
Weffort, Leopoldo lea, Hugo Zemelman, entre otros,

Estas IrlInsformllciones etecten de modo signlf>eatillO la vigencia del pensa­
miento "cLbico" sobre la lntegraci6n regional, puesto que cuestionan los
principales supuestos de sus discuJSOS: la unidad de la cultura Iatir>oarnericana,
su carécter mestizo, la idea de que la modernización se concilie fAcilmente con
nuestra identidad cultural, el carkter inclusivo de globlllÍZl\ci6n , la lnlegr~n

social de las 50Ciedades latinoamericanas y laClIp.addlld del Estedc de mante­
nerla o de recuperarla <;Ul\ndo en reehded ésta ha disminuido, la creencia en
la esllIbilidad de sus sistemas demccrétlcos, las tendencias al progreso social de
las sociedades latinoamericanas (disminución de las desigualdades socillles,
decrecimiento de las formas de marginalidad, mejoramiento progresivo de los
ni.....les de vida de la población, aumento del ni.....l de empleo estable, seguridad
laboral, acrecentamiento de las formll5 de PlIrticipacl6n socllII y politica, etcéte­
ra). En contraste, Alain Tour~lne ha ClITacterizado como "desmodemizaci6n" y
"regresión social" muchas de las transfonnaciones sociales que eslMl experi­
mentando las sociedades latinoamericanas (1995: 6). Porodlo la elaborllCi6n de
un pensamiento renovado sobre la integración enfrenta un conjunto de impor­
tantes desaflos:

o) ~sumlr la compleja experiencia de losprocesosde Integración de las últimas



dk.~ en"-'. regl6nydndedll ref\ex;ona• .oo.. _ _ dese' '''''. y
_~actuaIn:

Wempoet de, .., ..... fblem6boo dellitanO dot la inleg". ;ió.. en_
diI.oenas forma,s , decIat.do.OIS guberrwlhwrL ano\Iisi$ donde lasciaw;ias rod" es
~e la «OliOli lia. 1a politologii¡ Ylas RIaeioIII' " 1emiW;i(A 5'n y do!
Intele<;tuales Iigadot .. 101 organismos de~eg.olICi6n:

~¡ inc;orpor... no fbIo 101 poil ..i¡ des ......kadot *"" las leoriM. ~OI.-e plUllII­

Iofdonn y fl'\é1odr:l$ do! 1M deotiM soOales y en"" teJllido COI'lW1tir el discuno
ae:tuaI de la inleg~KI6n en rimcla ap/ic.:l,, :

d} desarrollar un estilo crilico. en el doble senlido de evila . el dogmatismo y
p:nsamie nlo deductivo y volilivo. Y p1anlear sus ..nurocko::l<» como provisorios
y flIcliflcables, somellendo a \UI """mm racional . us propios supuestos y
principios , a ulorreflexil/lda<l y a utovigilancia leórica :

e}superar e l localismo Ialinoamericano y a .....mi• ..,. p<!rspectiva compa.atiWl
pIl.a la cual la inlegrlld6n apllrece como !JmIi tend.rocie gene.a1 ligada a 11I
din6mica miomlII de la modm1idIKI Ydel Estado-nadon y ettudiar comparaliva·
mente la integradbn Ial~ricanacon los~ correspondientes euro­
~ .uifllico$ Y de A rrWrll;a del Nane,

/J pe.-III iolegrad6n como un proceso gIcbol que~"" oindtioneoamente
_ dimensiones J)CIitieM. ecalÓrilÓCM y oJwrales. y COfflO'" proceso partid­
patM> que UAhpOI._ .. conjlno de bs _as y 9f\lPOf de Ias......;e.ctadn
Y no fbIo .. las élit<!s po!ibc.. administrillivas y «Ol1Ór'1i<:<K; es decir. se Ir.lü

el. tuper. ... ed· aftmo y el UlOiIOl.1icismo Y pent&l' la 1nIcgl ........ , cbdit 1M

lOdedades cMles:
g.I relaciooar in................ 101 modelos do! integraci6n con los del desa nollo

cuIl...... humano. fO$IenibIe Yequil.>liIIo que est.m tiendo Elaborlldos POI' 11I
UNf.SCO. el PNUD. la CEPAL Y diversos actores. y

h} estud'.... cuidadosarnenl.1a oonel<lón ent•• inleg.aclOn regional y algunos
lemas centrales de la c;"ne las sociales y del pensamiento soci.al lahnoamericano
conlem poráneo: eslabilidad y participación de los sistemas demccrénces. la
Inserci6n e n la globa ll¡ac16n y en la .evolución cienllfico-lecno lógica. 1a integra­
cI6n social de las socíedlld<!S y los p roblema. d. la modernidad en el áombito
iberoamericano.

A conlinuación p'<!Iantamos diez propos;dorles para la renovaci6n del
peos.arnientode la inlegrlOCl6n regional . ElconjunIo es he lerogei oeoy SIJ ca.<1icIer
as poposilivo. Su lK!tef09"l llidad prtMeno! de que incluye erna>ciados sobra
condic>ones de UAl(lIj¡ ' ......O'~ 1emáticos y 60s decarilcWr lo¡ó¡ ico ......

I<l JcI6sIóco Ble~ da~ ntáo abierto. Admite la iIdóOOn de _
• incbo aIgíal tipo de~ q.oe reina a 60s o"'de dos.. O bien ""P"'"
_QI;IfllI!ridos y<Xlr'Merta. algw10de eIosen D O"'" Su~ poopotltNo



significa qlK< se quiere invitar a reflexionar y debatir sobre esta forma de
pensamiento. fJ proceso de constitución, desa.rrollo y autocorreceión debe ser
un proceso abierto a todos los que deseen participar.

l . Supone un conocimiento preciso y critico sobre lo e""lución
del pensamien to sobre Integ ración de los siglos XIX y XX

No es dificil mostrar la. necesíded de conocer de modo profundo, completo y
precisa el desarrollo que ha tenido el pensamiento sobre la Integraci6n desde
Sim6n Bollvar hasta f<!lipe Herrera; desde la Idea. de federación bolivariana, el
panamericanismo, hasta la. Comunidad Iberoamericana. Este pensamiento
constituye nuestro legOOo y tradici6n y, en cierto sentido, nos ha conslituido
como sujetos comprometidos con estos procesos. Dicho de otee menera, esle
pensamiento contiene los modos como se ha constTUido soci<llmente, como
hemos llegado a pensareltemede laIntegraci6n en nuestra regi6n. Lcsdscurscs
no son sólo interpretaciones sobre realidades constituidas prediSC\mivamente,
sino que constituyen fonnas de construcción soc ial de realidad.

El pensamlento cU,sico de la integración comprende un conjunto relativamen­
te heterogéneo de diSCW'S05 que tienen tres tipos de emisores , o) los discursos
de distintos actores políticos sobnl eltema; bJ los gobiernos que se expresan casl
siempre a tralll\sde lostratados y protocolos, ye) los discursos de los intelectuales
ligados a los organismos de integraci6n o los gobiernos y los de dentistas
sociales, re lativamente independientes. La referida renovación requiere conocer
los principales supuestos, priocipios, contenidos, variantes , modalidades. forta­
lezas y debilidades del pensamiento precedente sobre integración, es decir, SU
estrcctura y oontenidos mb Importantes .

Siguiendo a De lmaz (1 989) , se lo podria caracterizar. en términos
generales, como un pensamiento predominantemente deductivo, volitivo,
normat ivo y o ptimista . fJ autor no precisa en qué sentido considera al
pensamiento latinoamericano como deductivo, pero lo opone al pensamien­
to inductivo que en su opinión seria un pensamiento que se realiza a partir
de los hechos. El deductivo, quizá. se construirla a partir de principios. Esta
distinción sigue siendo muy general y ambigua. Podriamos decir. cautelosa­
mente, que PlIrte importante de los textos de este pensamiento tienen una
tendencia deductiva en el sentido de que se desarrollan a parti r de algunos
principios que se consideran evidentes por si mismos y desde ahl se obtienen
por deducción algunos enunciados.

la meyoria de losenlll"lCiados de estos d iSCW'S05 son, en aPllrienci<l , descrip­
tivos pero oon frecuencia expresar¡ mucho más lo que se desearla fuera la
realidad, que lo que efectivamente es; OllOS son efectivamente descriptivos y hay



a lgunos que son explícitamente enunciados nonnativos sob.... Jo que deberla ser
y hacerse. El problema no reside en la presencia de;uícios de 'ex~ de
deseos" Y de carácter w.16rico, puesto que ningún discurso sobre la soci01 ....
carece de ellos e incluso están p resentes en las aparentemente m!s neutrales
descripciones sobre dichas realidades. El problema es la ausencia de equilibrio
entre lo descriptivo, Jo val6rico y lo nonnativo, por una parte, y por la otra, en
la presencia de un o ptimismo excesivo sobre las posibilidades de lograr objetivos
integracionislas que tiene como base las refe ridas tendencias nonnativas. De
este modo, se tiende a ignorar oa minimizar aquellascaractertsticas o tendencias
de lasscclededes que constituyen un obstáculo a los proyectos integracionislas.

2. Requiere Incorpora r lo d imensión histórica de
los procesos de In teg ració n

Un historiador francés, A1ain Joxe, decía que los americanos del Norte y del
Sur, aunque diferentes en muchos aspectos, carecíamos de conciencia histórica.
Quiz6 se trata. de una aseveración exagerada, especialmente en a lgunos paíse$
de la región, pero contiene mucho de wrdad. En nuestros paises. la producción
historiográfica suele cumplir varias !unciones y surge a partir de diversos
intereses (pr.kticos, emancipatorios, hermenéuticos y otros). Por e llo, pocos
textos contribuyen a l desarrollo de una conciencia histórica. Para que as! fue ra,
seria necesario que mostraran una actitud abierta y reflexiva de comprensión
del pasado en su complejidad, en SIISt~ Ycontrad icciones; una actitud
de renuncia a interpretaciones "RVidentes' o dogmáticas , las que proviniendo
del sentido comW1 cultural y político satisfacen d irectamente ciertas expectativas
y necesidades simbólicas de carácter nacional O sectoml.

Hay una segunda condición que d itlCUlta el desarrollo de nuestra conciencia
h istórica: nuestra marcada orientación hada el futuro, en el cual tendemos a
depositar nuestras expectativas. bte es imaginado, frewentemente, corno un
estado de equilibrio en el cual se resolverlln Jos problemas del presente . Desde
esta perspectiva, el pasado aparece como negatividad, rémora , recuerdo de
expectenves o proyectos incumplidos, un estado que hay que dej¡lr atrás
redicelmenta. En otros alSQ!l, se pasa. a la poskión opuesta, caracteristica de los
sectores culturales tradicionales, de idealización del pasado, e l cual habria tenido
las condiciones de equ~ibrio y positivided que se han perdido en e l presente y
que hily que recuperar para salir de la crisis aclual. En ambos casos, el pasOOo
es simp/itlC8do, esquematizado y negado en su complejidad. En otros casos, la
referencia al pasado es de simple antecedente u origen de lo presente . Esto
puede tener un car,\c1:er simplemente infonnativo o bien poseer p retensiones



qlímantes, puesto que las ideas. instituciorles u organJz.acione:s parecieran más
verdaderas si tienen un origen mAs antiguo.

la bibliografia sobre Integración, haciendo una generalizacl6n. puede consi­
derarse injusta en algunos casos. ya que las referencw al paSldo SlIelen
corresponder 1I las formas mencionadas, referencia$ lnformillivll$. antecedentes
de evollIci6n de tendencias. mención legitimadora de proyectos lIC!uales. elcé­
terll . En pocos casos. el análisis tiene una perspedíVa hiSl6rlcll. la que no se
puede reducir a una .....rraci6n de antecedentes.

la propuestll en este caso serilI lllCOlporar a la renovación del pensamiento
sobre la integrllCión su dimensión histórica. Parece neceslIrio Silber claramen te
cómo surgieron y evoJucionaron los principales proyectos de integración. desde
la[ndepe~ia hasta el presente; en qué condiciones hlst6ricas .....cio.....les
e inte rnacionales fueron formulados; cuáles fuero n su f;lIricter y supuestos.
sus logros y debll~ y las razones de su ~rmino. En otras palabras. e l
conocimiento de la historia del pensamiento Ylas prlK:ticas Integrad onlstas en
nuestra región nos penTlitiTán~ el dilema entre el o ptimismo o el
escepticismo, asumidos como opciones voluntarias y lIfectiVllS, y adoptar una
lICtitud reflexiva en la o;ua] la Integracl6n see vista como una dillcil tarea
hlst6rica pendiente. Dicha lIctItud comprenderla un realismo ¡\ÁCido y sereno
unido a una voluntad Integraclonlstll capaz de vencer pacientemente los
diversos obst6<:ulos.

3. Se requiere In troducir los onó/lsls oomparatfl,105

unO de los dMIclts de la literatura sobre integración es la ausencia de una
perspectIva comparatiVll. las referencias a procesos de Integraclbn realizados
en otras regiones es m uy escMa y cuando se produce su objetivo. habi!ulllmente.
es usarlas como argumento en re laci6n a algún temll de la Integraci6n latinoa­
mericana. Los autores no demuestran mayor Interés y conoclmiento sobre
procesosde Integración tlIn importantes para I'I05Otros comoel de la Comunidad
Europea o el mismo NAFT~ . Observamos un localismo regional que no ha
reflexionado sobre el hecho de que los procesos de integradón. o almenos los
acuerdos econ6micos de grupos de naciones. son una tendencia universal que
encontramos. de modos distintos. en todos los conllnentes.

Podria decirse que. por una parte. son una respuesta a los procesos de crisis
del Estado-naci6n moderno. por ot ra. son un fenómeno c:recientemente expan­
sivo en el escenario mullipolar dada la creciente importancia de los bloques. En
ambo$ sentidos se manifle5ta que la integrllción regional es un fen6meno de la
modernidad. Pero a diferencia de otros aspectos del pensamiento o realidad de
la modernidad. la integrllci6n no ha sido radicalmente afectada por la llamada



"alsis de releren1es- .lIIUnqUf en b úIIÍ1n(l$ afIoI en Europa eOCOi~'_ Wl

~o Clecief.e de l!St05 procesos.. sea por _ Iimitadones. _
efe;tos 5I<lbn¡, la identidId. nllClonal. sus consecuenciM negativM uotras_
(o. lI'.~' 1993 y Oal"a dotf. 1994).

Pill"1 un penwrn;.enlO reno:w.do sobre la Integraá6n• .-.e gran impar­
Ianóa el ......Iisis del prlXflO de ..,;ficKión europel . A pesar de sus
d ificullades actuales. se I•• tl Ikl má$ exitoso proceso de .... ificadOn. tanto
por "' complejidOO como por el g.ado de profundidad que ha alcanzado.
Implica la awcia<;i6n de nl>Clones que tenlan una Ia.ga historia de guerras.
competencias y conflictos, Se cs t. produciendo un PTOCt!SO de unificación de
naciones que. aunque tenlan elementos cultu.a les compartidos. po:seian
marcadas dife.e r.cias. con culturas nacionales con dlvefSlls lengWls. costum­
b.es e incluso creencias r. ligicnas. Este proceso de unificación. que perece
conducir a la constitución de una gran nación europea multinacional . nos
pennite entender mejo. nuestros procesos de integ r&cl6n. con fU ambigüedad
rea l y conceptual. frente . procesos efectillos de unificacl6n .

El caso del NAfTA ltS lI'IU'I doler9nlc al de la Unión Europa. sin emborgo.
t.oo.,,*,n es irrlpcImI~ para nosot.os- De hecho ((lI'lStiIuye un ¡'IrOIJl!CIO de
inlegraci6n de Arnmu del Norte que podria . .....por... aIgmos PllÓSItS
lafi.nollmeTicaoos J)ltfO a-..s or\enIllCicnes no son coio 1Cider.lescan_ formas
de olKIOCiad6n de la reg;6n. como \IiIi ser\alába~ .

Losdiscursos de III lnlegracltln pueden surg;rdesde po5lcloioes y \enguajes lI'IU'I
diferentes. Muchos de _ Inlos están constn.ridos con la eslrucl\n de Inlos
politicos. E.'ito es comprensibllt punto que la integr~ tiene ...... induda bllt
dimensión política. aunque lea un proyecIO complejo que no se agola en eUa.
Siempre posee una dimensión loimbóllco-cultural. incluso cuando pa.eci.....
reducirse estrictamente a la racionalidad económica .

En otros casos. el Iengullje de los textos sobre IntegrlClón asume la forma
eraayistica. ca.acteristica del pensamiento wciallaotinoamericano dl!5de el siglo
pasado. Dícbo estilo de pensar. que ha tenido brillantes exponentes corno Jase
M. rll. Jase Enrique: Rodó. OctIuio Pu . se caracterila en MIl mejores exprtilo­
nn por la elegancla del ftlilo. la penp;eacia de _ IntuicKlnes. su car6cter
~. Wl lOnO enfllico que no peeece admitir dudas nlllUlMliS~
, . muchas -. ...... J>iOPi.bi6il • la acó6n. Su h.nción parece ser lA de
1tStirrdar. potenciar e••oociol..,. irMtar a la acci6n. U. r'l!ll ciÓi . mi" el ....or
, el liedor es de lCUItrdo Y coo•• .l¡, ;,Wi. companen muchos 9'1""' ·'01 ,



valoraciones. los unen similares conllicdones humanistas, por ello laargumen­
tación suele ser insuficiente.

Cuando en la p....sente situación el clima cultural se ha modiflG<)(\o; cuando
muchas conviccio.- humanistas se debilitan; cuaJldo asistimos a la crisis de
proyectos socteles y politicos Y de referentes, cuaJldo el neoliberalismo parece
convertirse en el únícc proyecto social y u1opÍll, cuaJldo la 1bgica del cálculo de
utilidad tiende a sustituir las antiguas valoraciones; cuando un manto de escep­
ticismo y conformismo parece apoderarse del ánimo, entonces el antiguo
discun;o de la integración requerlria ser profundamente renovado.

Ahora la ...fIexividad, la conciencia histórica, la cuidadosa argumentllCión y
m nuevo reehsmcde explicitllci6n de IlIS virtualidades contenidas en los procesos
actuales, deberían orientar el nuevo discurso de la integración. Si la realidad. se
ha transformado profW>damente, éste debe asumir esas lransfoTlllllClones y
modificar SU estilo de pensar.

la propuesta es la de incorporar no sólo los principales resultados de la
investigación cienliflco-sociaJ latinoamericana, sino sus teofias-conceplullliza·
ciorles y, en cierto sentido, SUS métodos. Pero \o más importante seria que el
nuevo pensamiento de la integración asumiera la criticidad, re/lexividad, la
autovigilancia epistemológica y teórica del discurso cientifico. No se trata de
intentar convertir el tema de la integración en una nueva ciencia; no se trata,
ciertamente, de convertirla en una tecnologia. sino de elaborar un discurso in'­
formado que incorpo... las concepciones y conocimientos actuales de las cien­
cias sociales. Dicho de otra manera, se trata de darle una nueva base a los dis­
cursos de la integrllClOn.

Esta nueva relación de la investigación creoññcc-sccíel stgniflcarla , asimismo,
que la renovaciOn del discurso de la integración incorporara la probJemlJtica
actual de las ciencias sociales latinoamericanas y se pregWltara de qué manera
los procesos de integración pueden contribuir a aumentar la integración social .
generar Opotenciar nuevos actores sociales, especialmente populares, disminuir
las desiguaIc»des sociales, me}orar la calidad de vida, aumentar la participación
social y politica, ampliar la cl\.IdIldanla, disminuirla pobreUl y la rnarginalidad,
alcanzar un minimo de autonomla en las relaciones internacionales, etcétera,

5 . Requiell! estudiar los obstóculC>.!' a los procesos
de Integración .,

Una de las principales caracterisli<:as del pens.'lmiento clásico de la integración,
predominante hasta lasochenta, espedalmente de los tratados inlergubematillOS
y de los Intelectuales ligados alas organismos de integración, fue la teJldencía a
enfatilllrlas posibilidades y los fllCtores favorables y a minimizar sus obstá<:.u1os



y dificultades. Esta f<>Tmll de pensamiento, de carllcter voluntarista, confundia
las posibilidades abstradas con tes concretas. Es decir, no comprendia 111
profur>da diferencia , explicit.rll por Hegel, entre una posibilklad que sólo lo es
porque no es autocontradieto ria y una posibilid.xl concreta que es realiulble en
una situación o coyuntura sólo cuando se dan o pueden crearse las condiciones
m ínimas necesarias (Versara, 1997b). Pensar en te rminas de posibilidades
concretas 00 significa asumir un prag ma tismo conformista que sólo intenta
realizar aquello inmediata y fkilmente posible, sino la capacidlod de Ir abriendo
posibilklll<.lesque han sido bloqueadas yen ese sentido hacer posible lo que habia
sido hecho Imposible {Hinkelammert, 1997). Esto signif>ea renunciar tanto al
optimismo del pensamiento clAsico de 111 integración como al dogmatismo
escéplico que no cree posible sino la creecón de wnas de ~bre comercio, cuya
capacidad de transformación de las sociedades es mínima.

Los obstáculos a la integración son de todo Iipo, pero especialmente políticos
y culturales. Entre los principales se cuentan: las características geogriiflcas
adversas . el nacionalismo, los prejuicios y desconfianzas entre las naciones, los
antagonismos politico-militares, el 001 poralivismo de los distintos sectores en cada
país (militares, empresariales, profesionalesy otros), Iosconstantes cambios econ6­
micos (altelTWlCias de periodos de crecimiento o estancamiento y crisisl. las
diferencias culturales entre los paises latinoamericanos. las presiones ""temas, la
0rientaci6n cultural hacia afuera de la región, <IDa visión escindida de nuestras raices
históricas, la ausencia de c:onocintiento sobre procesos de integración Y otro5
(Godoy, 1989 YVerga,." 1997). Pero tal l11!Z el mayor ol:>;tIw;uIo sea 111 actual
carencia de actores que PJedan realizarla. La integn>ci6n es hoy , parad6¡icamente,
un proceso en busca de susactores o de nuevos actores, puesto que 00 puede ser
posible si se deja sólo ~bradaa la o,oluntad e intereses cambiantesde los funcionarios
ministeriales Ylosempresarios(Zemebnan, 1997).

6. Uno de sus p rlnclpoles re mus de unóJisls es /u reluclón
e ntre desorrollo e Inlegroclón

En el pensamiento clásico de la integ rac ión e l tema del desarrollo estaba
presente, aWlqUl! de un modo Insuficiente. Se pensaba que integrac ión era en
sl misma un camino O parte del proceso hacia el desarrollo; en otros casos. se
r<!duda el desarrollo a sus aspectos econ6micos y se suponia que los procesos
de integración deblan ordenarse y subord inarse al desarrollo . Otros a utores
relacionablln laintegración con un p royecto de desarrollo integral, como ha sido
conceptualilado por la UNESCO. pero sin detenerse a reflexionar sobre los
obsl!culos a dicha cohesión. Por ejemplo, sedice que olas necícnes se esforurAn
por lograr el desarrollo paralelo y, en cuanto sea posible. simultAneo de lacultura



en sus distintas esferas. con el fin de conseguir un equilibrio ann6nico entre el
progreso técnico y la elevación intelect....l y mora.l <le 1a. humanidad" (UNFSCO.
1967: 28).

Sin embilrgo. e l problema. es hoy mhs complejo. Primero. se ha genera.li·
. ado en la. región \In modelo neoliheral. c~as caracteristicas hemos seflalado.
Segundo. existen otras altemativas, la transfomlllci6n produetiva con equidad
planteada por la CEPAL. el desarrol lo huma.no y ot ras. Tercero. el nuevo
pensamiento sobre integración regiona.1. en la. medida en que se le concibe de
modo integral y cultural. puede establecer las condiciones que debe reunir un
modelo económico para constituirse en la base de un tipo de integración
e<;on6mica adecuada a este tipo de integración. Cuarto. se debe realjzar un
examen cuidadoso de cada uno de estos modelos para e~p1icitar y evaluar su
modelo de desarrollo y para establecer su compatibilidad con los objetivos ya
referidos de la. integración (Vergara. 1997).

7. Uno de sus lemas de reflexión perrnrmenle es Ir; re!r;Ción
entre modernidr;d e inregnldón fegionr;!

En las últimas décadas se ha he<;ho manifiesta la crisis de la modernidad lardía
y. con ella. el concepto de modernidad se ha he<;ho probll!Tnático. El pensa.
miento disieo sobre integración participa de los supuestos e ilusioTJe$ preceden­
tes. especialmente de la idea de la tendencia al progreso. la necesidad de regular
la organizaci6n social a través del cre<;imiento de 1a.s 1unc;oTJe$ del Estado. la
con"",niencia. del desarrollo del mercado. el carácter posi tivo de la ciencias y
la tecnología y la ausencia de conciencia medioambiental. Actualmente estos
supuestos y principios han sido radicalmente cuestionados. Mas aun . estamos
rellexionando sobre la historia de América Latina. en el periodo republica.no.
desde el punto de vista de la crisis de la modernidad. En cierto sentido. lahisto­
ria de este periodo es la historia. de sus proyectos de modernidad. Las posibili·
dades de la. modernidad en nuestra. región. y no sólo de la modernización. estan
en pleno debate.

frente al optimismo. ces; irre llexivo. de los neoliberales que consideran que
la modernidad no es sino modernización permanente. tal como ellos la entien'
den. han surgido diversas postura.s criticasdesde lasciencias sociales y la filosofia..
las que proporcionan relevantes elementos para \Ina critica de la modernidad
latinoamericana.

El pensamiento ren~o de la integración debe incorporar el debate inter­
""cional y latinoamericano a. su propio desarrollo. reflexionar de modo sistemá­
tico y permanllnte sobre la compleja y polémica relación entre modernidad e
integración regional y analizar en que medida concuerdan o di"",rgen. En todo



procesos de Inlegnod6n, p.uea:n lllqUerIr de un esfuerw 1e6ril;Q oostenido para
e1ebom- unII leona de la Inleg...d óh reglona/. Como se ha dk:ho, los bIoquoro$
de la prActIca nos remiten a dificultades de la Ieorlll Yen este caso, el discurso
sobre Integracl6n, en susdistlntas fOlm!lS, ha teniclo un O!SCItSOdesamlUole6rico.

las dificultades 1e6rk:as c:omlenzan con el propio conc;.,pIo de "lnIegrac16n".
A diferencia del de "uniflcaci6n", "00<'lpImd6n" e Incluso "g/obaIlM¡Jfm",
empleados en el lenguaje poli&o y de las relaciones Inlemac:>onaJes. el de
"1ntegrad6n" parecerla eerecer de periIIes sem6nIIcos preclsos Y su extensl6n
es excesiva. Esta ambigUedad no es 0010 serrWlllca. ni se podrla resoluer
e:xdJsio.oamente ti este nlwl. sino que corresponde a la ambíglledad de los
procesos de Integracl6n en m.oestno reglón. MAs aín, en el U$O habilual de este
oonc:epto se InIJoducen. con frecue:ncla y sin mucha condencia de ello. dimen­
siones normatlvas lmpllcltas. Se NqUIere hacer \al esfuerw Jl«It precisar el U$O

de estos COllCeptos e lnsIsIlt en denominaclones exacta!., puesto que ml.lCho de
lo que en nuestros pal$es se conskIera "lntegradón" no son mM que formas
de~ coopentcIón o g\obaIlzad6n (u.gr. c."'dez, 1995; Lamtin,
1996; Tok¿otll6n. 1996 Y Vergano, 1997). y éste no es sólo un problema
sem6ntlco, necesitamos contM con g,tegor\as de aMJisis precisas pano com­
prender y euW!ir este tipo de procesos.

E! an6Ilsis de Iasg,tegorias no es laünk:a tara de unII teoria de la Inleg¡aoJ6,l
Iat:lnoanwrlcanlt. Como se dedIt. noquIen¡; pensaT o repensar la h 'leg¡¡tt16n
NgIonaI en relacI6n ti los grandes temas de la leona social contempcrine.a, el
p'''**''n llt de la inIegIacl6n social, de la al.llononúa de las personas en reIad6n
ti las fonnasde org.anlzacl6n.1amoclemldad yla rnodemlzact6n, la particlpac:i6n
sodItl y pollllca, el p/ur1cuIturalismo. la demoaat:llt. el desan'oIIo. la Igualdad Y
el nlCOOOdmientodel otro. e101ltera. El pensamiento nlOO\IalIo de la lnIegnod6n
no puede pnrtender convettlTW en un saber especlallzodo. sino en unII parle de
un nueuopensamiento sobre~ Latina, en elo;ual se nmuevenyactualicen
sus me;ores!ntdlclones en Allacl6n ti losdesa.fIos y problemas contempcrineos.

10. UJ dImensIón par/lclpa tloo de lalntegruclón regional

Hemos reseMtdo parael tíItimo lugarel tema de la plIJticipl'cl6n en los procesos
de lntegrItd6n, justarnenle para destacar su Importandlt. A<p radica el Bdeo de
la .......,....,¡J del pensamiento de la Integracl6n. puesto que ti él c:onvergen
todos los otn.>s aspedO!l Y al ml$mo tlempo la parlidpl'cl6n parWeni ser la
condk:i6n de posibIIldad de las oInt5 nnsformaclones descrttas.

Podemos deci r que. en general. la tendencia predominante de los procesas
de 1n1egrlttl6n ha sida e1i1lsta Y no parlldpaliva. Esto se muestra. primero, en
el hecho de que las iniciativas y esfuerzos Jl«It amplillr la partlcipltCi6n en estas



cao.la integraci6n es .... dIIt 1M~ dIIt re_k: ¡'a l dIIt 10 modernidad.
l'ftO !.al loa W haya CO\"II.Ot'I'ti ero necesana. ",.. qu;ri atemos ... el
~o del Es&adc>nad6n ero nuestra región.

8. Drior <ksonollo, '''lO on-nl<lCl6.. " n,ropoú.. r"",
o "" ""O!OO ,,,,,....../smo

Esta a aira de las cuestiones centrales QlIl' debe- .borda• •1~~o
d. 10 inIegr¡x.i6n. Por .... p;>r1<!. llSistirnos a 111 crisis de 10 knnas ..menores dIIt
~ cat6lico. br.ol demcclático. scriansta y OCI'OI. tilnIO en sus versionn
...-apeas romo Ia~. fI$I romo de las formas de raciooilliclad ligadas •
elli>s: por otra parte. eslDmos WJIendo lrt Jll!riodo de auge de las corrientes
an¡ihumanistas y ant iut6pk:.as: el nooliberalismo. el crecienle tl!CllOCTalisrnQ. el
postmodemismo y elnieslZChianismo. Deeste modo. lacr«ienle deshwnanil.aci6n
dIIt la exísIen<:ifI con1el'npor6nu y la "'__lICia de l5UI tendenc:ias autodeslrudivu
se~ por diversos flUtQrn (Frornm. Guatan y o t.os) paoreu normal. Se ha
producido ln1. irdifenmeill Y un oonformismo cM: rnMM QlIl' loCePla \o inlIorp"

tMlW a.oando se reaQ¡¡ .... nomtoo. del order\. el meoado y la I!fotie'ncia.
El pensamienro ...........do dIIt la ínl:egracibn -puede' contribuir en Améric:ll

u til'lll .. 1a crea66n dIIt un~ hurn.lnismo e _ .opotMl. 'ismo en el cual
pued.n concurrir las COl'Itriludoon dIIt la leor\a de la ;IC(i6n ~tiIIa. 111
psicoaná&ois lsclci6l1. el~o ecol6gi«>. las1eof'- parfocipa1Mos, di! Q;

dIIt.ed_ t-...nanos. .. pmsamiento~ Y Ql:rOlS posfIIr;l$.

No se tr_ !do di! opoo_ \Ialore~ .. Ia rIdonalidad insI","
.......Ial. f;QmO lo íntiInUi el tr.......... , t IN> Yel~ cal6lico; ......
~ del s.>cnrocio o del o.t- .. la to·""..da del Paar; las ,.....-esódades de ..
cuttur.. lIil ecOllo mil;ismo¡ una ttio;a..t1Tui5ta 111~ un eolectMsmo desirt­
dMdualizaote 111 ind~1>smo posnM;r, WIiores supef.....es éticos. estétlool o
relig iosos a la bUsqueda de la ulilillad; un espiritualismo dl!SClImado al materia·
lismo economicisla , IlIt demandas de paorticipaci6n al Iecnocralismo. u o lras
contraposicio r>eS aMlogas. Se trata mM bien de Inl.mlllr superar dilemas,
llpa.renles oonlr.od iccioMs al>$olulllS y repensar e l bien comlin de modo de
Inlegrar lasoposiciones y IInnnar oobre W14 ntJe\/II argumenlación el derecho a
10 ,,;do de todos Yde la propia naturaleza. el dered>o 11 la partlcipaci6n Yel
le<:oIlOCilllienlo.

9.~ nquiO!re tkwnollo, "no n _ teorio crllko
do! lo Inl~n regIoftol

Lo. difIdI historia de la inIegrOlCi6n~. 111 _ 1.pIe;. sitI.0ci6n lIdUaI
\1 b obstko.b QlIl' Sol JlrISe"IM par1l la~1COIdtln Yet desao rolo dor b



pnx.esos han sido~~~ y han DegMo •
sedora lnu,ol irr>it..x..~• •en el ~ 'ctallW "'" COi iCÍ6 1Ó1 de
....~ y~ de cnfrenlilrlas.. Recicntcn--.l• • se hiI elUdo el

Foro ConUtiw~ (R:EsI ~ Incb,oc no 1Olo~
. ' o.... ....n.Ies, sino labor•• n;Iuso de avriv'o 1ft deconsurnidorcs., ClOII'lO

~. en aIgI.no mcdidIo. en laUn;6n~\Podcsli. 1997, 521. $egl..ndo.
en ....de trein~ __de proceso5de inlegri>d6n no ha lMbido ning(ro pooyecto

slstemhtico, ampio. pcrnwwnte, <lwrsificado Y lMSiuo de cduca<;;6n pan la
lnteg 'i>d6n que lnc:Iuy. la~ $istemáticll Yb rnedIo5 de~
El pUblico de los medios redbc lnfomw:iones hgmcn~r!as, perlodistic:as y
I;lIrecc de conocirn~nlos mlnlmos sobre lo que significa Integración regional y

III estado di! e!III. Tercero. históricamente tampoco ha existido un esfuerzo
Iislcmillico de inwstigael6n.n temas de integraclbn, m6s all! de los estudios
.,;on6mieos -eon freo.oenclo coyunturales sobre los llfedoa de la aplieaei6n de
diversos tratad05- y, e n los c.ltimos años, politol6gic:os . Cuarto, la formad6n
de pllJSOrlaI de gobNmo .. esta tcm.1tic:11 hiI sido en gcneraI lnsufociente.

Existen~ podgr.oc. en lntegrlW;ibn en varios paises de" regl6ro . la
mayor pMc de eb~ .. b ~ años. Esto. Kln c.asó todoa de 1ft.

kgrad6r\ «00.6110 Y lIOn pocos los func:ionarioI de gobie:¡'lO encargados dc
.... IM polític:.Mde ~oMgolld6lo que han . .... . . eb. Podrto JelofIOide.....
q..e los reanos can que han COI'llado los o:wganismof; de lnIegOac:i6ti han sido
. "'pie rruy Iimüdos. Sin embargo, la~ .. trcol.Jda ahono al porqo..ot
loa 9AJóe¡o ..... no han dotstirwdo esfuenos y rnecb auIic::iomta a estos objetiwoa.
1JnIo ...plgOOn seri.J, que loa E• .oc. y los gobictnoa pertitipan cn los pnx.esos
de lnlegraá6n buscando cIertoI electos poIi6col positn- • corto plazo~
~menle. no est.Vo disp>esk>s • asumir (todos) los~ que imp/ic:a
reaIizarb. s.woelo;aoo que dic:hosao;uetdosg:¡nespcndan. lnteresa reIllYanl..
de los tutores empresariales nacionales o trasnao:looales. Por ello. no se ha
pl'OCUl'ado crear las condidones qUll harlan posible que dichos procese.- M
e><tendieran m!s a1lti de las o/iclnas de los ministerios. de las organizaciones
especializadas pUblicas O prlVlOda, y de las empresas lntll~. Se dice y M
supone que la Integrad6n regional debe becerse para la gentll. pero hasta ahora
M ha hecho,ln lagenlll. En lISIe Sllnlido, lapropuesta central de un pensamillnto
rcnowdo seria la dc cambiar el centro di! la Integtld6n O mejor dicho del '
~'rorlo e imprimirle una lUeT1e de .......oIud6n oope",ana: /lnlpliarla dade
.. Estados y empresas hada la ",....,.. cMI; pemar y t- la InIegraci6n
desde .. SQ'iedades Ysu dluenidod de ao;tores.

1.1 YObud Integtildonl no podria COi lCebio se can Wl solo e:emo unitoccdo.
sino mM b;en ClOII'lO .... conjIroto o red de !J"I4XlI' poIlicoa, de etnias. dot



~O$~: de ginero. jlM!niIes. sifdc.!n y otros. grupos reglo­
nalft.~ uro.-. dor instilucionn ~mieas. .,¡,..~ artistas.
ínIelectu.ales. ~QI'ff. c>mrmas $Crin! So natura\n.. ccOogistas y~
otros. NingInl podIia~ hegernoni.r« e<Se \/loto """~rado y
difigirio sin la 1*'licipad6n dor losotms. lA ínIegraQOn W COI'IWrtiria as; al

1ft proceso re!atw.lTIallt dtscII!ntra&zado Y diwnifado. Los inlenI05 dt
hacefIo tl'anSCUrTir sólo por la lilao de los .xuerdolI......" oQmÍf;(l$ Ysometerlo 11
SU \ógiclI no podrilIn sino Inhibirlo (V'"'!llIrll. 1997b).
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