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G10ballzaclón y mlllt..rlsmo

A ¡»rtir de 1960. Jos cambiostecnológicos y SUS impactos en leproducción, asl
como en los flujos de Informlldón, SUrg<ln <;OTTIO un lactor determ;nllnte en 111
evolución industria] a escala nacional e internacional pues facilitan la integración
de b\oques industriales y oomerciales que se disputan el mercedc mundial 'In el
Ilaomi!ldo proceso de integración global <1 -globalizaci6n ec0n6mica",1 cuya
oontr"PlIrtid11 simulMnea se expresa tambibl como un proceso de regionaliza-.
ci6n económica en la que se condensa lUla fuerte hegemOl1~ poIltic.l de
.m tidades que como Eslados Unidos, la Unión Europea yJapón, después de la
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Segunda Guerra Mundial, han u imi!ado para su beootlCio los adelantos cientí'
Iicos y te<:nológicos aparejados a la Tercera Revolución Industrial.

Resulta interesante constalar que el armamentismo y el mHitarismo -ambos
impulsados por el desarrollo de la ciencia y la tecnología y por los intereses
politicos y económicos de lasdos grandes potencias de esta tercera revolución
indUS'lrial-. luego de una canera desenfrenada de crecimiento. que amenazaba
constantemente con el holocausto nuclear" disminuyó sens iblemente entre los
paisesde alto desarrollo. pero par..dójicamente se incrementó ent re los subde
sarrollados."

Es de todos conocido que la venta de material de guena por parte de Estados
Unidos entre lasdos guenas mWldiales a los paises europeos le dio a este pais
una enorme ventaja en el campodeldesarrollo industrial e impulsó su vertiginoso
crecimiento hasta comienzos de 1960. También la carrera armamentista, dadas
las ri....lídades de las dos grandes potencias de ese entonces y los intereses
políticos y económicos contrapuestos de sus Tespectiyos aliados. sirvió para
aíefltar la producción industrial que decaía a nivel mundial luego de los años de
auge del comercio mundial a Iinales de los años sesenta. No obstante. los g/l$tos
militares cuantÍ05Ol5 de las dos grandes potencias sobrepasaron los beneficios
económicos y fueron, en gran parte. los causantes de la alta inflación. del
estancamiento de la economía mundial en los setenta y de la crisis generalizada
del sistema económico mundial en los ai'los ochenta . El cuadro 1 nos da una
idea del crecimiento a largo plazo de los paises económicamente más poderosos
y de los impactos del armamentism..l sobre sus economias.

Este fenómeno fue particularmente visible en la economia norteamericana.
la más importante del sistema capitalista, y en la de la Unión Sovi¡,tica, Asi
entonces . eldebilitamiento actualde laprimer" y elcolapso de lasegunda fonnan
parte del contexto de las explicaciones del incremento del mj]jtarismo y del
annamentismo en los paises en desanollo.

Hasta mediados de los afios sesenta, la utilización de los recursos financieros
en las economiasde los pa isesdesarrollados y para e1IlPOYO de ot res economías
(Europa y Japón en particular despuE:Sde la Segunda Guerra Mundial} no era
onerosa. dados los bajos niveles inflaciona rios, de t"l modo que el créd ito era
el medio más adecuado pa ra estimular la demllnda lo que incrementó
considerablemente el consumo y el dinero para el financiamiento de los
di!licits presuplJestarios. No obstante. el crecimiento de los gastos militares de
lasdos grllndes potencias para mantener su hegemonia declinante en el mundo,
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no 110Io COIltlibu\16 al ~ ....."oeollo del défidt p(.tlIic:o lino .~ 101
.-unismos Infl6eloNorio& por 1& Yia de 110 polmea mondll~ 11 crediticia;
los pe::lus de los WlñQS do! "'" Industrias mili.... Y de .. delensa si bien
ldUaban, por rncmoaltos, _ .occleradotes.x la pnx!•..........,~ t.vn

b;m pesico:~n sobr.1os prulos de los~ de los deTnM SotdOfeS Y
restlban TeCUI"S<X para III prodo ICdón no militar. tomando w1nenlble el TeStO de
11I economía a los Impactos de la inl\ad6n.

Esto pdo OOrI5IatllrM en la ec;QIIlQITÚil oortearMricanII .. AnaJes de los ai'\o$ do!
1960, 1982 y 1990. a1linfJluor III lnleJVenci6nnort....m.rIo;ana en lrak. fJ défidt
sin precedentes de su economla se ha mantenido aunquoll con la llegada de
Ointon al poder se ha balado de disminuirlo Y""10 con ello I.J 1n1\ac:i6n se ha
atenuado y la produc:c\6n lndusIriaI ha weIto il deipunlaf d1Sll1lfluo,18ndo wnsl
b1e....... eldM mpIeo Y la bit...... Ios rWáes de vida .
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Cuadro 2
C....cimlento de Estados Unidos d espues

de la Segunda Guerra Mundial
(porcentaje de eamblos promedio anual

del Producto Interno Bruto)

Rectlpe1".oci6n

E<onomia de guerra

Recesl6n de \a pooguen-a

1922-1929

1929-1933

1933--1937

1937-1944

1944-1949

1949-1953

4 .7 Boomde la posguerra

·8.6·2.1 Gran depresi6n
(med"),.,
8'

-2.1-1.5
(medial

e.z

1953--1973

1973--1982

1982·1992

1992-1997

36

a.a

' .8

CT0Ci.mento después de \a
Guerra con CO...... hasla \a
crisis petrole ra .

Cris iS del petr61eo y
"",e.ié>n

Formacilln del bloque
nort<!amencano. lucha por
n.......,. mercados

Aún l"O&s, con el desmoronamiento del bloque socialista en 1989. con la
desintegraci6n dI! laURSS I!n 199 1 y con la 1Ie1!1I!ración de la integraci6n ......rOpl!ll
en 1992. la confrontación estrat~ica Este-Oeste entre lasdosgrandes potereies
milita. ,,", Estados Unidos y la Unión Soviética. ya no futt el pre texto para el
incremento de los gastos militares. De h<!cho <!'otos. que en Wl momento fueron
los impulsores de una acelerada industrializaci6n en Estados Unidos yen la URSS,
entni! las dos guerras mundial... se fueron convirtiendo 1m un lastre econ6mlco
c:u.ando Europa lA"'mania I!n pa rticular) y Japón. libres de gllstos belicos,
l!O¡¡lllban ..... cuantiosos ingresos hacia un mayor ImPI.Ilso de sus eoonomlas pal"il
lograr I!l bie,.,.,.tar social de sus reseeenecs pueblos.
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Lo. c:ammtI poi" <1:1 do",..1Iio milil. entre las do5 gr..cles potcndM cIecinaNts
.. 1ransf0nn6 ellta lCd en la b....queda de IA"II ooope¡ ibu.· no exaQ es.
c:onfkto5, C\llIOS obieti'-~ en la ,,'KqIoMa es. ~ lbemd Y
demoaoKia p;lt;I lograr IA"II mejor Yida Pl"'I' _~ pueblos. De_
modo el militarismo a nMI nudal4a pesar de la __a de la guerra contnI

.... Y de b oonJKto.~ Y ldgio5os "'" aconden b anhelos de
lnlegraó6n de roevosestadosn.Jdoo " en Europa)dedin6 a comienzosde 10&
ao'lol nownla corno I.u lde. ldll dominanle en~deune at•.ateg;ade des , .0lio
ccon6mioo global.

No obstante, aunque L,. economill mundialcada w! m.ú integrada e Inlerde
pendIente expe rimentó g.andes cambios positivos, losefectos negati""" de esta
e tapa de g1obabzacl6n wrtlglnOSll se expresaron claramente no s6Io en una
In~n rampante que en los aflos ochenta se vo/vI6 galopante lo que condujo
a laaisis global 11 a L,. caida de la prodl.lCtión Ydel empleo en la mayoña de 10&
palses con !Te'mendas repen:usiones de deteriol'O 5Odol en los econ6rniao Y
pollticamente menos poderosos.

&le compleJo P10call aoele.Q la conIormaci6n de los bIo<,Jes europeo,
IlSÓálóco Ynortearnericanll wniaderas Islas de proIecc klrllsmo. de apropOaóbn
de reanos nat..aIes y n...nano... asI a:mo de maneJo y admilliSl.<lCi6r . de 1M
diforl"_ .aMdades prod"di_ de bs paiscl "'" los negran. ha -u:Io
eatrtiado <I:I.;e.cido dilredodel podei\o militar (sobre b paóses 'P' -oomo 101
de l\tna1clo Lltina-~ de los anlei lora~ productos de consumo
y tee,. .. .... •.. para .. dn 1010 «Oll/llOl¡CO y XldaQ poi" la imposioiO. de
p:>Ibcas eoo../I"," :as "'" han~ ..... itltTaIegias de~o y
....poliaribn rr0s efic.Ices Y mmos costos 's . Asl no poi" sirnPlI! coincidenci&
titas .....n permitido a 10& paises ndustriaIizados la ....PMSó6n eoo..6mica ...
plob ¡gada después de la~, lo~ ha lignifICado <1:1 ace\eranUenio de
sus procesos de mor.!erniz.)d6n tanto de sus maquinarlas eomo de sus p1anw.
o sea. una credente capitallzaci6n y prosperidad para ..... habitantes; en
«mt.asle. para 10$ pal>e$ deAm~ Latinll ll del Caribe estas estrategias dieron
origen III "decenio perdido · , dado que éstos. debido a la n tra teg ia del pago de
L,. deuda. hipolecllron su crecimiento convirtiéndose al en ex por!lldores netos
de capitales (su débito palÓ de 327 mil millones de d&.res en 1982 " 4 16 mil
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en 1989) Y' en pro<!l>Clores de miseria Y' desesperanza pata las mayorías va
pauperizadas de nuestros paises.'

Integración económica y milit ari smo

Es inIlegable que en le actualidad, a pesar de la disminuc:iOn del conlrol por la
vIa militar , cuyo gasto global d isminuyó considerablemente, asistimos a una
militarizaci6n creciente en los paises en desarrollo Y' particularmente en algunos
países de América. Latina . ú la aparente contradicción de la tendencia a la
desmilllarizad6n y los asomos constanles de enmmtamienlO enlre algunos paises
IalinoameriGllnos.7cuando se estA constantemenle hablando de Y' promoviendo
la integración de fronteras, hace necesario un anlllisis más puntual de la
gestaci6n de estos conAictos. Es el caso del Pacto Andino que podria "">Se

continuamente afectado pues los enfrentamientOlS annadosenlre Perú y Ecuador
y los conatos de oonAictos fronterizos enlre Colombia y Veneluela . resabios de
viejos Y anteriores no resueltos enteramente. no sólo pueden ser un incidente
coyuntural en el rnan;o de las acciones integrativas emprendidas en el interior
del Grupo Andino sino que afectarlan la filosofia misma de la Integración. que
se estA consolidando entre los paises de América Latina , cuya base de susten
tación descansa en la cooperación y oomp\ernenta riedad entre los paises para
aprowc:har de modo más conveniente SI.I5 energlas y escasos recursos econó
micos frente a la necesidad extrema de sus pueblOlS por salir de la situación de
atrema pobreM. en 11I que se debaten las grandes mayorías de su población.'

Como hemos tratado de demostrar, las tendencias 11 la globaliza.cl6n y a la
integraclón económica creciente entre los paises tienden a limitar seriamente
las funciones militares aparejadas a la defensa de las fronteras y con ello
desaparecen lasbasespara 11I jus!ifkaci6n deun enorme presupuesto p¡lrll gaslos
militares; esto es . cuantiosas erogaciones para la <:reación de cuerpos militares
especializados que requieren de un nlle\lO armamento. lecnol6gicamente más
avanzado que el de SI.I5 enemigos e><temos. para la defensa de la soberania
nacional en peligro.
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MlUTAlIlSMO. lHTEGlIACIOI'l y CONFl.JCTOS fI\OI'fTtIlIZOS,.. \ 0 I

Ahora bien. hablando claramente, la integración ec0n6mica enlre paises ES
de hecho W'1a entrega de parte de la soberanla, al menos la econ6mica, en
función -dce la doclJina- de lInlI mal""" complementaridad par" un más eñcee
y acelerado desarrollo económico en vil;1Il de que la mayoria de la población
pueda disíTUlar de los fTUlus del progreso y la modemilaci6n.

En efecto . , on el fin de la guerr" lria la carrera por e l dominio mililllr de los
países hegemónicos se transformó en la búsqueda de lInlI nl.l8V!l eslrategia
económica integraliva que, aunque no desactivó to talmenle el complejo indus·
triaI mililllr de las naciones más poderosas. \o bmi16 signiricalivllmenle.9 De
hecho. el complejo industrial mililllr en el que las ccrccoccoes trasnaclonales
y los gobiernos «>laboran para la fa~n de annamenlos 'llda vez más
solistiudos para lasguerras o enfnmlamienlos militares de allllo baja inlensidad.
de gueITas de defensa o disuaci6n, o de asalto y enfrentamiento directo, no se
han detenido sino que se han sofisti~,

En la adualidad el enfrentamiento entre paises nodepende de la gran cantidad
de annamenlos o perlre<:hos militares tradicionales sino de las sofISticadas
maquinarias de gu.ma de la era ' lentífica y te<:nol6gica que tienen que ser
adquiridos a precio de oro a los grandes produdores de armas dl!l mundo.

As! entonc:es.enla era de la int~ mundial, la posesión y el oontrolÓl! los
oonocimientos dentiflOOS ylécnicos,del mercado,as; comola tenerlCia de losbienes
de capital, de losartI!faetos físicos, SUS diseños Yel manI!jo Yoontrol empresarial de
los mismos, posibilitan no sólo el p<'ldI!ño econ6mioo sino el mantenimiento del
peder militar que lees~. v..... rncordar <JJ8, a mediados di! los ochenta,
los paises en lilas de desarrollo se cc:owirtieron "" k>s mayores 00llSI.t" midores de
annamentos. Asl, m ire 1986 y 1993 el 70 por <;iento del valor de los contratos
sobre compra di!armas firmados mI!! mundo invoLcr6 a dicl>os países. Sus gastos
anuales m lénnioos de mantenimiento di! sus fuerzas annadas Y partiaJarmente
en compra di! annas ascenderon aproximadamente a los 21 mil millones de
dólares. 5u'na I!XlraOTdinaria que supera en mlld>osde los paises al gasto públk:o
en educact6n y en salud roe<:esIlrio para la sobreviverltia de SUS pueI¡Ios.l.

De este modo,los avarx:es dentífíoos y tecnol6gi' os han facili tado no sólo el
ripido aecimil!ntode las empresas industriales en lospaises de mayor desaIToIlo
sino la locaJiLll;ión de sus subsidiarias en losde menor desarro~o y eslo tambi~n
es derto para las del ,omp1l!jo industrial milllar , Asl, en mlld10s paises del
mundo. las transnaoCionaJes aprovecharon las facilidades gubemamentales, la

, So: ..,i _ .... 1'/lI(l r 19'» . 1JO"" militar di.mi""yd o un n'''' <1<13 po<.i<nIo anoo1.
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mano de obra y los recursos baratos para elabora r sus prodUCIOS m ililares y
obtener grandes gananc ias. El caso de ls.ael y de lrak son parad~licos yestos
paises, e n especial el primero, han sido los mayores abastecedores de annas
enlre los pa ises de América Latina.

Al mismo tiempo. con laglobal ización lndustrial, la p roducción se descentre
!izaba parll aprovechar las economías de escala y los mercados. mientras la
planeación de su desarrollo global y sus estralegias empresariales se siguieron
realizando en los cuarteles generales de las mismas que. en la mayorla de los
casos, estaban en sus paises de origen. Con ello la "",nta de " nnamentos
trad icionales se va desplazando " otros paises Y los de mayor sofisticación
tecnológica son oontrolados monopólicamente por los países de alto desalToUO,
los que son vendidos de ilCuerdo co n la estrateg ia global que las grandes
potencias implementan para manlener su dominio .

De este modo, la tendencia ccnslante Iw:ia la oonfll1'Tl"lllci6n de integraciones
regionales Ybloques económicos y politices que c<:Jlabol'an y compiten a la par por
eldominio del mercado mundial y por los recursos humanosy materias primas se
va consolidando, Es asl como, a partir de las nuevas apIicaclones cienlif1cas Y
tecnol6gicas, elpoder poIitico Ymilitar, que están íntimamente relacionados. sevan
repartIerdo el mundo. dMdose asl unuso mAs eficiente de los recursosy de la mano
de obra mundiales al mismo tiempo que se van perfilando mayores niveles de
Insti!lx:ionalizllci Y fonnali1JK:i6n de estos poderes.

Por las razones a nleriores, los inte nlos de lluanzar hacíll estad ios mM
desarrollados de globaliUlCión e lnlegr~ón mundiales. sea en el~po econ6
m ico o en el militllras! como en e l político y sc.cial, no han detenido los conflictos
y las mAs de las veces parecieron impulsarlos , pues la integrilCión a lUl bloque U

otro. la pertenencia a lUla región u otra y a sus esferas de Influencia. produce
constantes fri<:ciones y frac turas que pueden poner en pel igro la unidad nacional
y la soberanía de los diferentes paises si no existe lUl fuerte lazo de un ificación
cultural O Ideológica que lo co nlrarreste .

Es en este campo donde e l papel de los militares y su función de defensores
de l te rritorio """iona! (pero. principalmente. de la consel'\lilCión de los valores
culturales y sociales que conforman lanad ón) surgen como jusliflCadores de una
am pliación del gasto militar. el que a su ""'Z, en el interior de las fuerzas armadas
de nuestros países, legitima las acciones de su intervenc ión directa en la pol ilica
del país (proh ibida formalmente e n las oonstitueiones y leyes) ccmo fonna
extrema de solucionar los problemas económicos y sociales que los gobiernos y
los partidos tradicionales no han podido resolver.

De alli que la llfinnación teórica avanzad¡¡ por lllgunos estudiosos de estos
fenómenos -<¡ue puede resumirse en la te ndencia a la desaparición de las
fronteras y de los espacios nacionales en laera de laglobalización e integración.



y la insistencia en el surgim;ento y consolidación de estados multilll>CionaIes O

con amplios poderes regiOJ'l<Üe$-, ti<me QUE! ser a nalizada y mejor entendida a
la luz de los conllictos QUE! la oonsolidaci6n de fitos traeria en el interior de las
fuerzas armadas, CU'Ja función primordial es ladefensa del enemigo externo o
sea, de lodo poder econ6mico o poIitico que etente contra la integridad
territorial, asiento real de la soberania nacional.

Dentro de laaoterior perspec tiva una de las formas más comunes y eficaces
de activar las lunciooes mmtares tradiciorlales, o sea el militarismo en UI1 país,
es tribaria en la gestación interlcionada de ccoüctos fronterizos por parte del
poder politico vigente, por parte de los prop;os militares o por ambas institucio
nes; ello con el fin de legitimar y justificar un incremento mayor del gasto militar
es to es, de la necesidad que ti<men los militares de aswnirse como defensores
de la patria, de la soberania. de la integridad territorial en peligro.

lo anteriormente dicho, ligado con la idea actual de refonar la regionaliZdción
y la conformación de bloques mediante la consolidación de paises fuertes
econ6mica, poiilica y socialmente. puede compaginarse y articularse fácilmente
con la necesidad de consolidar y de agrandar las fronteras económicas y de
reforzar lasdefensas nacionales, es decir. los lazos sociales y culturales as[ como
poIiticos, cientlflCOS y tecool6gic05 en vista de Wl fortalecimiento y defensa de
los recursos humanos y naturales del país contra Jos posibles competidores
e>ctranjeros que, con suma habilidad, adaptan sus estrategias de penetración
comercial a la idiosincrasia de cada pueblo o nación.

Ello activaría una nueva fWlCi6n QUE! no es privativa de las fuenas armadas
en nuestros paises pero que. en euseecte de grupos, fuenas sociales y clases
que tomen en sus manos la ta rea de mcdemízeclén, como un medio para lograr
el desarrollo e<:on6mico y social de la naci6n, podrían asumirla. En este caso,
la institu0:i6narmada se arrogaña el papel de promover eldesarrollo económico
y social aunque \ulllera QUE! poner e n suspenso SU funct6n de subordinación al
poder politico Yecon6mico que e n e l interior del Estado moderno se eocargan
de estas acciones.

AsI, el \no::Nmento del militarilrno en Amérlc/l Latina podril:l ser e>cplicado, por
Wl ~, como una forma de de fensa de la II'Itegraci6n econ6mica pron1Ollida
por las grandes poteflCias e<:on6micas e n vista de allegarse recursos humanos y
naturales baratos para oonsolidar su hegernonilO. Estañamos hablando entonces
de una II'Itegraci6n ofensiva desoacionalizadora que gesta o desarrolla. por otro
lado, una integración defensiva que reacd ona frente a esos avaooes con un
""forzamiento del nacionalismo. En la primera se estaña destacando e l hecho
de COl'Iformar una estrategia de integración regional en el senhdo de asegurar
una gradual y linne maftM hacia la globaliZac:i6n mundial, dispooíerKlo de
rec:ursos humanos y naturales baratos: mientras en la segunda, sin renW'lCiar a
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la idea de integTaci6n «:QIlÓmica, se lrlI.tarl& de ir e1abotando llCl.Iefdos por países
\1 1'lilgÍOnll1e:s pImI integrar pollllcas econ6micas \1 de cooper.v;161i óentifíca \1
tec:nol6gia. enelsentidode ir pocoa pocoutilizando los rewrsos naturalesysociales
para el fortalecimiento de las empresas rIltdonaIes; o 5I!a, para ir remozando sus
viejas plantas productivas y as! emprender con mayor fuena 111 con::¡uisIa del
mercado mundial . Lo anterior resulta ser totalmente Iegillmo como una estrategia
de modemizaci6n gradual, lo que está totalmente aIejoc\o de la Xlea de proteoci6n
del sto/u. q uo; esto es. de laprotecd6n a ultranzade lrIa ecoI~úatndiclonal, de
plantas productivas ya <!T'1Vl!jeciMs, de Industrias ineficientes \1 de una actividad
econ6mica Yadminislrativa """. so pretE:><tode defensll de Jo nacional, reducir» las
capacidades de estos palses en elcampo ecoIo6mioo \1 comercial Y los pondr» al
margen de lastra.nsIon1»cio mundiales.

Cabe anotar que en la integración defensiva, que pa re<::e ser el caso en la lTUI

yorill de Jos paises llltinoame rlcanos, se p resentarla f;OITIO \II'1lI necesidad la
creación de fronteras y protecclor>es temporales en los campos e<::o' l6mitos y
de laactividad social f;OITIO respuesta a la apertura indtscl1miMda que la ideologla
neol iberal plantea como la .mica estrategia válida para lograr un acceso Iápido
a la integr.v;ión global.

En este contexto. frente a una apertura indiscriminada de nuestros países al
mercado mundial (el caso de México puede ser un buen ejemplo) se estarla
mOliYando la activación de las funciones militares y civilesde defensa de lanación
co ntra la intromisión desmedida de los poderes InInsnackmales que, ostensible
mente. e stfm jugando en contra dl!l desarrollo econ6mteo \1 social de la mayorla
de la población y de los grupos sociales e n los pa ises de América. latina .

As! entonces, las fuerus a rmadas \1 los gnIpos de inte/ectUllles Y sectores
soclaIes lnlel'fiados en detentar un puesto importante en el camino de 111
integración mundial o en el caso contra rio de continuar conservando sus
prMlegios \1 su poder económico \1 polltico monop6licos. lntentar\an ver en el
inexorable movimiento de mundializaci6n integrati"" de las economías naciona
les, la acd6n dl!prl!dadora de las economías de lospIIises más desarrollados que
se mund ia!izan, qUl! conquistan con las empresas transnaciona1es los mercados
del orbe \1 pulverizan o~n desapllre<::er losdébiles mercados flnaoc:leros \1 de
"""""cios nacionales y entrarian jusllfia\damente en eccl6n, lncrement6ndose
extraordinariamente el gasto militar a expensas de l gasto social.

Inlegradón econÓmk:a. segu ridad nado»al
• iftsurgencla . .....ada

En un mundo en constante transf<>Tmaci6n como el actual , \1 en e l que las
IlIJperpotencias mundiales han enlrDdo flTTTll!TTll!nte a disputarse la hegemonia



del dM ",A o en el umpo doaltifico Y leCnlll6gico. .. esUn Iftado • cabo
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... ",a&raci6n de ioI pnxesos de inleg",clO.. y gIobMrari6n industr\IIl Y
fIn.nc:lmI. Eneste escenario. .. capocldadc.eda."~ por' Iasanteriora
potendu en III rncwIIizM:l6n de recursos tnmanoI y 1\lIturales. para~
pere usar SUS o;epitales, pare lrIYa1irIos en o;epitel de trabajo, en seMdos e
Infonnación pa'"~ compeliti_ y &Si ganar una posióón claYII en III
producd6n Yen el ODf\"HOrcIo mundiales. ha lIewdo • Ia$ m15fOa$ a un procao
de recomposicl6n, d. modiflcad6n y de cTMd6n de TlIIe'4lI alianzas y compro
ml_ con grupos Inlemos e lntemaclooilles en vlsla de sustentar y consolidor
su poderlo económico.

Estos o;embios, apen6llll'lalados. han modlfie.ldo profundamente los escr
m&$lTadiclonales de aIianraIlnIem&s en el eampo eeooo6mico y polilico de cada
o,n) de 101 paises lalinoa~ no .... han~ lnes'ab¡liebd
«OilÓl.Rca .......~ lOdiIl Los be" dos ajuIte$ _oómioos han repri-
rndo econólllica y~. gran parle de " pob!tdón~ Y
astin lrust ' Modo sus &I'Ihelc» elckaln. n.... _1ri p.hdo de Pl'Mlegiados en
.......... aln el poder InduotriaI II finandero _ ,I0IldJNtarl de los laoC:I'ltidOl
ajenos. Segmdatosdel Sidcma EcCilÓll rico~~ la situacI6fl
de " Ngi6n esde .......'9U......~ lTIbde iI mitad de lB poblari6n ..... en
l'IlwIeI de pobrez.a Yel 20 por' der>Io .. ubica en i1lr'l9O' de JK>l-za _ •..............

1.. Wsi6nde una modernIudóna ......... del ~aparejlw:la a" irIsen::I6n
en .. eeollolllia rmnÑII. p.oecle conob;irnos • la lnMgurIcLJd r>iM:lonaI y al
~. El desbnbBmlenlo de una estrategla de mediMo pIaw, qu¡r se
cococ",tó en Iri d..o ajulte ain no concIuklo y con muy altos costos soda....
puede terminar con una erill$ poIItlca de hondas consecuencias y minar la ya
vulnerada legitimidad de 10li gobiernos actuales.

El enduTedmienlo en elajuste eoon6mIcoQlM" 'SI' dando en algunos pal_
para lograr 101 cambios astr\Ittu"alel requeridoI para realizar ell~1to • las lideI
ODOlElciaIes lI'lUOC!ialeI (est• • el aso de EO lador, Perii. Mhico. Argentina Y
Venezuela entre ioIlT'IM IJOIpeados; pno tambiIm el el caso de 0>iIe. Orad!,
CoIombiIo. Bolivia Yde la mayoria de los paises,~ y del Caribe)
ha l$Iado loCtiYando la blcl6n lepÓ'" de los millar.. contra'" JWOleItaI Y
~ de .. poblacl6n. u.~ de nza lnlerMlclOn &rmIIda contra
lapob!ación, culliderd comoel '''lEllligo ~ "'mo·.~ 6.no1te mucho_
po YIgenciIo a III doctrinso de lB .~ nadonaI'" q.., Ie,ptimó el uso de ..
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fue= por Pl'rte de las dictaduras militares que ha sufrido Amohka Latina luego
de la Segunda CJuem, Mundial.

En la aetualklad las d ictaduras se están disfrazando en gobiernos fuertes y
autoritarios, e!lPl'ces de realízar sin contemplación la represión econ6miCll y so
ciaI de grandes rn:x:1eos sociales que no están de acuerdo con las estrategias
dimanadas del poder poIitico monopolizado por unos pocos. Ello obliga a Jos
militares a desempei'larse como el brazo armado del Estado, del poder civil,
frente a los brotes Intemos de Insurgencia, oonlnl la hegemonia o el dominio
que ejerwn detenninados gnrpos sociales sobre otros. Ello inexorablemente
tiende a la legitimaci6n del mil!tarismo como forma extrema de llevar a cabo el
proyecto de inserción en la economía Intemacional , so pretexto de que si no se
realiza esta tarea, el desequilibrio interno de nuestras economlas aumentan\ en
la medida en que nos alejemos del desarrollo al cual tienden los paises
desarrollados.

En verdad se está jugando con una idea de estabilidad política basada en el
dominlo de la fuerza. que, en lugar de tornar en suverdaderadimensión los brotes
de insurgencia legitima causados por anos de abandono que han experimentado
los grupos sociales II los que nUl'lCll han llegado los frotes del progreso técnlco
aparejados II las d iferentes etapas de modernización que han experimentado
nues1Jos paises. Es por esta razón que la nueva modernización que se quiere
impulsar en nuestros paises debe estar fincada en la estabilidad poIitic:ll oonse
!J\IiOO mediante la IegitillllK:i6n Intele<;tuaI y moral del poder estatuido, del
liderazgo estatal, definido como el buen gobierno de lacosa p(lbliCIl, de lo que
es común a todos; lo que impllCll no sólo el creclmlento económico sino el
desarrollo social O sea , e l reparto de la riqueza material y social enlre los
diferentes grupos sociales que parlklpan en su creacl6n e incremento.

El surglmlento de monopoIlos de poder poUtico, es decir de sedores sociales
privilegiados que al amparo del Estado (entendido como la e"presi6n del poder
social O sea de todos los grupos sociales) medran sin importarles e l resto de la
sociedad, requieren del uso de la fuerza. militar o del control burocrático y
OOIpOTlItivo de Jos núcleos soc iales, ambos dírigidos y propiciados por el Estado
y protegidos por los gobierno de tumo. Este incremento del gasto social en
funciones de represión, control y subordinación instKucional. generan a la corta
o a la larga conflictos que luego dan lugar II la aparición de organIzaciones
armadas; ello porque. al ser coartada la lucha poIitica. icleol6gica o por los
espaclos Instituctonales, no les queda más remedio que usar la violencia para
hacerse /usticta.

la función represiva del Estado, "la razón de Estado· -<> sea el uso de la
fuerza pII1ll llegar al orden, al "imperio de la ley. O del der<!(:ho- no es, ni ha
sldo, ni ser6. fuente de: legitimidad, pero si una vertiente genética de d ictaduras



y de burocracias m~jta'es que defienden aun a costa de 5U5 vida. el privilegio del
q.... unos cuantos disfruten .

El USO de lafuel'Ul, de laviolencia como legitima, $610 se da en CllOO5 ex tremos
de conflicto social y ésta se justifiCll, es moralmente justa, si pilbliCllmenle se
consta ta, se acepta O se puede acepta, que se ha ejercido vio lencia, se ha
violentado, se ha puesto en peligro el derecho a la vida o a la libertad de un
individuo o de un grupo social y éste O estos se defienden, usan la IIioIencia en
legítima d efensa.

En esta fo rma , la función milita' re presiVll -que significa para los países Y
para cada pais que lo. sufre un desperdicio social y una merma de la libertad-,
puede se, vista también como un desprecio po' la democrllCia O selI, como una
falta o una carencia de la participacl6n de todos, a través de las Instill.lclones
correspondientes, en el gobierno de la sociedad, esto es en la solución conjunta
de los p roblemas que nos atañen a todos. La ampliaci6n de esta participaci6n,
la imlpcl6n de la "sociedad cMl" para la construcción de las instituciones que
faciliten una vida mejo, y en libertad, a1ejarta lascaUSM estructurales del conflicto
de legitimidades y por tanto conhibuhi a en América Latina a mermar las
pcsibibdedesde que losfcereeeermedas, elm~itarismo, se justifiquecomo fuel'Ul
represiva para acallar el reclamo por las injusticias, por la Inmoralidad social del
poder estatuido i1egitimamente.

Finalmente la libertad Y la vida, asi como la democracia que hace la real ización
de las ""tenores, son valor... q.... en la actualidad son reconocidospor la mayo
rla de los gobiemos y que, es mAs, son objetivos primordiales de la nueva
modemización y globalir.ad6n Integrativa que se trata de impulsar.

La Insurgencia armada chiapaneco

Queremos en este a partado ejemplifICar algunas. de las h ip6tesis avanzadas
ante riormente respecto del aetivamiento de la funci6n mllitar re presiva cuando
surge un grupo social que considerll ilegitimo 111 poder estatuido Ylo enfrenta por
la \IÍII armltda. Es el caso del Ejército Zapatista de Liberación Nacional (1:ZLN)
que el 1" de enero de 1994 deseñe a l gobierno de Carlos Salinas de GoT1ari, Y
111 Ejército Me><i<:ano, exigiéndole su renuncia PO'ser ilegitimo, para que a partir
de am se instaure n transformaciones politiCllSque concl\lZClln a la democracia .

El gobierno como fue obvio exigió lo. rendlcl6n inmediata de los "alzados" y
los amenazó con el uso de la fuerza, lo. función represiVll que lI$ignll el Estado a
las Fuerza Armadas en estos casos. En realidad se realizó un despliegue annado de
mii. de 15 mi l o perativos del Ejército que después de una cecerta Inhumana
de los presuntos Zilpatislas y de tremendos bombardeos a la pobJaci6n civil
durante más de una semana no consigui61a ....ndici6n de los mismos. Alcontrario



108 ESIOtlIOSl.A~~'" tl'OCIl.1JilOY. M)". 9.E/ERO.JUJ"IO. 19\18

el clima de zozobra y desestabilización se extendió hacia el Distrito Federal y las
principales cil.dades del pais.

El gobierno -frente 11 una posible lngobemabilidad nacional que podria
declararse linte la inefleacill de las fuerzas armadas naclonales en oomeler 11 los
"alzedcs" Y frente a laspresionesde EstadoiS Unidos para que se diera una pronta
ooluclón al COI1flieto-, tuvo que cambillr de ueuee e iniclar un (lihlogo por la paz,
como lo exigla la mayor parte de la "sociedad cMl". Esta última. ante Jas
explicllclones contundentes del subcomandante Marcos de que el levantamiento
chiapaneco era para defenderse de la violencia q.... se ha.bilI ejercido sobre los
indígenas desde hace centurias, lo respaldaba. Salían, pues, 11 ofrendar sus vidas
por """ vida digna parll SUS hijos y para que el pueblo mexicano obtuviera en
paz lademocracia que se le habla negado.

Ahora bien. las exigencias de Jos zapatistas no tenían un contenido mera
mente económico y Iocalista sino que exigian un gobiemo legitimo esto es
democrático; O selI, iban m!s aM de la "democracia del volo" que puede ser
manipulada, como en efecto sucedió. Ped ían Ysiguen pidiendo transfonnacio
nas profundas en el interior del reparto del poder politico y en la distribución de
las riqoozas lo que va de lamano con la justicia YeqWdad realmente Inexistentes
dentro de la concentrada y corrupta eslTuClura poIitica donde la simu1llcl6n, el
privilegio y la arbitrariedad re inan .

Es por estas nozones que el di6logo COI1 el Ejército Zapañsta de Liberación
Naclonal se estancó momenUlneamente, a pesar de que el habilidoso gobierno
SlIlinista intentó de varias maneraS concretarlo, antes de las elecciones del mes
de agosto. De todos modos el gasto militar en el pals se habÍll incrementado,
tanto para reforzar la seguridad Intema, puesta en entredicho por el asesinato
de Luis DonaldoCoI0si0, como para mantener al Ejército Mexicano , que estaba
bien pertrechado en SUS posiciones y esperaba cualquier momento para e)ercer
su acd6n represiva. Ademlis. su legitimidad al Igual que la del gobierno al cual
defendía. era puesta en entredicho tanto por parte de los defensores de los
derechos human05 qoo Jo acusaban de haber asesinado salvajemente a Jos cam·
pesinos chÍllpanec05 como por C'iert05 congresistas norteamericanos que lo
acusaban de haber utilizado el armamento que le habla donado elGobierno de
Eslad05 Unidos para combatir el narcotráfico COI11ra el pueblo chiapaneco.

Ganadas las elecóones a base de Infundir miedo a los verdaderos cambios y
con promesas de esperanza" que al siguiente dÍll de las elecciones se irían
perdiendo porque las tensiones poIitklls acumuladas por la fuerte y desigulll
con1iendll no augurllban la paz Yel bienestar que el OT. ZediUo había ofrecido,
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int""'" de los Bonos del Gobierno en Estados Unidos sino por<¡Ul! en el interior
del sistema politico " contin....ba el d esmoronamiento del monolitismo autorita
rio y la divislón inteTml ~!nlre las facciones que. cobijadas en la impunidad del
poder. mtenteben seguir medrando cuando el pastel se habla achicado en
ext remo y la oposición pol ltica había ganado ya importantes espacios poIiticos.

Reanudar e l di~\ogo COn el EZLN aligeraria en algo la presión que el gobierno
tenia no sólo por parte de Estados Unidossinode los grupos politicos que <!Xiglan
se tenninara con el problema de los "lll>.ados" aníquilAndolos y del Ejército
Mexicano que en diferentes ocasiones había manifestado su respaldo incondi
cional al nuevo presidente y que estaba Wla vez m~s dispuesto a iniciar la
OOI1lrainSIJrgenciaannada.

Dentro de este escenario politico enrarecido la economla iba de tumbo en
tumbo. sin timonel q ue la contuviese y justo a los veinte días de la llegada al
poder del nuevo gobierno se anuncia la ya comentada devaluaci6n del peso y
se iniciaba el dern,¡mbe financiero que dejó pasrnlldos 11 los ilustres hacedores
de la poIlt1ca rechberel en el eXlrlll1Jero . No pocHa faltar un chivo expiatorio y
este fue el ElLN que, en un elerde de habilidlld , burlando el ce rco tendido por
e l Ejército Me><icano, to mó~flCalTlente 38 m\.ll'llcip;os. En SIJ comunicado el
subcomandante Marcos recordaba 111 novel ptesidente, "to me une medida seria
YprofWlda si es que en realidad SU volW'ltad es dedi~logo" . Ycon un fino o lfato
polilico, ante la debilidad manifíesta del gobierno, fijó tres condiciones para
resl<1lblecer la tregua, 1) Solucl6n 11 los conflictos poselectorales en Veracruz,
Chiapas y Tllbasco: 2) Reconocimiento del "gobierno de transición" instaurlldo
en Chiapas. y 3) Re<:onocimiento de laComislón de lntermediación encabezada
por el obispo Samuel Ruiz.'o

Una vez mt.sel gobierno mexicano welvea estar atrapado entre dos tenazas:
por un lado Estlldos Unidos que exige e><p1icl1ciones por el derrumbe financiero
y pide ~rantias fuertes parll el rescate que comprometen seriamente la so
berlln ia del pals y por e l otro la oposkión real , el EZLN Y e l PRO que. en la
CO'JW1l\lra . aparecen coaligados. Ahora bien, Estados Unidos cons;gu;ó no sólo
el respaldo 11 sus intereses con el ing reso petrolero """,icano -que se deposil<1lrj
en una cuenl<1l bancaria en ese paisde lacual laadministración de O inton eclulrla
mano siel pals se declarara lnsolvente- sino eldobIegamiento y subon:linact6n de
Mexico 11 su estrategia hegemónicll que se llcelerllril COn un trago mé s fue rte
d e la amargll medicina rece tada por e l FIolI.

" gr. "'Cri..... . I .....""" ,~"'.. U de ..v..m.... d< 1994, pp.• •) .
l. Cfr. ""Mi,;"" pI'<'<06n.n 1", ...,." Y" RoboIOóll ¡ooll$<"" en 01 Su.-." ••n 11Ht!..10d< 010<_

de 19\14. pp. l. s, 7. :!6 Y 1, O·S4, lO>f'O<1i 'amon,o.
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En estas circunstancias el gobierno cede 11 las presiones represivas y milita
listas que agazaparlas esperan el momento de ""ci6n. Se prepara WlII escara
muza espect~ r, parecida en prtncipio a la que realizó el dictador Fujimorl
contra Sendero Luminoso. Se anuncia la captura del subcomandante Man::os
pero en realidad se trataba del destape del pesemcnte ñes de Marcos y con ello,
el revelamientode su presuntaldenhdad. Se capturll a pretendidos lIIpatistas y
se muestra el CUilntioso arsenal de arTnlls que consistia en Wlll CUilntas viejas
pistolas, machetes y petardos mostrados profU5llmente por los canales de
teIevísl6n , Con este montaje de OCIl5i6n se trata de In'101ucrar a los ZIlpalistas
como violadores del orden pUblico y de incitadores a la rebelión y a losactos de
terrori smo.

En verdad. segfu110s propios comentarlos del subcomandante Marcos, el
gobierno intent6 la captura de los cabe<::iUas del movimi<!nto pero estos fueron
alertados 11 tiempo e Inlclaron su huida hacia 1/15 montal'ias de la Selva Lacan-
dona, mi<!ntr/15 el Ejército Mexicano arrasaba las poblaciones en las que habian
l'C/Impado los U1patistas ycon la tktica de "tierra arrasada" quer\a cortar tedas
lasestrategias de reorganizacl6n de los huestes U1palistas.

Se 'lOMa 11 com<!Ierel mismoerror que elanteriorpresidente habla cometido:
es dl!Cir usar la fueTu, militar para someter a la insurgencia armada que ya se
habla legitimado profundamente en el seno del pueblo mexicano. EJ sel'lalar a
los ¡apatistas como delincuentes ComWles y al ponerlos fuera de la ley, cuando
pocos meses atrlis estos habian sido los Interlocutores del gobierno, creaba un
problema Juridico que el Congreso de la Uni6n y el presidente tendñan que
dlrlmir si querian reanudar el diálogo que la sociedad cillll e>úgl¡l al nuevo
Gobierno.

la trampa tendida al EZI.1I no habla hmcionado. pues se veia claramente que
el Estado lo enfrent6 una ""'. mils por la vla de la fuerza militar, disfrazada de
p;ticia legítima y tretóde acorralarlo paranegociarsobre una poslci6nde fuerza.
No obstante. se vlo obligado a retroceder una ve. mM, pues la tloctica de U5lIr
la fuerza para resolver un problema politico, no de proporciones locales -como
lo quien:< ver el gobierno- sino de resonancia nacional. dada la capacidad de
CDnOJOC/ltOña y de respaldo a nivel nacional e intemocional Que han alcanzado
loszapatistas, resulta infructuosa. Estos al luchar por la libertad. la justicia YW\ll

mejorvida paraellosy para toda la población del pals, tremendamente golpeada
por los ajustes ec<m6micos modernizadores. están plant....ndo justamente la
modemizad6n politica Que el pals necesita. esto es, W1 tránsito ala democracia
radical. EJIo loshace portadoresde una fuerza moralW1i"",rsal queen elmomento
actual los sitúa junto con el PRO como los cetaluedcres de las demandas rnfIs
sentidas de todo el pueblo mexicano; esto es, W1a real participación de la
disidencia. de la sociedad plural. en la soIuci6n del problema econ6mico y de



los graves rezagos poIiticos Y50dales que <ll p¡lls viene errastrando desde hece
ya U5l 50 aí'ios.

El problema de ¡., insurgencia annada en Mél<ico no ha sido aún res...,]to, la
Consulta Nacional a la que convocó EZLN y realizada por A1iarua Q "';ca . de
acuerdo con los analistas pollticos, fue exitosa Y ta ' sociedad civil " respaldó al
zapatismo para que se convierta en una fuerza polllica independlent<l o se
coalique con algún p¡lrtido Yluchara por la democracill en condiciones de p¡u:."

En respuesta a esta prueba de legitimidad nacional que el EZLN había
alcanzado, el gobi<!mo reinició eld i&go e1 5 de septiembre (mismo que él Ilabia
roto) al tiempo que "sollclta[ba] un amplio menú de material militar a Estados
Unidos"."

Entretanto el pueblo medceno esperaba el primer informe del presidente
Zedillo y reiteraba su voto por la paz como lo hizoen agosto de 1994."

Nadonalismo, ...b<lrania V legitimación política militar

En América Latina el nacionalismo, como somlimiento, como mito o como
ideoIogia de lacoostnK:ción de lanación, de ladefensa del "nosotros" , de lo que
nos es común, como el lmguaje, las costumbresy en especial el territorio patrio
que habitamos y que circunscribe nuestra W'lidad geopolilica, ha sido en fT\llI106

del Estado, uno de los resortes principales que se han puesto en marcha para
la defensa de la soberan!ll amenauda, esto es ee la libe rtad Y la vida de los
ciudadanos de un p¡lls.

En esíe sentido la IntelVené6n de las FueTZaS Armadas, una de cuyas
funciones es ladefensa del territorio y <ll re~ de las fronteras, es legitima.
se justifica .

Ahora bien, la falta de crecimiento econ6mlco; es decir, la Incapacid¡KI del
Estado p¡lra promover la generación de riquezas o p¡lra repartirlas y lograr un
desarrollo social equilibrado para todos los sectores de la sociedad, es otra de
las fuentes ..Itemas de ilegitimidad que se han venido gestando en América
Latina, dada la crisis económica que ya dura dos <!ecadas. Ello ha o bligado .. los
gobiernos a echar mano del nacionalismo, de la. idea de la. defensa del territorio,
de las rique2as Yvalores cultur..1es de lanac ión, de la soberania, que llenen como

11 Cfr. J. Rod<I...... "R~ al <>.uo ""'" _ • ..., ;... . . r....... "'~"."• ..., Ihid.. 28 do q oo<o d<
1995.p. ll.

It Cfr. D.Ilst/;vez,en l"",_.29"'_d< 1 99'. p.~

19 Sor¡;. Apoyo. d;nl'"" do 1Ilion.. C1..,. _ .-ill6 loa:.os.h. No<;......... ....... "'''16_
...... -... .. "" ......,;o _ lo <;odo4onr. dio pan ...... _ ...;.... y "" _ . _ • qI>Od>t
o<n_~".enlbU.. 2&..._. d< 199J. p. J I.



fNIidad g..-lIoON.w el ","pieg! . Oc • libertad Oc • \Ida de b d'daebnos que
conIonnM el~~ Ieg;t;marsc.

El~ <lo ñ-Lu aren- Oc las defóel.o.s en el Oc la ra publico
Jw, sido ...... práclóI;.lo oonstonle en ciertos gobicl~ ~ latm. que
sufnnon a \o Iwgo de .. ¡ 'adón como F ......... IOberllllOS _ ........

tomitoñaI.i!O Con ello M consigue deMar la atendón Oc b ",obIelllas n<>daIe$
ccon6micos II polÍÜIXIS lIforu r de1ernlin.1odo5 oonlktof, qo,. pueden ..", oon lro:
la605 _III!.Z quo se No \o¡rldo justif lCi>l" detelll'lirladas .mor- e<:oi~ II
pol\tIcas que, en cim.nstanelas norn'WIles. hubiesm sido imposible5 de a pl;ur
sin prceccer oonflictos Intemol rn6s fuertes.

El podl!T gobernar para dotar a lodos los d OOodanos d. un paio de los bie....s
mlIl...-lalesy socialesnecesarios para el desarrollo eH losIndividuos y del conjl,mlo
social. O sea. de las institueiones que hacen lliablc ~ a nterior tarea. es el secreto
de Lo. legit imidad social, de Lo. forma de lograr el~miento inteJectual y
moral por parte de b dl.dadanos de la capacidad w atal; como lo es tarnb;én
le. Olpac!dad para la defenA de .. soberanla _l'I4lbdO por un . """"'igo
-'Olmo· ." Ahora biotn, en Iituaclol oes de crisis ..... ibinic:a o de aisis po/iIiciI Y
lIOdlIl o de la c:onjIftci6n de las tres.. en casos en b qo,. la soberanía. como la
6ef...m-~, no estlI en podigro sino la1egitimi6ad do! gobóemo. Jos
mililara han servido pwa a¡U1lalaria y pa. ,lo a salvo. En wrdad. SOl! Irata de

'" acto lNQl,;r n ' ~ ••'IOI..... ..... dende el fin de Iegihrn¡w al gcDemo
1m crisis o de ¡¡ ' 'POi.el medidas exupQoi ~ Ies se ;.tstiic:a mediante la a pel l de n
.111 defmsa de la sobei..... temlonaI p.>estiI en pñgro por el "euemigo· ,

o. este modo. tanto b miitan!s como el gobiemo IIPIIr«:en como defenso
res de la \lI"Iid.)d de .. nad6n YMi los grupos po/iIicoI q.,e, COl'! raron, juzgaban
al ¡obie111O llegíIimo O IncapQ de cumplir con _ l.mdoioes ", j¡ oOOtd~'a son

Ilegitimados, pen.eguIdo$ y/o "' ''''"tos fuera de la ley.

lO El _m..., ,..,;.,,;., oIt E<_ .... _ ..........,• • ""' . ""' Jo , ....,,10'1<" " R<.I 1u. "'","
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BienlJevada a cabo esta a<:ci6n maquiavélica. o sea. e1lograTWl triWlfo mñíter,
una ganancia territorial. una delTOla del enemigo o Wla defensa deltenilorio,
aunque sea con altos costos materiales y sociales, Ji> función legitimadora del
gooi<!mQ $O! hace vi5ible Y al mismo tiempo los militares salen JustiflCilda;,
legitimados en sus !unciones por los ciudadanos del país en <:UeSIión y éstos $O!

disponen, sin PToteslar, a aceptar los sacrificios posteriores que este enorme
gasto social implica pa.... cada uno de ellos y para el pets. De no resultar elacto
maquiavélico, tanto el gobiemo como 105 militares que realizaron la slmulaci6n
pueden ent....r en una crisis mayor y poner en peligro la estabilidad politica del
Estado, dando as! paso a un nuevogobiernoque COTlIIOCllriaale Wlidad nacional
para consolidar SU acd6n económica y politica.

El conflleta fronterIzo perU<lno-ecllOto'/OMO

Este a.....lisis del conflicto armado, uno mAs de los muchos, que sucedióen los
primeros dlas de enero de 1995,2' tere como objeto i1ustrar el caso del
~V/lmienlo de la Iunci6n legitimadora del gobierno y de las propias fuerzas
armadas acudiendo a la esIralegia de Bamar al pueblo a respaldarlos.

Como se indic6 mM aniba. Ecuador y Perú tienen WllI larga historia de con
IIictos fronterizos y éslO5 en SU devenir como "lIciones forman ya parte de SU

cultura. Ecw>dor, en el siglo XVlD, como ReaJ Audiencia de Quilo, dependiente
del Vírreynato de l.Ima, ejerda /Urisdlcti6n sobre casi un miD6n de kil6metros
cuadrados. Cuando ésta pasó a ser parte del VilTeynato de Nueva G....nada en
1740 y se establecieron losUmitesde ambos virreynatos, su autoridad controlaba
700 m~ kilómelros cuadrados. En el inicio de SU vida independiente y con todos
las protocolos. tralados y cesiones tenitorlales que tuvo que reaI;...r en favor de
sus vecinos Colombia, Brasil y Pen:., pa.... 1916 Ecuador como pa.;s abarcaba
unlI exteTl$i6n de 470 m~ kil6rnetros cuadrados. En 1941, con la invasión del
Per(¡ a su temtonc y la firma del Protocolo de Rio de JaneiTO el29 de enero de
1942, se redujeron a 270 mU ki lómetros cuadrados."

Desde esa fecha hasta 1995 el gobierno ecuatoriano habla declarado nulo el
Protocolo en cuesli6n: de Jure, porque bajo presión Y' amena~ de perder su
soberanía como pals independiente habla sido obligado a firmarlo, lo que

:l2 PatI moy« ;nr<lM'o>C'.ón ..,.".. "" 1""",.,...." <:\tl_nl«o y .... _ ,.....111\Ua. ... , . Ooll_
"Lacl<f,n.. ..;,; , Ah. eo..",,", en l . 00 11_ M. Akmú>,_.,.. <~.. PI' 1-31, F. v......
Ti~ _ Id _ , Q.>;'. , ole. ,_, PI' 2-1 14; <ti ..I><ión ol ....n.... . n .Iimbioo dlpl"",,"co ...
, . OolluW. "1'. <l, .. PI' 31_

>:1 V........-,· HI_ . ..... vi<joconflicto" ••n L.o.~"'IC._. Qo;'" Ed. Hoy, lflS.
pp.4-I~.
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Juridicamente in....lid~bll el Protocolo y de lacIo, pues era Ineje<;utab1e dada 111
existencizl de dos divisores de aguas -et de los ríes Zamora-<:enepa y Cenepa
Santiago-Q1llndo elProtocolo en cue5tión wñala sólo uno. elde los rlO5 Zamora
y Santiago.

Ahora bien. el conflicto sob.... est~ zona ha impedido durante largo tiempo
entablar relaciones comerciales y de cooperación entre los dos paises fronterizos
y ha sido une fuente constante de escaramuzas militares y de ataques mutuos;
~simismo ha sido W'l pretexto p¡lra que los gobiernos de ambos paises y sus
fuerzas armadas recurran a la fkOexcuse de "agresión a la scberanla territo rial"
para movilizar el Mcionalismo a flor de piel que ambos paises O5lentan, lograr
la W'lidad nacional y los fines politioosde legitimación de 105 que hemos.hablado.
cuando en ClId~ uno de ambos paises se dan circunstancias criticas.

Por estes razones y en vist~ de aligeRlrel carnino ~ la Integraci6n económica
entre 105d05 paises, el presidente Rodrigo BoIja de Ecuedor Invit6~ su homólogo
de Perú, Alberto Fujimori a reelízar Wla vsue de Estado a Ecuador que hte
(¡/timo acept6 en enero de 1992. En esa visita Fujlmori. después de excesivas
demostraciones de ~mi5tad con el pueblo ecuatoriano, plante6 l1l gol»emo de
EaJador su -propuesta integRll" sobro el Protocolo Cf.."l, en esencia , Rllifícaba las
lI'adícionaIes posiciones de Perú sobre el problema. Se Intent6 avanzar en ese
campo con ocasión de la vi5lta que el presidente BoT)a reciprocarla a Perú, pero el
golpe de Estado protagonilado por el presidente Fujlrnori impidió este encuentro.

No obstante, desde 1992 ""sta los primeros dias del 1995 se había ex
perlmentado W'la real distensión: pero oon el estallamiento del conflicto este
corto camino iniciado voI"'¡6 a empantlln~rse.

Resulta muy dificil, dado que la InfOlT\'l&Clón es confidencizll, $I!C1'<!Io de
Estado, saber wáI de los dos paises lnici6 el conflicto , En todo caso. para el
aMlisis esta información no resulta relevante . El hecho es que en las noticias de
la prensa tanto ecuatoriana como peruana se dio W'l inculpamlento mutuo. Por
SU lado, el mando militar peruilr>o acusaba a los soldados ecuatcneoos de Inm·
traci6n en su terri torio y los amenazabll con desaIojarios por las malas; a su vez.
los soldadosecuatorianoscapturan a p¡ltndlas peruanas Infiltradas en SU territorio
que se defendieron a tiros. Es de este modo CQTTlO el conflicto fue tomando
cuerpo hasta llegar al enfrentllmiento lIrrnado entre los dos paises.

Los móul!es de! oonlllcto

En el caso del Perú el presidente Fujlmori habill ya maniobrado con extRlordi·
nana habilidad para pasar del Estado de excepción alde dere<:ho e Intentaba su
reelección . Estaba ya en la fase final de su campafla electoral y, como afirma el
"""lista venezolano Rubtn Carpio: "No bast6la suspensi6n de 111 Constitudón,



It6 lSTIJ[II()S LATIrtOAMUUCAtfOS. NUEVA tFocA, AAo V. NúM. 'J. l:tIUIO.JIJMO. tm

la dlsoluci6n del Congreso y le. reorg~niu<:l6n de la Corte de Justicia ... Ahor~
segUn las 'lstimaciones más seres. recurre al peligroso juego d'lla guelTa <:uaondo
las encuestes empezaban a declinar y COJnprom<!tían su mtulfo 'lll!Ctoral · ... En
<:uaonto ~ los militares peruanos. h~bi'lndo ya oot'lnido tul gran triunfo en el
combat'l frontal contra Serdero Luminoso, querían par~ SU l\l9ilimaci6n {mano
cltada por algtulos militares vinculados con el narcotráfico) y la de su presidente
en c.1Imp¡lfla electoral. la defInitiva resolución dd probl'lmll Iimilrof'l. el<! h~ce
medi~ centuria. por la vía rápida d'lla fu'lJUl; de ecuerdc a la tradicional postUnl
""llrimi<!a por la diplomacl~ peru~na y recordada por el propio president'l en
sus dos visit~s al Ecuador.

Ahora bien. sus clllculos estralégicos se fundarrlEm\llban 'In SU mayor poder
de luego. su cotidiano enfrentamiomto con las guerrillas en la selva y d debilita
millnlO politico del gobierno ecuatoriano qlJll a principios do! 1995 se han..ba
desg~slado luego do! impulsar reformas constitucionales lig~das con la privatIza
ción de áreas 'lstratégicas do! laeconomía y el Seguro Social par~ completar I!I
ajust'l "",oIib'lral: asl como por '11 plebiscito de la llamada ley do! libertad religiosa
para consolrnr ideol6gic.1lmente a los sectores mlis conservadores qlJll fueron
su baseprincipal de apoyo; ademlis de los rumore-sdo!l delicado estedo de salud
del presidente \o que ponía al p¡lis al borde do! una crisis política y económica.

AdemAs. dadas las circunstancias antes ~notadas. result~babastante f;/ldl panl
el gobl'lrno peruano ~rgülr que bte solamente se def'lndia d'l una escaramuza
o intromisión territorial ecuatoriana qoo pretendi~ desvi~r la ~tención de los
problem~s politicos que el pais vivía. desplazando el problema hacia el enfren
tamiento con el Perú.

En '11 c.1ISO ecuatori~no . encontrándose el gobl'lmo alborde de lacrisis politica
y económica y sabiendo que el anuncio de un ~ta.que peruano encendería la
lI~ma de la unidad nacional. como en otras ocasiones. se podrían manejar las
difldle. circlln'ltanc~s. Así. se hacía plausible WIII escaramuza armada O la idea
de Ikvar edelanta un conflicto fronterizo focalizado en el punto en litigio para
evitar a toda costa la extensión do! la guelTa a olros puntos; de este modo. la
sociedad entera SOl olvidaría momentáneamente de la situad6n critica y, 'In aras
de la sobrevivencia de la nación soberana. aC<lplllria el sacrificio de resPl'ldar
WIII ecctón militar defensiva .

Ade.ms.las FlJIlrzas Armadas podrian justific.1lr un incrementodel presupues·
lo para gastos de deíense nacional. juslamente cuando se habúl anunciado que
éste iba a disminuir y del mismo modo el porcl!Tltaje que las mismas reciben de
la expl0taci6n petrolera. Por otro lado. 'In '11 ámbilO diplomático. siendo Ecuador

,. CilO<kl po< M. "!<min. -El « ..nK:I~ • • <1 j,"lHl o~i~""""i<o "... J. tNll...n M. AI.máII ~ .......
op. e;'.. pp. -10-11 .



..~ que habla salido se" E """dcm por" inIE'1\ielldoo lES pen¡anas.
lo largo de la historia.. le re. -.. foki '" gobiEIlIO len e CMO de ser él . tr'"
de "" "'-zas~ e trnp,isor dE la lOCci6n maq ri_,d ~.~ .. ..
W;titnIo y~ ...pco,oo InIer'NdoNl.

P. ra P..u.1a~ aa;l6n WIb ylaolomsiva diplomálb d«\a.ando a Eo ""'or
pal$agresor sólo b>don6 En los primeros momEnta.. Enconcró. por otro lado.
• los mililares ecUillomu'IO& fuertemente prep.lIradoll par. dar la bata Da soIamenM
en .1 lugar 11m litigio . pero eon estralegias defenslua, muy f\exibles par. evitar
UNO eventual ag resi/ln g.enera liud/l por parte dEP~. w mo había sucedido ya
en 1981. Ello frust ró la Y1eIQria rApida qoo Perú prEIEnd la .IcaTWIr.-<le acuerdo
eon suESlrategia-y. eonforme paw ba eltiempo, laspérdidas militares rE5oUItaron
serc:uantlosaspara éstE y IOJ ofensMldiplorrlAtic.a /uederro~ por la de &:u.Ior
que tIam6 a los palsn ¡aranles del Protocolo para que wriflC!'T/lll .. redarno
ecuatoriano.

'-"-a bien. la estrategia diplomática de ' ...........,;mieI1Io del PlOlucob de
1942 par p.)TtE de Fooaclor lw UN c.arIa lIU)r fuerte que este pai5 jug6. Do
planleaba. por p i" "la '"ft. "acepllldbn da Mi .,;genda dal mismo. negacla
dadE h.oa! 53 año5 por bs iQbiel1.....Ypare putbbECUltloriano; pero '" mistno
IlEmpo SE" señalaba IOJ~ en 10 iIlOnIo donde ai5tian los dos
ac:tideotes geogr~ no rnendonados en el ProI:ucob da Rio. que Cl"iI.,

~ao ,", lte. e1).gar donde te estaba~ndo "conllicto.
En el campo de "" estrategias mililares.. la lkIb diplomática frustra!»
~ o/ensiwI bélic:a gceneralizada quI! el Perú hubiese p<Xfodo emprender
pues la hacia ilegítima a nillel lnlemaciooa1 y "'!J"f'do, lon.oba a los garantes
del Protocolo (Brasd, Chile y Estados Unidos) a lnYoh.ocrarse para ""'rific:ar las
agresiones y luego p lantear un arreglodi¡llorMtico. UN 1oudalor\.a o un arbitraje
papal p¡t.ra dirimir la difleullad Insuperable en el asunto de los limites. eomo
realmente sua<!i/l con la firma de la Dedl>racibn de Paz de lcarnaraty e n los
primeros días de fe bre ro de 1995.

En n!SUm<!fl, a mboa paises peroleron soldados, maqulnoria de guerTa e
Ingentes recunos pero no taritorio." inicia roo con 101 Garanles la desm~ilari

ladón de la ZIl;Ina dal eonIlido para negociar. de .puts quI! se resueNan los
"lmpases Sl '1>sis'snJa",- la PN ddinililla que pa-. dif~ aIc.anzabIE
haota el momento d.dE la Intraosóg<!ncia da ambos goble..-.

13 VOlDoc" _ . . .... "" a__J." --. ......



Gal'lal'lcfas polJUcas de ambos paises

En el caso de Perú Fuj;mari, que habla perdido una buena parte de los votos,
triunf6 en las elecciones y esteré en el poder cinco años rrW; los militares a su
vez con la acd6n plnica se lavaron las manos por SUS vinculaciones con el
narcotrMicoy gozal~n. seguramente, dI! unlncremento en el presupuesto mi1itar
pa.a remazar y modernIzar su annaml!nto que lució caduco e ineficaz en el
enfrentamiento con su vecino de l norte.

En elcaso ecuatoriano 0ur6n -cue había pen:lidoel respaklo palilico de gran
parll! del pueblo y experimentaba Wla fuertl! crisis polltica y esperaba un
dem,¡mbe económico, pa recido al que México experimentó desde el 20 de
diciembre de 1994-, salió fortalecido. Impuso Wla economía de guerra con durl·
simos ajustes fiscales, impuestos y gravflmenes que se han _110 permanentes.
Esto es, aprovechó el momento dI! la euforia de la unidad nacional, del "triunfo
dI! las her6icas Fuerzas Armadas", para descargar sobre lasespaldas del pueblo
ecuatoriano la parle.rn.s fuerte del plan de shock neoliberal.

Los militares a su vez han legitimlldoy ensanchado SU ya abultado presupues
to, gozan de un prestigio y respeto que nunca antes hablan obtenido ya que, en
el senti r popular, es la única vez en la historia de los enfrentamientos en que
éstos no han salido humillados ni derrotados.

Pérdldas económicos y SOda/es de limbos paises

Los cuadros que presentamos a continuación nos dan una idea aproximada de
las oondidones reales de los dos paises que se enfrentara!. en elconflicto y de las
enormes pérdidas económicas y sociales que sufrieron.

Frente a larea lidad de pobrezay de miseriaque vivelamayoriade la población
de losdos pa ises que se enfrentaron, el incremento del militarismo en ambos
paises es injust ificable . El ccnñícto armado de enero y febrero de 1995,
provocado por c;ualquiera de los dos paises, no lo sabemos a ciencia cierta, en
realidad sólo ha repercutido negativamente en la poblaci6n .rn.s débil y necesI'
lada; ella, en ambos lados. puso los muertos, la fe y el patriotismo y aJXl'>'.'> en
el momento con grandes sacrificios pecuniarios la"sagrada defensa de la patria"
Yahora, en ambos lados ésta soporta las consecuencias de la enonne pérdida
económica y social.

Por el lado de los sectores medios, éstos secundaron las aedones militares y
las apoyaron con los j6ve1'll!S que quer\an alistarse para la guerra; ahora,
terminado el conAicto, est~n pagando con redoblados esfuerzos las consecuen
das de los gastos de la guerra. alza de precios de los productos y bajos salarios
profeslonales. Los comerciantes, industriales y en especial los sectores financie-
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IObtrlll Ú de gobiernos~ -tal es el caso de fo l..oo.. Pel'Ú !JI~
es" p1 01 llOCiá lde 111 pllZ mediante el~rroIo de las libertades democnílicas
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el anhelo univer'wl de las lIOóedaóe:s cp.Je buscan loswlora de la modernidad.
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