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Resumen

La severidad de los ajustes emprendidos en la década pasada en toda la regidn, para entrar en la llamada era de
la “globalizacién™, ha generado una serie de conflictos intermos v de cardcter infemacional que han activado
riuevamente ¢ militarismo. Este, no siio ests dificultando e gran esfuerzo pars cooperar v colaborar entre nuesiros
paises sino que estd poniendo en riesgo |a precaria democralizacién que s region habia logrado. El caso del
enfrentamiento peruanc-ecustoriano resultd ser paradigmético en el campo de los conflictos fronterizos intema-
cionales. pero el caso de Chiapas en México, asi come la aparcidn del Edrcito Popular Revolucionario (eps),
también lo son en b medida en que impulsan o militarismo como respuesta a b pérdida de legitimidad de los
goblemos nacionales en etapas de ransicién como la que hoy vive México.

Abstract

The severe economic thocks, made in the decade throughout the region, have generated a series of domestic and
international conflicts. which in tum have put back the Armed Forces into the scene. This development. not only
weakens what litthe has been accomplished in terms of cooperation and integration, but also threatens the incipient
democratic Latin American regimes. The latest Penrdan-Ecuadoran border dispute a clear example; however, the
Chiapas and the Popular Revolutionary Army (EPR) uprisings in Mexico offers a better illustration of the Ammed
Forces intervention in politics due to the weakening of gevemmental institutions.

Globalizacion v militarismo

A partir de 1960, los cambios tecnolégicos v sus impactos en la produccion, asi
como en los flujos de informacién, surgen como un factor determinante en la
evolucién industrial a escala nacional e intemacional pues facilitan la integracion
de bloques industriales v comerciales que se disputan el mercado mundial en el
llamado proceso de integracién global o "globalizacion econdmica™! cuya
contrapartida simultinea se expresa también como un proceso de regionaliza-
cién econdmica en la que se condensa una fuerte hegemonia politica de
entidades que como Estados Unidos, la Unién Europea y Japén, después de la

| En Francisco Dévila, “globalizacidn™, “integracidn global™ o bien “globalizacién econdmica”™
conceplos a repensarse en el campo de la relaciones intermacionales actuales, discutimos mis ampliamente
este problema; ver a este respecto L. Marntinez ¥ R. Veldzquez (coordinadores), Las refaciones infer-
nacionales en el umbral del siglo Xxr. FOPYS, UNAM (cn prensa).
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Segunda Guerra Mundial, han asimilado para su beneficio los adelantos cienti-
ficos y tecnoldgicos aparejados a la Tercera Revolucién Industrial.

Resulta interesante constatar que el armamentismo y el militarismo —ambos
impulsados por el desarrollo de la ciencia y la tecnologia v por los intereses
politicos y econémicos de las dos grandes potencias de esta tercera revolucion
industrial-, luego de una carrera desenfrenada de crecimiento, que amenazaba
constantemente con el holocausto nuclear,? disminuyé sensiblemente entre los
paises de alto desarrcllo, pero paraddjicamente se incrementd entre los subde-
sarrollados.”

Es de todos conocido que la venta de material de guerra por parte de Estados
Unidos entre las dos guerras mundiales a los paises europeos le dio a este pais
una enorme ventaja en el campo del desarrollo industrial e impulsé su vertiginoso
crecimiento hasta comienzos de 1960. También la carrera armamentista, dadas
las rivalidades de las dos grandes potencias de ese entonces v los intereses
politicos v econdmicos contrapuestos de sus respectivos aliados, sirvié para
alentar la produccién industrial que decaia a nivel mundial luego de los anos de
auge del comercio mundial a finales de los afios sesenta. No obstante, los gastos
militares cuantiosos de las dos grandes potencias sobrepasaron los beneficios
econdmicos v fueron, en gran parte, los causantes de la alta inflacidn, del
estancamiento de la economia mundial en los setenta y de la crisis generalizada
del sistema econdmico mundial en los afos ochenta. El cuadro 1 nos da una
idea del crecimiento a largo plazo de los paises econémicamente mas poderosos
y de los impactos del armamentismo sobre sus economias.

Este fendmeno fue particularmente visible en la economia norteamericana,
la mas importante del sistema capitalista, v en la de la Unién Soviética. Asi
entonces, el debilitamiento actual de la primera y el colapso de la segunda forman
parte del contexto de las explicaciones del incremento del militarismo v del
armamentismo en los paises en desarrollo.

Hasta mediados de los afios sesenta, la utilizacién de los recursos financieros
en las economias de los paises desarrollados v para el apove de otras economias
(Europa y Japén en particular después de la Segunda Guerra Mundial) no era
onerosa, dados los bajos niveles inflacionarios. de tal modo que el crédito era
el medic mas adecuado para estimular la demanda lo que incrementé
considerablemente el consume y el dinero para el financiamiento de los
déficits presupuestarios. No cbstante, el crecimiento de los gastos militares de
las dos grandes potencias para mantener su hegemonia declinante en el mundo,

= A Heller y F. Feher, Sebve of poretfisme, Madrid, Ed. Pablo Iplesias. 1985, pp, 43-64,

3 Cfr. M. Simai, Global Power Stovetire, Techmology and Werled Ecomomy in the Late Twensieth
Centery, London. Printer Publishers, 1990, p. 78.
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Cuadro 1
Tendencias del crecimiento econémico a largo plazo
en Estados Unidos, Europa y Japon
(Promedio anual de crecimiento en %)

Pases Antesdelal Antesdelsl Despuisdels Despuisdela Sequrda
Guserra Guerma 0 Guerrs Ira. crisis crisis y
1890-1913 1922-1937 19531973 petrokera PRCUDETAC N
19731979 petrolera
1979-1987

39 2.1 16 33 2.2

2.0 25 4.8 24 3.1

2.7 3.9 95 4.4 4.0

Fuente: Tomado de Y. Kogane, "Economic growth before and after de ol crisis and the possibility
of de industrialization”, en F. Howard y Didsbury Jr., The Global Economy. op. cit. ant. p. 270, y
compietado por F. Divila con base en Long Term Economic Growth 1860-1970. U.S. Department
of Commerce, June 1973, p. 105, para 1922-1953; para 1953-1973, International Financial
Statisitcs, IMF: Westemn Europe, The European Economy Growth and Crisis. edited by Andrea
Boltho, Oxiord University Press, 1982, p. 10. Japin: antes de 1913 y para 1922-1937. Handbook
of National Income, Economic Research Institute, Economic Planning Agency. June 1975, p. 139;
para 1953-1973 y 1973-1987, hioh M., The World Economic Crisis and Joponese Capitalism,
The Macmillan Press, Lad. Hong Kong, 1990, p. 69.

no sdlo contribuyd al incremento del déficit pablico sino a retroalimentar los
mecanismos inflacionarios por la via de la politica monetaria y crediticia;
los precios de los salarios de las industrias militares y de la defensa si bien
actuaban, por momentos, como aceleradores de la produccién industrial tam-
bién presionaban sobre los precios de los productos de los demas sectores v
restaban recursos para la produccién no militar, tomando vulnerable el resto de
la economia a los impactos de la inflacién,

Esto pudo constatarse en la economia norteamericana a finales de los anos de
1960, 1982 y 1990, al finalizar la intervencitn norteamericana en Irak. El déficit
sin precedentes de su economia se ha mantenido aunque con la llegada de
Clinton al poder se ha tratado de disminuirlo y junto con ello la inflacion se ha
atenuado v la produccién industrial ha vuelto a despuntar disminuyendo sensi-
blemente el desempleo y la baja en los niveles de vida.

Asi pues, como resultado de la imposibilidad de utilizar el poder militar para
dominar por parte de las dos grandes potencias, y frente a las escasas posibili-
dades de dinamizar la economia de las mismas con el incremento del gasto en
la industria militar, la lucha en el campo militar se fue desplazando hacia el campo
econdmico.
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Cuadro 2
Crecimiento de Estados Unidos después

de la Segunda Guerra Mundial
(porcentaje de cambios promedio anual

del Producto Interno Bruto)
1922-1929 4.7 Boom de la posquerra
1929-1933 -8.6-2.1 Gran depresion
{media)

1933-1937 9.5 Recuperacion

1937-1944 8.6 Economia de guerra

1944-1949 -2.1-1.5 Recesion de la posguerra

{media)

1949-1953 6.2 Recuperacién (Guerra de
Corea)

1953-1973 36 Crecimiento después de la
Guerra con Corea hasta la
crisis petrolera.

1973-1982 22 Crisis del petroleo y
recesion

1982-1992 2.8 Leve recuperacion v nueva
recesion

1992-1997 3.2 Formacién del bloque
norteamericano, lucha por
nuevos mercados

Fuente: Ver cuadro 1.

Aln mas, con el desmoronamiento del bloque socialista en 1989, con la
desintegracitn de la URSS en 1991 y con la aceleracion de la integracion europea
en 1992, la confrontacién estratégica Este-Oeste entre las dos grandes potencias
militares, Estados Unidos v la Unién Soviética, va no fue el pretexto para el
incremento de los gastos militares. De hecho éstos, que en un momento fueron
los impulsores de una acelerada industrializacién en Estados Unidos v en la URSS,
entre las dos querras mundiales se fueron convirtiendo en un lastre economico
cuando Europa (Alemania en particular) v Japén, libres de gastos bélicos,
enfilaban sus cuantiosos ingresos hacia un mayor impulso de sus economias para
lograr el bienestar social de sus respectivos pueblos.
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La camrera por el dominio militar entre las dos grandes potencias declinantes
se transformd entonces en la bisgueda de una cooperacién,® no exenta de
conflictos, cuyos objetivos descansaban en la bisqueda de una mayor libertad y
modo el militarismo a nivel mundial (a pesar de la aventura de la guerra contra
Irak v de los conflictos étnicos y religiosos que esconden los anhelos de
integracién de nuevos estados nacionales en Europa) declind a comienzos de los
afnos noventa como tendencia dominante en favor de una estrategia de desarrollo
econdmico global.

No obstante, aunque la economia mundial cada vez mas integrada e interde-
pendiente experimentd grandes cambios positivos, los efectos negativos de esta
etapa de globalizacién vertiginosa se expresaron claramente no sélo en una
inflaciébn rampante que en los afios ochenta se volvié galopante lo que condujo
a la crisis global y a la caida de la produccidn vy del empleo en la mayoria de los
paises con tremendas repercusiones de deterioro social en los econdmica y
politicamente menos poderosos.

Este complejo proceso acelerd la conformacion de los bloques europeo,
asiatico y norteamericano,” verdaderas islas de proteccionismo. de apropiacién
de recursos naturales y humanos, asi como de manejo y administracion de las
cambiado el ejercicio directo del poderio militar (sobre los paises que —como los
de América Latina— importaron de los anteriores nuevos productos de consumo
y tecnologicos para su desarrollo econémico v social) por la imposicién de
politicas economicas que han resultado ser estrategias de avasallamiento y
expoliacibn més eficaces y menos costosas. Asi, no por simple coincidencia
éstas han permitido a los paises industrializados la expansién econémica mas
prolongada después de la posguerra, lo que ha significado el aceleramiento de
sus procesos de modemizacion tanto de sus maquinarias como de sus plantas,
O sea, una creciente capitalizacién y prosperidad para sus habitantes; en
contraste, para los paises de América Latina y del Caribe estas estrategias dieron
origen al “decenio perdido”, dado que éstos, debido a la estrategia del pago de
la deuda, hipotecaron su crecimiento convirtiéndose asi en exportadores netos
de capitales (su débito pastd de 327 mil millones de délares en 1982 a 416 mil

4 Cfr. Francisco Dévila y E. Ontiz. en “Del antagonismo a la cooperacifn entre ¢l Esic y ¢l Ocsie para
la bisgueda de un mundo més humano™, en Revista Mexicana de Clencius Politicas ¥ Sociales, México,
FCPyS. uxas, ndm. 149, julio/scpticmbre de 1992

5 Ibid., ~La revolucida cientifico-técnica. la globalizackin industrial, la formacidn de blogoes y los
nucyos cambios mundhales”™, en Relaciones Mmiemacionales, Mévico, (R, unasm, ndm. S8, abnlfjunio de
1993
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en 1989} v en productores de miseria v desesperanza para las mayorias ya
pauperizadas de nuestros paises.$

Integracion economica v militarismo

Es innegable que en la actualidad, a pesar de la disminucién del control por la
via militar, cuyo gasto global disminuyé considerablemente, asistimos a una
militarizacién creciente en los paises en desarrollo y particularmente en algunos
paises de Ameérica Latina. Esta aparente contradiccién de la tendencia a la
desmilitarizacién y los asomos constantes de enfrentamiento entre algunos paises
latinoamericanos,” cuando se esta constantemente hablando de v promoviendo
la integracion de fronteras, hace necesario un andlisis mas puntual de la
gestacion de estos conflictos. Es el caso del Pacto Andino que podria verse
continuamente afectado pues los enfrentamientos armados entre Perii1y Ecuador
vy los conatos de conflictos fronterizos entre Colombia v Venezuela, resabios de
viejos y anteriores no resueltos enteramente, no sdlo pueden ser un incidente
coyuntural en el marco de las acciones integrativas emprendidas en el interior
del Grupo Andino sino que afectarian la filosofia misma de la integracién, que
se estd consolidando entre los paises de América Latina, cuya base de susten-
tacién descansa en la cooperacién y complementariedad entre los paises para
aprovechar de modo mas conveniente sus energias v escasos recursos econd-
micos frente a la necesidad extrema de sus pueblos por salir de la situacién de
extrema pobreza en la que se debaten las grandes mayorias de su poblacién.

Como hemos tratado de demostrar, las tendencias a la globalizacién v a la
integracién econémica creciente entre los paises tienden a limitar seriamente
las funciones militares aparejadas a la defensa de las fronteras v con ello
desaparecen las bases para la justificacién de un enorme presupuesto para gastos
militares; esto es. cuantiosas erogaciones para la creacién de cuerpos militares
especializados que requieren de un nuevo armamento, tecnolégicamente mas
avanzado que el de sus enemigos extemos, para la defensa de la soberania
nacional en peligro.

% Wer a cste respecto G. Rosenthal, "Balance preliminar de la economia latinoamericana en 1988™,
Comercio Exterior, México, febrero de 1990, pp. 129-130. y cepaL, “Transformacién productiva con
equidad”, Santiago, Chile, junio de 1990.

7 Mos referimos principalmente al enfrentamiento armado que s¢ desarmolld en los primeros dias del
mes de enero de 1995 entre Ecuador y Penl y cuyas negociaciones para firmar la paz definitiva adn no han
terminado. seguido del conato de enfrentamiento entre Colombia y Venezuela.

& En Pend, de un total de 23 millones 651 mil habitantes, el 46.5 por ciento vive en condiciones de
exirema pobreza mientras que en Ecuador de 10 millones 677 mil habitantes el 46% también la sufre.
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Ahora bien, hablando claramente, la integracion econdmica entre paises es
de hecho una entrega de parte de la soberania, al menos la econémica, en
funcién —dice la doctrina~ de una mayor complementaridad para un mas eficaz
y acelerado desarrollo econdmico en vista de que la mayoria de la poblacién
pueda disfrutar de los frutos del progreso v la modemizacién.

En efecto, con el fin de la guerra fria la carrera por el dominio militar de los
paises hegemdnicos se transformé en la biisqueda de una nueva estrategia
econdmica integrativa que, aunque no desactivé totalmente el complejo indus-
trial militar de las naciones mas poderosas, lo limité significativamente.? De
hecho, el complejo industrial militar en el que las corporaciones trasnacionales
y los gobiemos colaboran para la fabricacién de armamentos cada vez mas
sofisticados para las guemras o enfrentamientos militares de alta o baja intensidad,
de guerras de defensa o disuacién, o de asalto v enfrentamiento directo, no se
han detenido sino que se han sofisticado.

En la actualidad el enfrentamiento entre paises no depende de la gran cantidad
de armamentos o pertrechos militares tradicionales sino de las sofisticadas
magquinarias de guerra de la era cientifica y tecnologica que tienen que ser
adquiridos a precio de oro a los grandes productores de armas del mundo.

Asi entonces, en la era de la integracion mundial, la posesién v el control de los
conocimientos cientificos v técnicos, del mercado, asi como la tenencia de los bienes
de capital, de los artefactos fisicos, sus disefios v el manejo y control empresarial de
los mismos, posibilitan no sélo el poderio econdmico sino el mantenimiento del
poder militar que le es sucedaneo. Vale recordar que, a mediados de los ochenta,
los paises en vias de desarrollo se convirtieron en los mayores consu- midores de
armmamentos. Asi, entre 1986 y 1993 el 70 por ciento del valor de los contratos
sobre compra de armas firmados en el mundo involucré a dichos paises. Sus gastos
anuales en términos de mantenimiento de sus fuerzas armadas y particularmente
en compra de armas ascendieron aproximadamente a los 21 mil millones de
délares. Suma extraordinaria que supera en muchos de los paises al gasto pablico
en educacion v en salud necesario para la sobrevivencia de sus pueblos.'?

De este modo, los avances cientificos y tecnolégicos han facilitade no sélo el
rapido crecimiento de las empresas industriales en los paises de mayor desarrcllo
sino la localizacion de sus subsidiarias en los de menor desarrollo y esto también
es cierto para las del complejo industrial militar. Asi, en muchos paises del
mundo, las transnacionales aprovecharon las facilidades gubemamentales, la

¥ Se estima que entre 1986 y 1994 ¢l pasto militar disminuyd a un ritmo del 3 por ciento anual.

0 ver a este respecto, O. Arias Sdnchez, Paz, poblacidn ¥ medio ambiente. El ser humana ante el
armumentismo, México, Serie Internacional de Conferencias sobre asunios de Poblacidn, Fundacidn John
D. y Catherine T. MacArthur, 1995, p. 5.
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mano de obra v los recursos baratos para elaborar sus productos militares v
obtener grandes ganancias. El caso de lsrael y de Irak son paradigmaticos y estos
paises, en especial el primero, han sido los mayores abastecedores de armas
entre los paises de América Latina,

Al mismo tiempo, con la globalizacién industrial, la produccidn se descentra-
lizaba para aprovechar las economias de escala y los mercados, mientras la
planeacién de su desarrollo global v sus estrategias empresariales se siguieron
realizando en los cuarteles generales de las mismas que, en la mayoria de los
casos, estaban en sus paises de origen. Con ello la venta de armamentos
tradicionales se va desplazando a ofros paises y los de mayor sofisticacién
tecnolégica son controlados monopdlicarnente por los paises de alto desarrollo,
los que son vendidos de acuerdo con la estrategia global que las grandes
potencias implementan para mantener su dominio.

De este modo, la tendencia constante hacia la conformacién de integraciones
regionales v bloques econémicos v politicos que colaboran y compiten a la par por
el dominio del mercado mundial v por los recursos humanos v materias primas se
va consolidando. Es asi como, a partir de las nuevas aplicaciones cientificas v
tecnolbgicas, el poder politico y militar, que estén intimamente relacionados, se van
repartiendo el mundo, dandose asi un uso mas eficiente de los recursos y de la mano
de obra mundiales al mismo tiempo que se van perfilando mayores niveles de
institucionalizaciéon y formalizacién de estos poderes.

Por las razones anteriores, los intentos de avanzar hacia estadios mas
desarrollados de globalizacién e integracién mundiales, sea en el campo econé-
mico o en &l militar asi como en el politico v sccial, no han detenido los conflictos
y las mas de las veces parecieron impulsarlos, pues la integracién a un bloque u
otro, la pertenencia a una regién u otra v a sus esferas de influencia, produce
constantes fricciones v fracturas que pueden poner en peligro la unidad nacional
y la soberania de los diferentes paises si no existe un fuerte lazo de unificaciéon
cultural o ideclégica que lo contrarreste.

Es en este campo donde el papel de los militares y su funcién de defensores
del territorio nacional (pero, principalmente, de la conservacién de los valores
culturales v sociales que conforman la nacién) surgen como justificadores de una
ampliacién del gasto militar, el que a su vez, en el interior de las fuerzas armadas
de nuestros paises, legitima las acciones de su intervencién directa en la politica
del pais (prohibida formalmente en las constituciones v leyes) como forma
extrema de solucionar los problemas econdmicos y sociales que los gobiemos v
los partidos tradicionales no han podido resolver.

De alli que la afirmacién tedrica avanzada por algunos estudiosos de estos
fenémenos —que puede resumirse en la tendencia a la desaparicion de las
fronteras v de los espacios nacionales en la era de la globalizacién e integracion,
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y la insistencia en el surgimiento y consolidacion de estados multinacionales o
con amplios poderes regionales—, tiene que ser analizada y mejor entendida a
la luz de los conflictos que la consolidacion de éstos traeria en el interior de las
fuerzas armadas, cuya funcién primordial es la defensa del enemigo extemo o
sea, de todo poder econémico o politico que atente contra la integridad
territorial, asiento real de la soberania nacional.

Dentro de la anterior perspectiva una de las formas mas comunes y eficaces
de activar las funciones militares tradicionales, o sea el militarismo en un pais,
estribaria en la gestacién intencionada de conflictos fronterizos por parte del
poder politico vigente, por parte de los propios militares o por ambas institucio-
nes: ello con el fin de legitimar v justificar un incremento mayor del gasto militar
esto es, de la necesidad que tienen los militares de asumirse como defensores
de la patria, de la soberania, de la integridad territorial en peligro.

Lo anteriormente dicho, ligado con la idea actual de reforzar la regionalizacién
y la conformacién de bloques mediante la consolidacion de paises fuertes
econdmica, politica v socialmente, puede compaginarse v articularse facilmente
con la necesidad de consolidar y de agrandar las fronteras economicas v de
reforzar las defensas nacionales, es decir, los lazos sociales y culturales asi como
politicos, cientificos v tecnolégicos en vista de un fortalecimiento v defensa de
los recursos humanos y naturales del pais contra los posibles competidores
extranjeros que, con suma habilidad, adaptan sus estrategias de penetracién
comercial a la idiosincrasia de cada pueblo o nacion,

Ello activaria una nueva funcién que no es privativa de las fuerzas armadas
en nuestros paises pero que, en ausencia de grupos, fuerzas sociales v clases
que tomen en sus manos la tarea de modernizacién, como un medio para lograr
el desarrollo econdmico v social de la nacién, podrian asumirla. En este caso,
la institucién armada se arrogaria el papel de promover el desarrollo econémico
y social aunque tuviera que poner en suspenso su funcién de subordinacion al
poder politico y econdmico que en el interior del Estado modemo se encargan
de estas acciones.

Asi, el incremento del militarismo en América Latina podria ser explicado, por
un lado, como una forma de defensa de la integracién econémica promovida
por las grandes potencias econdmicas en vista de allegarse recursos humanos y
naturales baratos para consolidar su hegemonia. Estariamos hablando entonces
de una integracion ofensiva desnacionalizadora que gesta o desarrolla, por otro
lado, una integracién defensiva que reacciona frente a esos avances con un
reforzamiento del nacionalismo, En la primera se estaria destacando el hecho
de conformar una estrategia de integracion regional en el sentido de asegurar
una gradual y firme marcha hacia la globalizacién mundial, disponiendo de
recursos humanos v naturales baratos; mientras en la segunda, sin renunciar a



104  ESTUDIOS LATINOAMERICANOS, NUEVA EPOCA. ANO V, NUM. 9, ENERO-JUNIO, 1998

la idea de integracién econdmica, se trataria de ir elaborando acuerdos por paises
y regionales para integrar politicas econdmicas v de cooperacién cientifica v
tecnolégica en el sentido de ir poco a poco utilizando los recursos naturalesy sociales
para el fortalecimiento de las empresas nacionales; o sea, para ir remozando sus
viejas plantas productivas v asi emprender con mavor fuerza la conquista del
mercado mundial. Lo anterior resulta ser totalmente legitimo como una estrategia
de modemizacion gradual, lo que esté totalmente alejado de la idea de proteccion
del status quo; esto es, de la proteccidn a ultranza de una economia tradicional, de
plantas productivas va envejecidas, de industrias ineficientes y de una actividad
econdmica y administrativa que, so pretexto de defensa de lo nacional, reduciria las
capacidades de estos paises en el campo econémico y comercial v los pondria al
margen de las transformaciones mundiales.

Cabe anotar que en la integracién defensiva, que parece ser el caso en la ma-
yoria de los paises latinoamericanos, se presentaria como una necesidad la
creacién de fronteras v protecciones temporales en los campos econdmicos v
de la actividad social como respuesta a la apertura indiscriminada que la ideologia
neoliberal plantea come la Gnica estrategia vélida para lograr un acceso rapido
a la integracién global.

En este contexto, frente a una apertura indiscriminada de nuestros paises al
mercado mundial (el caso de Meéxico puede ser un buen ejemplo) se estaria
motivande la activacién de las funciones militares y civiles de defensa de la nacién
contra la intromisién desmedida de los poderes transnacionales que, ostensible-
mente, estan jugando en contra del desarrollo econdmico v social de la mayoria
de la poblacion y de los grupos sociales en los paises de América Latina.

Asi entonces, las fuerzas armadas v los grupos de intelectuales v sectores
sociales interesados en detentar un puesto importante en el camino de la
integracién mundial o en el caso contrario de continuar conservando sus
privilegios y su poder econdmico v politico monopélicos, intentarian ver en el
inexorable movimiento de mundializacibén integrativa de las economias naciona-
les, la accién depredadora de las economias de los paises mas desarrollados que
se mundializan, que conquistan con las empresas transnacionales los mercados
del orbe y pulverizan o hacen desaparecer los débiles mercados financieros y de
servicios nacionales y entrarian justificadamente en accién, incrementandose
extraordinariamente el gasto militar a expensas del gasto social.

Integracion economica, seguridad nacional
¢ insurgencia armada

En un mundo en constante transformacion como el actual, v en el que las
superpotencias mundiales han entrado firmemente a disputarse la hegemonia
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del desarrcllo en el campo dientifico v tecnolégico, se estan llevando a cabo
modificaciones profundas en el campo econdmico -esto es la capacidad de
innovacién para introducir nuevos procesos y productos—, en el campo politico
para renovar y restructurar las instituciones —y en el campo social- para preparar
a los diferentes grupos sociales a sobrellevar e impulsar los cambios aparejados
a la realizacién de los procesos de integracién vy globalizacién industrial y
financiera. En este escenario, la capacidad creciente alcanzada por las anteriores
potencias en la movilizacién de recursos humanos y naturales, para explotarlos,
para usar sus capitales, para invertirlos en capital de trabajo, en servicios e
informacién para volverlos competitivos y asi ganar una posicién clave en la
produccién v en el comercio mundiales, ha llevado a las mismas a un proceso
de recomposicién, de modificacion y de creacién de nuevas alianzas y compro-
misos con grupos intemos e intemacionales en vista de sustentar v consolidar
su poderio econémico,

Estos cambios, apenas sefalados, han modificado profundamente los esque-
mas tradicionales de alianzas intemas en el campo econémico y politico de cada
uno de los paises latinoamericanos que no sblo han creado inestabilidad
econdmica sino también social. Los tremendos ajustes econdmicos han repri-
mido econdmica y socialmente a gran parte de la poblacién latinoamericana y
estan frustrando sus anhelos e ideales, mientras un pufiado de privilegiados en
alianza con el poder industrial y financiero externos disfrutan de los sacrificios
ajenocs. Segim datos del Sisterna Econdémico Latinoamericano (SELA), la situacion
de la region es de “emergencia” porque mas de la mitad de la poblacién esta en
niveles de pobreza y el 20 por ciento se ubica en rangos de pobreza extrema a
nivel mundial.

La ilusién de una modemizacién a la vuelta del camino aparejada a la insercién
en la economia mundial, puede conducimos a la inseguridad nacional vy al
desgobiemo. El deslumbramiento de una estrategia de mediano plazo, que se
concretd en un duro ajuste ain no concluido y con muy altos costos sociales,
puede terminar con una crisis politica de hondas consecuencias y minar la ya
vulnerada legitimidad de los gobiemnos actuales.

El endurecimiento en el ajuste econdmico que se esta dando en algunos paises
para lograr los cambios estructurales requeridos para realizar el salto a las lides
comerciales mundiales (este es el caso de Ecuador, Perli, México, Argentina v
Venezuela entre los més golpeados; pero también es el caso de Chile, Brasil,
Colombia, Bolivia y de la mayoria de los paises centroamericanos y del Caribe)
ha estado activando la funcién represiva de los militares contra las protestas y
exigencias de la poblacién. La justificacion de esta intervencién armada contra
la poblacién, considerada como el “enemigo intemo”, dio durante mucho tiem-
po vigencia a la doctrina de la “seguridad nacional™ que legitimé el uso de la
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fuerza por parte de las dictaduras militares que ha sufrido América Latina luego
de la Segunda Guerra Mundial.

En la actualidad las dictaduras se estan disfrazando en gobiernos fuertes y
autoritarios, capaces de realizar sin contemplacién la represién econdmica y so-
cial de grandes niicleos sociales que no estin de acuerdo con las estrategias
dimanadas del poder politico monopolizado por unos pocos. Ello obliga a los
militares a desempefiarse como el brazo armado del Estado, del poder civil,
frente a los brotes intemos de insurgencia, contra la hegemonia o el dominio
que ejercen determinados grupos sociales sobre otros. Ello inexorablemente
tiende a la legitimacién del militarismo como forma extrema de llevar a cabo ¢l
proyecto de insercitn en la economia internacional, so pretexto de que si no se
realiza esta tarea, el desequilibrio interno de nuestras economias aumentara en
la medida en que nos alejemos del desarrollo al cual tienden los paises
desarrollados.

En verdad se estd jugando con una idea de estabilidad politica basada en el
dominio de la fuerza que, en lugar de tomar en su verdadera dimension los brotes
de insurgencia legitima causados por afios de abandono que han experimentado
los grupos sociales a los que nunca han llegado los frutos del progreso técnico
aparejados a las diferentes etapas de modemizacién que han experimentado
nuestros paises. Es por esta razén que la nueva modemizacién que se quiere
impulsar en nuestros paises debe estar fincada en la estabilidad politica conse-
guida mediante la legitimacion intelectual v moral del poder estatuido, del
liderazgo estatal, definido como el buen gobiemo de la cosa plblica, de lo que
es comun a todos; lo que implica no sélo el crecimiento econdmico sino el
desarrollo social o sea, el reparto de la riqueza material y social entre los
diferentes grupos sociales que participan en su creacidn e incremento,

El surgimiento de monopolios de poder politico, es decir de sectores sociales
privilegiados que al amparo del Estado (entendido como la expresitn del poder
social o sea de todos los grupos sociales) medran sin importarles el resto de la
sociedad, requieren del uso de la fuerza militar o del control burocratico v
corporativo de los nlicleos sociales, ambos dirigidos v propiciados por el Estado
y protegidos por los gobiemo de tumo. Este incremento del gasto social en
funciones de represién, control y subordinacién institucional, generan a la corta
o a la larga conflictos que luego dan lugar a la aparicién de organizaciones
armadas; ello porque. al ser coartada la lucha politica, ideolégica o por los
espacios institucicnales, no les queda més remedio que usar la violencia para
hacerse justicia.

La funcién represiva del Estado, “la razén de Estado” —o sea el uso de la
fuerza para llegar al orden, al “imperio de la ley” o del derecho— no es, ni ha
sido, ni ser4 fuente de legitimidad, pero si una vertiente genética de dictaduras
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y de burocracias militares que defienden aun a costa de sus vidas el privilegio del
que unos cuantos disfrutan.

El uso de la fuerza, de la viclencia como legitima, sdlo se da en casos extrermnos
de conflicto social v ésta se justifica, es moralmente justa, si piblicamente se
constata, se acepta o se puede aceptar que se ha ejercido violencia, se ha
viclentado, se ha puesto en peligro el derecho a la vida o a la libertad de un
individuo o de un grupo social v éste o estos se defienden, usan la violencia en
legitima defensa.

En esta forma, la funcién militar represiva —que significa para los paises y
para cada pais que la sufre un desperdicio social v una merma de la libertad-,
puede ser vista también como un desprecio por la democracia o sea, como una
falta 0 una carencia de la participacion de todos, a través de las instituciones
correspondientes, en el gobiemno de la sociedad, esto es en la solucién conjunta
de los problemas que nos atafien a todos. La ampliacién de esta participacién,
la irrupcién de la “sociedad civil” para la construccion de las instituciones que
faciliten una vida mejor y en libertad, alejaria las causas estructurales del conflicto
de legitimidades v por tanto contribuiria en América Latina a mermar las
posibilidades de que las fuerzas armadas, el militarismo, se justifique como fuerza
represiva para acallar el reclamo por las injusticias, por la inmoralidad social del
poder estatuido ilegitimamente.

Finalmente la libertad v la vida, asi como la democracia que hace la realizacion
de las anteriores, son valores que en la actualidad son reconocidos por la mayo-
ria de los gobiemos y que, es mas, son objetivos primordiales de la nueva
modemizacién v globalizacién integrativa que se trata de impulsar.

La insurgencia armada chiapaneca

Queremos en este apartado ejemplificar algunas de las hipotesis avanzadas
anteriormente respecto del activamiento de la funcién militar represiva cuando
surge un grupo social que considera ilegitimo al poder estatuido v lo enfrenta por
la via armada. Es el caso del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN)
que el 12 de enero de 1994 desafia al gobiemo de Carlos Salinas de Gortari, y
al Ejército Mexicano, exigiéndole su renuncia por ser ilegitimo, para que a partir
de alli se instauren transformaciones politicas que conduzcan a la democracia.
El gobiemno como fue obvio exigid la rendicién inmediata de los “alzados”™ v
los amenazd con el uso de la fuerza, la funcién represiva que asigna el Estado a
las Fuerza Armadas en estos casos. En realidad se realizd un despliegue armado de
mas de 15 mil operativos del Ejército que después de una caceria inhumana
de los presuntos zapatistas y de tremendos bombardeos a la poblacién civil
durante mas de una semana no consiguit la rendicion de los mismos. Al contrario
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el clima de zozobra vy desestabilizacién se extendit hacia el Distrito Federal v las
principales ciudades del pais.

El gobiemo -frente a una posible ingobemabilidad nacional que podria
declararse ante la ineficacia de las fuerzas armadas nacionales en someter a los
“alzados” v frente a las presiones de Estados Unidos para que se diera una pronta
solucién al conflicto—, tuvo que cambiar de tactica e iniciar un didlogo por la paz,
como lo exigia la mayor parte de la "sociedad civil”. Esta dltima, ante las
explicaciones contundentes del subcomandante Marcos de que el levantamiento
chiapaneco era para defenderse de la viclencia que se habia ejercide sobre los
indigenas desde hace centurias, lo respaldaba. Salian, pues, a ofrendar sus vidas
por una vida digna para sus hijos y para que el pueblo mexicano obtuviera en
paz la democracia que se le habia negado.

Ahora bien, las exigencias de los zapatistas no tenian un contenido mera-
mente econémico v localista sino que exigian un gobiemo legitimo esto es
democratico; o sea, iban mas alla de la "democracia del voto” que puede ser
manipulada, como en efecto sucedié. Pedian vy siguen pidiendo transformacio-
nes profundas en el interior del reparto del poder politico v en la distribucién de
las riquezas lo que va de la mano con la justicia y equidad realmente inexistentes
dentro de la concentrada y corrupta estructura politica donde la simulacién, el
privilegio v la arbitrariedad reinan.

Es por estas razones que el didlogo con el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional se estancdé momentaneamente, a pesar de que el habilidoso gobiemo
salinista intenté de varias maneras concretarlo, antes de las elecciones del mes
de agosto. De todos modos el gasto militar en el pais se habia incrementado,
tanto para reforzar la seguridad interna, puesta en entredicho por el asesinato
de Luis Donalde Colosio, como para mantener al Ejército Mexicano, que estaba
bien pertrechado en sus posiciones v esperaba cualquier momento para ejercer
su accidn represiva. Ademas, su legitimidad al igual que la del gabiemo al cual
defendia, era puesta en entredicho tanto por parte de los defensores de los
derechos humanos que lo acusaban de haber asesinado salvajemente a los cam-
pesinos chiapanecos como por ciertos congresistas norteamericanos que lo
acusaban de haber utilizado el armamento que le habia donado el Gobiemo de
Estados Unidos para combatir el narcotréfico contra el pueblo chiapaneco.

Ganadas las elecciones a base de infundir miedo a los verdaderos cambios v
con promesas de esperanzal! que al siguiente dia de las elecciones se irian
perdiendo porque las tensiones politicas acumuladas por la fuerte y desigual
contienda no auguraban la paz v el bienestar que el Dr. Zedillo habia ofrecido,

I ¢fr. F. Dévila, Del mitagre a la crisis. la ilusidn,.. ef miedo... v la nueva experanza, México, Ed.
Fontamara, 1995, pp. 404-405. .
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se intentd calmar esta dificil situacion de falta de credibilidad con el anuncio de
un nuevo Plan Econdmico y con la renovacién del Pacto pero de nuevo la fragil
estabilidad politica sufrié una fuerte sacudida a finales de septiembre. Un nuevo
asesinato politico se habia perpetrado vy la precaria situacién econdmica ame-
nazaba desmoronarse sin remedio,'? poniendo al gobiemo en una situacién
politica dificil.

La transicién presidencial se presentaba dificil en un campo politico v social
minado por las turbulencias econdmicas, la insequridad social v la impunidad
reinantes. Se buscd anclarse en nuevos préstamos para estabilizar la situacién.
Los banqueros, del pais, cercados por el incremento de sus carteras vencidas y
por la incapacidad de competir con los bancos foréneos que ya habian recibido
luz verde para establecerse en el pais, clamaban por proteccion vy se opusieron
al establecimiento de mayores controles por parte del gobiemno para proteger a
los ahorradores. La lucha sorda de posesiones surgié entre los financieros
internacionales —que exigian trato preferencial y garantias para traer susdélares-
y los nacionales, que disfrutaban monopélicamente del negocio bancario.

Ante la creciente inestabilidad politica, por el involucramiento de algunos
eminentes miembros del PRI en el asesinato del politico guerrerense Francisco
Ruiz Massieu, se activé la turbulencia financiera y la fuga de capitales creci6. Las
reservas del pais a fines de octubre disminuyeron en casi un 30 por ciento v se
situaron en 17 mil 196 millones de délares; no obstante, el gobemador del
Banco de México aseguraba a los bangueros del pais, en la inauguracién de la
58 Convencién Nacional Bancaria, la solidez del régimen cambiario descartando
el riesgo de una crisis de liquidez v garantizando un clima propicio para el
sostenimiento del desamrollo econdmico.!® Sin embargo, se elevaron las tasas
de interés para evitar una mayor fuga de capitales pues los calificadores
internacionales de la seguridad financiera del pais, dada la inestabilidad politica
y el deterioro violento de los niveles de vida de la poblacién, le asignaron la
calificacién de “riesgo soberano” o de “bajo grado de inversion™. 14

En este clima de tensién v entre protestas, manifestaciones de descontento
social y abucheos al informe triunfalista de Salinas transcurrié el final del sexenio
y se calificd a Zedillo como presidente electo. La inestabilidad econémica se
acrecentd no sblo por el impacto del anuncio del incremento en las tasas de

1 Ver “Otro miércoles negro™ ¢ “Incertidumbre en mercados Minancicros™, en El Financicre, México,
29 de septicmbee de 1994, pp. | y 7.8y 9.

I3 Ver “Rescrvas en 17 mil 196 mdd™, en bid., 20 de ocwbre de 1994, pp. 1.4, 5.6 5 7.

- Comparar el opimitmo de los bangueros mexicanos con la cautela de bos bancos extramperos en “Firme
la inversatn forinea™, “Ricigo sobcrano del pais™ y “Cauicla de bancos extranjeros™, en fud., 27 de octubee
de 1994, pp. LA Sy T.
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interés de los Bonos del Gobiemno en Estados Unidos sine porque en el interior
del sistema politico!® continuaba el desroronamiento del monolitismo autorita-
rio v la divisién interna entre las facciones que, cobijadas en la impunidad del
poder, intentaban seguir medrando cuando el pastel se habia achicado en
extremo v la oposicion politica habia ganado va importantes espacios politicos.

Reanudar el dialogo con el EZLN aligeraria en algo la presion que el gobiemno
tenia no sélo por parte de Estados Unidos sino de los grupos politicos que exigian
se terminara con el problema de los “alzados” aniquilandolos v del Ejército
Mexicano que en diferentes ocasiones habia manifestado su respaldo incondi-
cional al nuevo presidente v que estaba una vez mas dispuesto a iniciar la
contrainsurgencia armada.

Dentro de este escenario politico enrarecido la economia iba de tumbo en
tumbo, sin timonel que la contuviese v justo a los veinte dias de la llegada al
poder del nuevo gobiemo se anuncia la ya comentada devaluacion del peso v
se iniciaba el derrumbe financiero que dejé pasmados a los ilustres hacedores
de la politica necliberal en el extranjero. No podia faltar un chivo expiatorio v
éste fue el EZLN que, en un alarde de habilidad, burlando el cerco tendido por
el Ejército Mexicano, tomd pacificamente 38 municipios. En su comunicado el
subcomandante Marcos recordaba al novel presidente: “tome una medida seria
y profunda si es que en realidad su voluntad es de dialogo”, v con un fino olfato
politico, ante la debilidad manifiesta del gobiemo, fij6 tres condiciones para
restablecer la tregua: 1) Solucién a los conflictos poselectorales en Veracruz,
Chiapas vy Tabasco; 2) Reconocimiento del "gobiermno de transicién” instaurado
en Chiapas, v 3) Reconocimiento de la Comisién de Intermediacién encabezada
por el obispo Samuel Ruiz. !¢

Una vez mas el gobierno mexicano vuelve a estar atrapado entre dos tenazas:
por un lado Estados Unidos que exige explicaciones por el derrumbe financiero
v pide garantias fuertes para el rescate que comprometen seriamente la so-
berania del pais v por el otro la oposicidén real: el EZLN vy el PRD que, en la
coyuntura, aparecen coaligados. Ahora bien, Estados Unidos consiguid no sélo
el respaldo a sus intereses con el ingreso petrolero mexicano —que se depositara
enuna cuenta bancaria en ese pais de la cual la administracion de Clinton echaria
mano si el pais se declarara insolvente— sino el doblegamiento y subordinacion de
México a su estrategia hegeménica que se aceleraréd con un trago mas fuerte
de la amarga medicina recetada por el FML.

15 Cft. “Crisis en el sistema™, en fbid., 24 de noviembre de 1994, pp. 4-5.

16 Cfr. “Mixima presidn en los mercados™ y “Rebelidn indigena en el Sureste™, en fbid.. 20 de diciembre
de 1994, pp. 1. 5, 7. 26 ¥ 1. 45-54, respectivamenie.
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En estas circunstancias el gobiemo cede a las presiones represivas y milita-
ristas que agazapadas esperan el momento de accibn. Se prepara una escara-
muza espectacular, parecida en principio a la que realizd el dictador Fujimori
contra Sendero Luminoso. Se anuncia la captura del subcomandante Marcos
pero en realidad se trataba del destape del pasamontafias de Marcos y con ello,
el revelamiento de su presunta identidad. Se captura a pretendidos zapatistas v
se muestra el cuantioso arsenal de armas que consistia en una cuantas viejas
pistolas, machetes y petardos mostrados profusamente por los canales de
televisiébn. Con este montaje de ocasion se trata de involucrar a los zapatistas
como violadores del orden piblico v de incitadores a la rebelidn v a los actos de
terrorismo,

En verdad, segln los propios comentarios del subcomandante Marcos, el
gobiemno intentd la captura de los cabecillas del movimiento pero estos fueron
alertados a tiempo e iniciaron su huida hacia las montarias de la Selva Lacan-
dona, mientras el Ejército Mexicano arrasaba las poblaciones en las que habian
acampado los zapatistas vy con la tActica de “tierra arrasada” queria cortar todas
las estrategias de reorganizacion de los huestes zapatistas.

Se volvia a cometer el mismo error que el anterior presidente habia cometido;
es decir usar la fuerza militar para someter a la insurgencia armada que ya se
habia legitimado profundamente en el seno del pueblo mexicano. El sefialar a
los zapatistas como delincuentes comunes v al ponerlos fuera de la ley, cuando
pocos meses atras estos habian sido los interlocutores del gobiemo, creaba un
problema juridico que el Congreso de la Unién y el presidente tendrian que
dirimir si querian reanudar el didlogo que la sociedad civil exigia al nuevo
Gobiemo.

La trampa tendida al EZLN no habia funcionado, pues se veia claramente que
el Estado lo enfrentt una vez més por la via de la fuerza militar, disfrazada de
justicia legitima v traté de acorralarlo para negociar sobre una posicidn de fuerza.
No obstante, se vio obligado a retroceder una vez mas, pues la tictica de usar
la fuerza para resolver un problema politico, no de proporciones locales ~como
lo quiere ver el gobiemo— sino de resonancia nacional, dada la capacidad de
convocatoria v de respaldo a nivel nacional e intemacional que han alcanzado
los zapatistas, resulta infructuosa. Estos al luchar por la libertad, la justicia y una
mejor vida para ellos v para toda la poblacién del pais, tremendamente golpeada
por los ajustes econdémicos modemizadores, estan planteando justamente la
modemizacion politica que el pais necesita, esto es, un transito a la democracia
radical. Ello los hace portadores de una fuerza moral universal que en el momento
actual los sitia junto con el PRD como los catalizadores de las demandas mas
sentidas de todo el pueblo mexicano; esto es, una real participacion de la
disidencia, de la sociedad plural, en la solucién del problema econdémico y de
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los graves rezagos politicos y sociales que el pais viene arrastrando desde hace
ya casi 50 afios.

El problema de la insurgencia armada en México no ha sido aln resuelto, la
Consulta Nacional a la que convocd EZLN v realizada por Alianza Civica, de
acuerdo con los analistas politicos, fue exitosa v la “sociedad civil” respaldd al
zapatismo para que se convierta en una fuerza politica independiente o se
coalique con algin partido v luchara por la democracia en condiciones de paz.!?

En respuesta a esta prueba de legitimidad nacional que el EZLN habia
alcanzado, el gobiemno reinicié el didlogo el 5 de septiembre [mismo que él habia
roto) al tiempo que “solicitalba] un amplio menii de material militar a Estados
Unidos".18

Entretanto el pueblo mexicano esperaba el primer informe del presidente
Zedillo v reiteraba su voto por la paz como lo hizo en agosto de 1994.17

Nacionalismo, soberania y legitimacion politica militar

En América Latina el nacionalismo, como sentimiento, como mito o como
ideclogia de la construccion de la nacién, de la defensa del “nosotros”, de lo que
nos es comin, como el lenguaje, las costumbres y en especial el territorio patrio
que habitamos y que circunscribe nuestra unidad geopolitica, ha sido en manos
del Estado, uno de los resortes principales que se han puesto en marcha para
la defensa de la soberania amenazada, esto es de la libertad vy la vida de los
ciudadanos de un pais.

En este sentido la intervencién de las Fuerzas Armadas, una de cuyas
funciones es la defensa del territorio y el resguardo de las fronteras, es legitima,
se justifica.

Ahora bien, la falta de crecimiento econdémico; es decir, la incapacidad del
Estado para promover la generacién de riquezas o para repartirlas v lograr un
desarrollo social equilibrado para todos los sectores de la sociedad, es otra de
las fuentes altemas de ilegitimidad que se han venido gestando en Ameérica
Latina, dada la crisis econdmica que va dura dos décadas. Ello ha obligado a los
gobiemnos a echar mano del nacionalismo, de la idea de la defensa del territorio,
de las riquezas y valores culturales de la nacidn, de la soberania, que tienen como

7 o 1. Rodriguez, “Respaldo al EzLN para convertirse en fuerza politica”, en fbid, 28 de agosio de
1995, p. 51.

'8 Cfr. D. Estéves, en fbid., 29 de agosto de 1995, p. 40,

13 Sergio Aguayo. dirigente de Alianza Civica que coordind la Consulta Nacional del ezLw sedals que
“esta respucsta es un mensaje que la ciudadania dio para exigir democracia... y no nos vamos a quedar
sentados esperdndola™, en Ibid., 28 de agosto de 1995, p. 51.
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finalidad garantizar el despliegue de la libertad de la vida de los ciudadanos que
conforman el Estado-nacién, para legitimarse.

El culpar a fuerzas externas de las deficiencias en el manejo de la res publica
ha sido una préctica constante en ciertos gobiemos en América Latina que
sufrieron a lo largo de su gestacion como Estados soberanos una mema
territorial. ? Con ello se consigue desviar la atencion de los problemas nodales
econdmicos v politicos y forzar determinados conflictos que pueden ser contro-
lados una vez que se ha logrado justificar determinadas acciones econdmicas y
politicas que, en circunstancias normales, hubiesen sido imposibles de aplicar
sin provocar conflictos intemos més fuertes.

El poder gobernar para dotar a todos los ciudadanos de un pais de los bienes
materiales y sociales necesarios para el desarrollo de los individuos v del conjunto
social, o sea, de las instituciones que hacen viable la anterior tarea. es el secreto
de la legitimidad social, de la forma de lograr el convencimiento intelectual y
moral por parte de los ciudadanos de la capacidad estatal; como lo es también
la capacidad para la defensa de su soberania amenazada por un “enemigo
externo™.#! Ahora bien, en situaciones de crisis econdmica o de crisis politica y
social o de la conjuncién de las tres, en casos en los que la soberania. como la
definimos anteriormente, no esta en peligro sino la legitimidad del gobiemno. los
militares han servido para apuntalario y ponerlo a salvo. En verdad, se trata de
un acto maquiavélico, inmoral en esencia, donde el fin de legitimar al gobiemo
en crisis 0 de imponer medidas excepcionales se justifica mediante la apelacion
a la defensa de la soberania teritorial puesta en peligro por el “enemigo .

De este modo, tanto los militares como el gobiemo aparecen como defenso-
res de la unidad de la nacién y asi los grupos politicos que, con razon, juzgaban
al gobiemo ilegitimo o incapaz de cumplir con sus funciones primordiales son
ilegitimados, perseguidos y/o puestos fuera de la ley.

2 El conflicto territorial de Ecuador con Pend se remonta u los aflos de la ¢reacion de Ta Real Audiencia
de Quito por el poder colonial en 1563, pasa por los primeros afos de vida independiente en 1823, y se
agudiza con la merma de casi la mitad de su territorio por pane de Pend ¢n 1941, con la imposicidn del
Protocolo de Rio de Janeiro, cuya nulidad de hecho v de derecho Evuador ha reclamado hista la actualidad
a los poderes internacionales que lo garantizaron en pleno conllicio mundial, Cfr. G, Nofer, “Aventuras
desventuras del Ecuador amazdnico™. en J. Gallardo, M. Alemin y utros, Tiwintsa. Quito, Ed. El Conejo,
1995, pp. 74-121. para una versidn detallada del mismo.

21 En realidad se trata simplementc de un “enemipo” que inicnta no slo terminar con la soberania de la
nacidn, 0 sea. con la vida y libenad colectivas sino gue pone en peligro la vida de cada uno de los individuos
¥ su culiura. S¢ tratarfa. pues, de una situacidn potencial o de penacidio de hocho. En ¢l caso del “enemigo
imierno ™ de acuerdo con la docining de La Scpundad Interna —con |2 cual no cutamos de acuerdo— por analogia.
los grupos de cindadanos subveruivos. alzados o inturpentcs cuarian stentando contra el Estado de Derecho.
ko que obliga a &sie a wiar [a feerza pars defemdere.
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Bien llevada a cabo esta accién maquiavélica, o sea, el lograr un triunfo militar,
una ganancia territorial, una derrota del enemigo o una defensa del territorio,
aunque sea con altos costos materiales vy sociales, la funcidn legitimadora del
gobiemo se hace visible v al mismo tiempo los militares salen justificados,
legitimados en sus funciones por los ciudadanos del pais en cuestion y éstos se
disponen, sin protestar, a aceptar los sacrificios posteriores que este enorme
gasto social implica para cada uno de ellos y para el pais. De no resultar el acto
magquiavélico, tanto el gobiemo como los militares que realizaron la simulacion
pueden entrar en una crisis mayor v poner en peligro la estabilidad politica del
Estado, dando asi paso a un nuevo gobiemo que convocaria a la unidad nacional
para consclidar su accidén econdmica v politica.

El cenflicto fronterizo peruano-ecuatoriano

Este analisis del conflicto armado, uno més de los muchos, que sucedié en los
primeros dias de enero de 1995,%2 tiene como cbjeto ilustrar el caso del
activamiento de la funcidn legitimadora del gobiemo v de las propias fuerzas
armadas acudiendo a la estrategia de llamar al pueblo a respaldarlos.

Como se indicd méas arriba, Ecuador v Pent tienen una larga historia de con-
flictos fronterizos v éstos en su devenir como naciones forman ya parte de su
cultura. Ecuador, en el siglo Xvill, como Real Audiencia de Quito, dependiente
del Virreynato de Lima, ejercia jurisdiccién sobre casi un millén de kilémetros
cuadrados. Cuando ésta pasd a ser parte del Virreynato de Nueva Granada en
1740 y se establecieron los limites de ambos virreynatos, su autoridad controlaba
700 mil kildmetros cuadrados. En el inicio de su vida independiente v con todos
las protocolos, tratados v cesiones territoriales que tuvo que realizar en favor de
sus vecinos Colombia, Brasil y Peril, para 1916 Ecuador como pais abarcaba
una extensién de 470 mil kilémetros cuadrados. En 1941, con la invasién del
Per( a su territorio v la firma del Protocolo de Rio de Janeiro el 29 de enero de
1942, se redujeron a 270 mil kildmetros cuadrados.??

Desde esa fecha hasta 1995 el gobiemo ecuatoriano habia declarado nulo el
Protocolo en cuestidn: de jure, porque bajo presién y amenazas de perder su
soberania como pais independiente habia sido obligado a firmarle, lo que

22 Pura mayor informacidn sobre los pormenores del conflicto y sus aspectos militares ver J. Gallarda,
“La defensa militar del Alo Cenepa™, en J. Gallardo, M. Alemdn y otros. op. ¢it., pp. 7-31 y F. Vargas,
Tiwinza, toda la verdad, Quito, sfe, 1995, pp. 2-114; en relacién al conflicto en ¢l dmbito diplomdlico ver
J. Gallardo, ap. cir.. pp. 31-48.

2} Veraeste respecto, “Historia de un vigjo conflicto™, en La epopeva del Cenepa, Quito, Ed. Hoy, 1955,
pp. 4-14,
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juridicamente invalidaba el Protocolo v de facto, pues era inejecutable dada la
existencia de dos divisores de aguas —¢l de los rios Zamora-Cenepa y Cenepa-
Santiago— cuando el Protocolo en cuestién sefiala sélo uno, el de los rios Zamora
y Santiago.

Ahora bien, el conflicto sobre esta zona ha impedido durante largo tiempo
entablar relaciones comerciales v de cooperacitn entre los dos paises fronterizos
y ha sido una fuente constante de escaramuzas militares vy de ataques mutuos;
asimismo ha sido un pretexto para que los gobiernos de ambos paises vy sus
fuerzas armadas recurran a la facil excusa de “agresién a la soberania territorial”
para movilizar el nacionalismo a flor de piel que ambos paises ostentan, lograr
la unidad nacional y los fines politicos de legitimacién de los que hemos hablado,
cuando en cada uno de ambos paises se dan circunstancias criticas.

Por estas razones y en vista de aligerar el camino a la integracién econémica
entre los dos paises, el presidente Rodrigo Borja de Ecuador invit6 a su homélogo
de Per(, Alberto Fujimori a realizar una visita de Estado a Ecuador que éste
ultimo aceptd en enero de 1992, En esa visita Fujimori, después de excesivas
demostraciones de amistad con el pueblo ecuatoriano, planted al gobiemo de
Ecuador su “propuesta integral” sobre el Protocolo que, en esencia, ratificaba las
tradicionales posiciones de Peri sobre el problema. Se intenté avanzar en ese
campo con ocasion de la visita que el presidente Borja reciprocaria a Penl, pero el
golpe de Estado protagonizado por el presidente Fujimori impidié este encuentro.

No obstante, desde 1992 hasta los primeros dias del 1995 se habia ex-
perimentado una real distension; pero con el estallamiento del conflicto este
corto camino iniciado volvié a empantanarse.

Resulta muy dificil, dado que la informacién es confidencial, secreto de
Estado, saber cual de los dos paises inicid el conflicto. En todo caso, para el
analisis esta informacién no resulta relevante. El hecho es que en las noticias de
la prensa tanto ecuatoriana como peruana se dio un inculpamiento mutuo. Por
su lado, el mando militar peruano acusaba a los soldados ecuatorianos de infil-
tracidén en su territorio v los amenazaba con desalojarlos por las malas; a su vez,
los soldados ecuatorianos capturan a patrullas peruanas infiltradas en su territorio
que se defendieron a tiros. Es de este modo como el conflicto fue tomando
cuerpo hasta llegar al enfrentamiento armado entre los dos paises.

Los mdbuviles del conflicto

En el caso del Peri el presidente Fujimori habia ya maniobrado con extraordi-
naria habilidad para pasar del Estado de excepcién al de derecho e intentaba su
reeleccion. Estaba ya en la fase final de su campaiia electoral y, como afirma el
analista venezolano Rubén Carpio: “No basté la suspension de la Constitucion,
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la disolucion del Congreso y la reorganizacién de la Corte de Justicia... Ahora
segln las estimaciones mas serias, recurre al peligroso juego de la guerra cuando
las encuestas empezaban a declinar v comprometian su triunfo electoral”.2¢ En
cuanto a los militares peruanos, habiendo ya obtenido un gran triunfo en el
combate frontal contra Sendero Luminoso, querian para su legitimacién {man-
chada por algunos militares vinculados con el narcotrafico) v la de su presidente
en campana electoral, la definitiva resolucion del problema limitrofe, de hace
media centuria. por la via rapida de la fuerza; de acuerdo a la tradicional postura
esgrimida por la diplomacia peruana v recordada por el propio presidente en
sus dos visitas al Ecuador.

Ahora bien, sus calculos estratégicos se fundamentaban en su mayor poder
de fuego. su cotidiano enfrentamiento con las guerrillas en la selva vy el debilita-
miento politico del gobiemo ecuatoriano que a principios de 1995 se hallaba
desgastado luego de impulsar reformas constitucionales ligadas con la privatiza-
cion de areas estratégicas de la economia v el Seguro Social para completar el
ajuste neoliberal; asi como por el plebiscito de la llamada ley de libertad religiosa
para consolidar ideclégicamente a los sectores mas conservadores que fueron
su base principal de apoyo; ademas de los rumores del delicado estado de salud
del presidente lo que ponia al pais al borde de una crisis politica v econdmica.

Ademas, dadas las circunstancias antes anotadas, resultaba bastante facil para
el gobierno peruano argiiir que éste solamente se defendia de una escaramuza
0 intromision territorial ecuatoriana que pretendia desviar la atencién de los
problemas politicos que el pais vivia, desplazando el problema hacia el enfren-
tamiento con el Peri.

En el caso ecuatoriano, encontrandose el gobiemo al borde de la erisis politica
y econdmica v sabiendo que el anuncio de un ataque pervano encenderia la
llama de la unidad nacional. como en ofras ocasiones, se podrian manejar las
dificiles circunstancias. Asi, se hacia plausible una escaramuza armada o la idea
de llevar adelante un conflicto fronterizo focalizado en el punto en litigio para
evitar a toda costa la extensién de la guerra a otros puntos: de este modo. la
sociedad entera se olvidaria momentaneamente de la situacion critica v, en aras
de la sobrevivencia de la nacion soberana, aceptaria el sacrificio de respaldar
una accién militar defensiva.

Ademas, las Fuerzas Armadas podrian justificar un incremento del presupues-
to para gastos de defensa nacional, justamente cuando se habia anunciado que
éste iba a disminuir v del mismo modo el porcentaje que las mismas reciben de
la explotacion petrolera. Por otro lado, en el ambito diplomético, siendo Ecuador

H Citado por M. Alemdn, “El conflicto en ¢l dmbite diplomdtico™, en J. Gallardo. M. Alemdn y otros,
ap. cil., pp. U041,
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el pais que habia salido siempre perjudicado por las intervenciones peruanas a
lo largo de la historia, le resultaba facil al gobiemo (en el caso de ser &l a través
de las Fuerzas Armadas, el impulsor de la accibn maquiavélica) aparentar ser la
victima v conquistar el apoyo interacional.

Los resultados del conflicto en el campo militar

Para Pen. la rapida accién bélica y la ofensiva diplomética declarando a Ecuador
pais agresor solo funcioné en los primeros momentos. Encontré. por otro lado.
a los militares ecuatorianos fuertemente preparados para dar la batalla solamente
en el lugar en litigio, pero con estrategias defensivas muy flexibles para evitar
una eventual agresién generalizada por parte de Perli, como habia sucedido ya
en 1981. Ello frustrd la victoria rapida que Perti pretendia alcanzar —de acuerdo
con su estrategia-y. conforme pasaba el tiempo, las pérdidas militares resultaron
ser cuantiosas para éste y su ofensiva diplomatica fue derrotada por la de Ecuador
que llamd a los paises garantes del Protocolo para que verificaran el reclamo
ecuatoriano.

Ahora bien, la estrategia diploméatica de reconocimiento del Protocolo de
1942 por parte de Ecuador fue una carta muy fuerte que este pais jugd. Ello
planteaba, por primera vez, la aceptacidn de la vigencia del mismo, negada
desde hace 53 afios por los gobiemos v por el pueblo ecuatoriano; pero al mismo
tiempo se senialaba su inejecutabilidad en la zona donde existian los dos
accidentes geograficos no mencionados en el Protocolo de Rio, que era,
justamente, el lugar donde se estaba desarrollando el conflicto.

En el campo de las estrategias militares. la tactica diplomatica frustraba
cualquier ofensiva bélica generalizada que el Peri hubiese podido emprender
pues la hacia ilegitima a nivel intemacional y segundo, forzaba a los garantes
del Protocolo (Brasil, Chile y Estados Unidos) a involucrarse para verificar las
agresiones y luego plantear un arreglo diplomatico, una laudatoria o un arbitraje
papal para dirimir la dificultad insuperable en el asunto de los limites, como
realmente sucedié con la firma de la Declaracion de Paz de ltamaraty en los
primeros dias de febrero de 1995,

En resumen, ambos paises perdieron soldados, maquinaria de guerra e
ingentes recursos pero no territorio, e iniciaron con los Garantes la desmilitari-
zacidn de la zona del conflicto para negociar, después que se resuelvan los
“impases subsistentes” ?* la paz definitiva que parece dificilmente alcanzable
hasta el momento dada la intransigencia de ambos gobiemos.

3 Ver Declaracion de Paz de hamaraty, en fhid., p. 44.
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Ganancias politicas de ambos paises

En el caso de Peri Fujimori, que habja perdido una buena parte de los votos,
triunfd en las elecciones y estara en el poder cinco afos mas; los militares a su
vez con la accién pirrica se lavaron las manos por sus vinculaciones con el
narcotrafico y gozarén, seguramente, de un incremento en el presupuesto militar
para remozar ¥ modemizar su armamento que lucié caduco e ineficaz en el
enfrentamiento con su vecino del norte.

En el caso ecuatoriano Durén —que habia perdido el respaldo politico de gran
parte del pueblo y experimentaba una fuerte crisis politica v esperaba un
derrumbe econémico, parecido al que México experimentd desde el 20 de
diciembre de 1994, salié fortalecido. Impuso una economia de guerra con duri-
simos ajustes fiscales, impuestos vy gravamenes que se han vuelto permanentes,
Esto es, aprovechd el momento de la euforia de la unidad nacional, del “triunfo
de las herbicas Fuerzas Armadas”, para descargar sobre las espaldas del pueblo
ecuatoriano la parte mas fuerte del plan de shock neoliberal.

Los militares a su vez han legitimado y ensanchado su va abultado presupues-
to, gozan de un prestigio y respeto que nunca antes habian obtenido va que, en
el sentir popular, es la Gnica vez en la historia de los enfrentamientos en que
éstos no han salido humillados ni derrotados.

Pérdidas econdémicas v sociales de ambos paises

Los cuadros que presentamos a continuacién nos dan una idea aproximada de
las condiciones reales de los dos paises que se enfrentaron en el conflicto v de las
enormes pérdidas econdmicas y sociales que sufrieron.

Frente a la realidad de pobreza y de miseria que vive la mayoria de la poblacién
de los dos paises que se enfrentaron, el incremento del militarismo en ambos
paises es injustificable. El conflicto armado de enero y febrero de 1995,
provocado por cualquiera de los dos paises, no lo sabemos a ciencia cierta, en
realidad solo ha repercutido negativamente en la poblacién més débil y necesi-
tada; ella, en ambos lados, puso los muertos, la fe y el patrictismo v apoyé en
el momento con grandes sacrificios pecuniarios la “sagrada defensa de la patria”
y ahora, en ambos lados ésta soporta las consecuencias de la enorme pérdida
econdmica v social.

Por el lado de los sectores medios, éstos secundaron las acciones militares y
las apoyaron con los jévenes que querian alistarse para la guerra; ahora,
terminado el conflicto, estin pagando con redoblados esfuerzos las consecuen-
cias de los gastos de la guerra, alza de precios de los productos v bajos salarios
profesionales. Los comerciantes, industriales y en especial los sectores financie-
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Cuadro 3
Perii vy Ecuador
Datos generales e indices de pobreza y atraso

Peri Ecuador
Superficie territorial km®  1,272.987 270.000
Habitantes 23,651.000 10,677.000
Analfabetismo 10.70% 14.00%
Mortalidad infantil 51/1000 55/1000
Atencién a la salud 1 médico/1000 habs, 1 médico/826 habs.
Desempleo urbano 9.9% 9.1%
Pobreza absoluta 11,000.000 4,600.000

Fuente: “Los pueblos de la guerra™, Hoy, Quito, fasciculo nim. 6, 1995, p. 13 y World Almanac,
1995.

ros, aprovecharon la oportunidad para especular y abusar con el valor de los
bienes de consumo, elevar el costo de los productos manufacturados v poner a

resguardo sus capitales para luego especular con el valor del dolar e incrementar
las tasas de interés.

En fin, los vendedores de armas, las grandes compaiias transnacionales, con
toda seguridad hicieron un negocio fabuloso y, como lo indicamos mas arriba,
continuaran ofreciendo armamento va caduco en comparacién con el que se
estrend en las guerras declaradas por intereses econdémicos transnacionales,
como fue el caso de Irén-lrak o Irak-Kuwait, o con las que se emplean
actualmente en la antigua Yugoslavia.

En todo caso en nuestros paises, ademas de las pérdidas ya sefialadas v del
irreversible dario del entorno ecoléaico, se estan reviviendo enemistades v odios
entre pueblos hermanos y dilatando el proceso de cooperacion y de integracion
de fronteras que seria extremadamente beneficioso para elevar el nivel de vida de
la poblacién méas necesitada de ambos paises.

No es ni justo, ni deseable seguir justificando el incremento de los presupues-
tos militares de nuestros paises para continuar la irracional carrera atTmamentista
que beneficia a las empresas del complejo industrial y militar de los paises mas
desarrollados y mantiene en la postracién a los paises subdesarrollados que como
es el caso de Ecuador y Peri tienen que pagar la factura.
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Cuadro 4
Armas y efectivos militares
Peri y Ecuador
Pera Ecuador

Efectivos militares © 124.000 Efectivos miliares 58.000
Tanques 460 Tangues »-3 45
Tanques y blindados 385 Tanques Amx-13 108
Vehiculos de campaiia 250 Bindadcs sobre ruedas 100
Unidades antinéreas 295 Piezas MK, Calibre 155 10
Plataformas lanza cohetes 14 Morteros 300
Aviones MIRAGE 2000 12 Misiles 5aM 75
Aviones MIRAGE M-5 10 Balerias anliaéreas 80
Aviones Sukhoi su-22 40 Aviones cessna 206 1
Aviones CESSNA A-378 30 Aviones LEARJET 24-D 8
Aviones Camberra Mx-12 12 Helicéptercs de exploracién 1
Aviones de transporie 36 Helictpteros de transporte 72
Heliciplercs 74 Submarinos 2
Cruceros 2 Bugues de combate 12
Fragatas 4 Heleopteros Bell 5
Destructores 2 Avionetas CESSNA 2
Misleras 6 Aviones JAGUAR 8
Submarines 8 Aviones KR 9
Lanchas de desembarco 4 Aviones STRMFMASTER 9
Aviones antisubmarninos 8 Aviones MIRAGE F-JE 13

Aviones MIRAGE F-L8 1

Aviones CESSNA A-378 12

Fuente: “Los grandes combates", Hoy, Quito. fasciculo nam. 1, 1995, p. 6 v periddico La Naclén,
Chile, 1? de febrero de 1995,

En el corto plazo, el enfrentamiento de enero y febrero de 1995 parece
distenderse aunque no hay mucha esperanza de que el conlflicto limitrofe sea
sanjado definitivamente sin una negociacidén sensata entre ambos paises. En
todo caso, que la apertura de fronteras que el presidente Fujimori anuncid en la
Reunién del Grupo de Rio en Quito no sea un fuego de artificio propagandistico
para consolidar su imagen politica deteriorada intermacionalmente por el con-
flicto que hemos evocado sino que sirva para negociar un desarrollo conjunto
de los lugares fronterizos donde se dio el enfrentamiento, pues sus pueblos estan
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abandonados y su poblacién no dispone de los minimos servicios de infraestruc-
tura, salud y educacidn necesarios para su supervivencia.

Por ultimo, la mejor forma de obtener legitimidad politica y de fortalecer la
soberania de gobiemos estatuidos —tal es el caso de Ecuador, Peri y México-
es la promocion de la paz mediante el desarrollo de las libertades democraticas
que permitan a sus pueblos luchar conjuntamente por la resolucion de sus
problemas més ingentes en vista de gozar de mayor libertad y mejor vida que es
el anhelo universal de las sociedades que buscan los valores de la modemidad.
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