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Resumen

El articulo analiza las recientes contiendas electorales en Chile y Argentina, ejemplificando como, ambos paises,
enfrentan hoy un cambio crucial, donde la comelacion de las fuerzas politicas esta entrando en un momento de
definicidn sobre el futuro. La alternativa de “las tres fuerzas electorales™ ha roto, de facto. el bipartidismo en
Argenlina, mientras que en o caso chileno, o consenso politico parece haber entrado en un periodeo de relomos.

Absitract

The arlicle analyzes current electoral trends in Chile and Argentina, ejemplifying how both countries are row facing
a crucial period in which the existing comelations of political forces are entering in a tuming point in the definition
of two countrie’s future, Altermative “third electoral forces™ have broken the de facto bipartisanship in Argentina
while in the chilean case, consensual politics seems 1o have entered in a period of dimishing retumns.

Bien decian tedricos de las transiciones de regimenes autoritarios a democraticos
en Ameérica Latina, que una vez instalado el primer gobiemno electo termina la
capacidad de prediccién sobre lo que sucede después, debido a los resultados
ambiguos que hasta ahora se han alcanzado, soluciones hibridas como dice
Philippe Schmitter, que preservan las practicas autoritarias y dificultan la
consclidacién e institucionalizacién de la democracia que ain no se logra
expresar en un conjunto de reglas confiable, a pesar de la existencia de
condiciones minimas para garantizar la participacion.!

Las elecciones legislativas de 1997 tanto en Chile (11 de diciembre) como
en Argentina (26 de octubre) nos permiten evaluar las respectivas coyunturas
en tanto procesos electorales que han evidenciado redefiniciones de los procesos
politicos, asi como realizar algunas generalizaciones acerca de como se ha ido
instrumentando la llamada transicién democratica en América Latina, sus
avances Vv sus zonas grises, los vicios que entrafian procesos de transicion
negociados cupularmente, entre burocracias civiles y militares en momentos en

' Philippe Schmitter, “Peligros y dilemas de la democracia™, en Etcétera, México, nim. 97, 8 de
diciembre de 1994,

Estudios Latincamericanos, nueva época, afo V. nim. 10, julio-diciembre, 1998,
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que estas Gitimas ain pueden imponer sus condiciones respecto a modos, formas
y ritmos de los procesos democréticos.

Lo primero que habria que celebrar en ambos casos es la nommalidad
institucional que se ha podido mantener, “boinazos” aparte que solo han
levantado polvo. En términos generales se puede decir que en el caso argentino lo
gue mas se destaca es la emergencia de terceras fuerzas -frente al esquema
bipartidista de facto, gobiemos militares mediante- con el triunfo electoral de la
Alianza UCR-FREPASO a nivel nacional, lo que abre la posibilidad de armar una
altemativa de poder con lo que todo esto significa para las opciones politicas
tradicionales, incluido el radicalismo participante en la Alianza.

Otro punto muy importante es la critica al modelo (neoliberal) como nicleo
de la contienda politica (la evocacion de Tony Blair es una constante) por la
presidencia de la Republica (1999) v los impactos que esto podria tener a nivel
regional y no sblo en términos de redefinicién econdmica, sino también politica y
geoestratégica. La Alianza ha criticado el papel de subordinacién extrema a Estados
Unidos en que el menemismo ha colocado al pais austral buscando al mismo tiempo
una revision de todas las politicas que llevaron a la administracion Clinton a
concederle a Argentina el titulo de aliado estratégico extra-OTAN (Tratado
Militar del Atlantico Norte), pronuncidndose por privilegiar la alianza con Brasil
en tomo al MERCOSUR, lo que junto con lo que resultd la nada oportuna visita del
presidente Clinton al pais en plena efervescencia electoral, redundé en una pérdida
de votos para el oficialismo.

En Chile lo mas destacable es el hecho de que la etapa actual de la democracia
de los acuerdos y los consensos parece estarse agotando. Es claro que en aquel
pais la negociacion politica amplia ha sido un camino muy importante para abrir
espacios democraticos, pero los resultados electorales parecen indicar que la etapa
actual se ha agotado y es necesario pasar a otra replanteando la politica de alianzas
que hasta ahora ha sustentado a la Concertacién de Partidos por la Democracia,
reconsiderando las fuertes exclusiones de sectores significativos —especialmente
de izquierda— que no tienen una representacion parlamentaria, buscando asi
salidas a lo que parece ser un estancamiento del proceso democratico.

Los resultados electorales implican también una fuerte critica a las decisiones de
tipo cupular del quehacer politico en Chile, una demanda por retomar las
politicas de contenido social y una dimensién de carécter ético como demuestra la
mowilizacion social y politica en tomo al rechazo de que el general Pinochet, simbolo
del pasado dictatorial, asuma su autoasignado cargo de senador vitalicio.

En este caso se evidencian los vicios que entrafian procesos de transicion
negociados cupularmente entre burocracias civiles y militares en momentos en
que estas (ltimas alin pueden imponer sus condiciones respecto a modos, formas
y ritmos de los procesos democraticos como queda especificado en la Constitu-
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cién de 1980. De lo anterior se desprende una gama de limitaciones para la
consolidacion dermocréitica, entre las cuales, una de las mas importantes es el
costo de la impunidad.

“No nos podemos reencontrar porque hay temas pendientes”™,? dice Jean-
nette Jara, una joven chilena; un tema no resuelto como el de los derechos
humanos es, a decir de la argentina Maria Careaga, tomada prisionera a los 16
anos en 1977 e hija de una madre desaparecida. “comeo el mar..., una historia
que siempre regresa”.?

Otro aspecto importante en tomo a los aspectos criticos de la transicion
demaocratica latincamericana es, como consecuencia légica a la politica cupular,
la falta de arraigo social de los partidos politicos, su desfase con la sociedad (crisis
de representacion), v su tendencia actual a negociar “desde arriba”, en parte
por la debilidad de esa misma sociedad civil luego de los largos periodos
dictatoriales.

El ex ministro y actual investigador de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACS0), Enrique Correa, se ha referido ya a la gran distancia
existente entre el discurso desarrollado por los gobiernos de la Concertacidn
respecto de la participacién ciudadana v la instrumentacion de la misma, entre
las orientaciones en favor de la participacidén y la predisposicion de abrir espacios
efectivos:

... |la estricta aplicacion de la institucionalidad y los procedimientos del aparato
plblico para salvaguardar los intereses generales tienden a alejar el control
ciudadano y favorecen los autoritarismos y la ineficiencia de una burocracia
autorreferente, razén por la cual la falta de equilibrio existente ha contribuido a
hacer perder la credibilidad en el sistema politico, lo que se expresa en fendémenos
como la apatia, el retraimiento y el desencanto.?

Junto con la crisis de las formas de representacion y los mecanismos de
participacion, podriamos afadir como el necliberalismo aplicado en la region,
con sus saldos desoladores y sus enormes costos sociales, ha tenido un efecto
desestabilizador en lo politico v en lo social. Para la analista brasilena Maria
Herminia Tavares de Almeida, el hecho que la democratizacion haya coincidido
con la transicion econdmica basada en politicas librecambistas y lo que denomina

2 Lu Epwca, “Conversacién del diario chileno con jévenes chilenos™, en La Epoca, Chile, 30 de
noviembre de 1997,

3 Paul Gray. “Argentina, a Voice from the Past”, en Time, 27 de marzo de 1995, p. 17,

4 David Hevia, “Enrique Correa: discurso oficial sobre participacién se diluye en la prictica”. ¢n La
fpom Intermer, Santiago, 2 de febrero de 1998,
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un “ajuste cadtico” pone de manifiesto un “dramatico estrechamiento de las
opciones de politica econémica” v el colapso de un Estado que va no puede
inducir el crecimiento, todo lo cual “afecta el funcionamiento del sisterna de
partidos v dificulta su consolidacién” .3

Asi, otro tema pendiente es la plena institucionalizacion de las nuevas democracias,
resultando aln importante el concepto de O'Donnell de democracias delegativas
(1992) para contrastarlas con las institucionalizadas o consolidadas,

Con el término “delegativa” sefialo una concepcion y practica del poder ejecutivo
que presupone que éste tiene el derecho, delegado por el electorado, de hacer
lo que le parezca adecuado para el pais. También afirmo que las democracias
delegativas son inherentemente hostiles a los patrones de representacion
normales en las democracias establecidas, a la creacion y fortalecimiento de
instituciones politicas v, especialmente, a lo que denomino “responsabilidad hori-
zontal”. Con esto dltimo me refiero al control cotidiano de la validez v la legalidad
de las acciones del Ejecutivo por parte de otros organismos pablicos que son
razonablemente auténomos del mismo. Ademas, el componente liberal de esas
democracias es muy débil -democracias delegativas no son populismo, si bien
comparten caracteristicas importantes.®

Los anélisis sobre los procesos de transicion latinoamericanos no estarian
completos sin considerar los factores externos, en este caso, la capacidad que
Estados Unidos sigue teniendo, para imponer su visidn del mundo, sus valores
y sus intereses econdmicos, politicos v geoestratégicos a las naciones latino-
americanas, mas ain cuando, de manera especial en el caso argentino, tanto la
visita del presidente William Clinton como la relacioén con Estados Unidos se usé
como carta electoral.

Precisamente el periplo sudamericano del presidente Clinton plantea cuales
son sus intereses en la regidén v uno de ellos es (junto con la militarizacién y
regionalizacién de la guerra contra el narcotrafico) la promocion del ALCA, la
zona de libre comercio para toda la regién {su version de lo que fuera la [niciativa
de las Américas promovida por la administracion de George Bush) para lo cual

5 Maria Herminia Tavares, "América Latina: entre las restricciones y la eleccisn™, en Seccidn Ideus de
Excélsior. México, 7 de octubre de 1994,

§ Guillermo O'Donnell, “Estado. democratizacién y ciudadania™, en Nueva Sociedad, Caracas, nim.
128, noviembre-diciembre de 1993, p. 63. El populismo implicé una ampliacidn de la participacidn aun
cuando se¢ la controléd vemicalmente y ademds coexistid con periodos de expansion dindmica de las
economias doméslicas, mieniras que la delegativa tiende tipicamente a despelitizar a la sociedad, exceplo
en los momentos que s& necesita apoyo plebiscilario, ademas de que existe en momentos de severa cnsis
econdmica.
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se hecharon las bases durante la Sequnda Cumbre de las Américas celebrada en
Chile en abril de 1988. El presidente viajo previamente en busca de apoyo a
este provecto de integracién de un mercado comi(n hemisférico, de "Alaska a
la Patagonia”, sin haber logrado amarrar el compromiso firme de paises que,
como Brasil, le dan prioridad al fortalecimiento del MERCOSUR, v llegd a la
reunion sin contar atn con la aprobacion del Congreso de su pais para una via
rapida de negociacion, o fast track como en el caso del TLC, pues hasta ahora
no ha logrado que sectores importantes de su propio partido, el demécrata, lo
apoyen en tal empresa.

Mo parece casual el hecho de que Clinton hasta ahora descubra el Sur a casi
cinco afos de haber asumido su cargo pues a pesar de los elogios presidenciales
tanto al Pacto Andino como al MERCOSUR, fuertes intereses empresariales y
politicos de Estados Unidos no ven con buenos ojos el desarrollo de un bloque
de poder regional que podria salirse de control, menos aiin cuando dicho pais
considera a Latinoamérica como su mercado natural. Segin datos ofrecidos
por Diego Guelar, embajador argentine en Estados Unidos, si en 1990 Estados
Unidos exportaba 43 mil 346 millones de dolares a América Latina (incluyendo
a Mexico), en 1996 se alcanzd la cifra de 93 mil 312 millones de délares
registrandose un aumento del 113 por ciento, v si en 1990 dicho pais invertia
en la regién 71 mil 413 millones de dolares, en 1996 fueron 144 mil 209
millones concluyendo que el viaje del presidente norteamericano significa el
descubrimiento del “Sur profundo”, de ese MERCOSUR con un PIB de un billén
de dolares, es decir, un millén de millones (dos veces el de Rusia y 15 por ciento
més que China) al que Estados Unidos le vende mas que el total de lo que vende
a China v a Rusia.’

Pero si al embajador Guelar, la visita de Clinton le parece una celebracién,
-pues Estados Unidos estaria reconociendo la importancia de la region-, hay
quienes hacen otra interpretacién de estos datos debido a los movimientos que
en el tablero realizé Washington, “una carambola a tres bandas” segiin expresd
Dante Caputo, excanciller argentino durante el gobiemo de Radl Alfonsin. En
Estados Unidos sigue privando aquella maxima de “divide y venceras”. Poco
antes de que el presidente iniciara el viaje, su secretaria de Estado Madeleine
Albright anuncia precisamente frente a José Miguel Insulza, el canciller chileno
de visita oficial en Estados Unidos, que su gobiemo ha decidido otorgarle a
Argentina el caracter de aliado estratégico extra-Otan, irritando a toda América
Latina, especialmente a Chile v a Brasil.

T El Clarin Digital, Buenos Aires, 14 de octubre de 1997,
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El presidente chileno Eduardo Frei sefiald que el otorgamiento de privilegios
a un pais del continente en desmedro de otros, puede acarrear consecuencias
estratégicas negativas, mientras que el expresidente brasileno José Samey no
dudé en sefalar desde el Senado de su pais que darle el rango de socio militar
a la Argentina es una forma de desestabilizar al MERCOSUR, ademas de quebrar
el equilibrio estratégico de la regién pues Argentina tendria acceso a armamento
de tltima generacién en detrimento de los otros paises del drea. Muchos temen
que eso impulse una nueva carrera armamentista pues hay que recordar que el
presidente Clinton termind por ceder a las presiones de los lobbies de las fuertes
empresas del ramo levantando, luego de 20 afios, la prohibicién de vender armas
a Ameérica Latina, lo que les permite, como primer platillo, ofrecer a Chile los
aviones F-16 “gue tanto desean sus fuerzas armadas” con el argumento de que
asi podrian equilibrar los efectos desestabilizadores del pacto militar con Argen-
tina, con vistas al todavia méas apetitoso y potencial mercado brasileno.

Para completar el cuadro v sequir avivando las rencillas intemas en el area,
el mandatario estadounidense llegd a Brasil destacando el “protagonismo™ de
ese pais en la integraciéon regional v declarando a la nacidn carioca como su
socio principal en el continente para liderar los destinos de las Américas en el
siglo Xxi. El presidente Fernando Henrique Cardoso sefalé que coincidia con
Clinton en su provecto de constituir una zona de libre comercio continental,
pero reiterd que su pais necesita tiempo para que maduren sus industrias antes
de entrar en la libre competencia con Estados Unidos, reafirmando su compro-
miso con el MERCOSUR. Luiz Felipe Lampreia, el canciller brasilefio, quizas teniendo
en mente el caso mexicano, lo expresd de esta manera: “Si precipitadamente
abriéramos nuestro mercado, nuestra industria seria arrasada con un impacto social
inaceptable”. Y es que, como dice Dante Caputo, el MERCOSUR es mucho més que
un Ambito de comercio regional: “es el instrumento primordial de nuestra insercion
soberana en el mundo del préximo siglo”.? Una postura algo diferente a la
declaracion de las relaciones camales que seglin confesién del canciller Guido Di
Tella existen entre Argentina v Estados Unidos. El costo de formar parte del “Primer
Mundo”.

Argentina: contexto politico y social
La intempestiva llegada de Carlos Sall Menem a las altas esferas del Partido

Justicialista (PJ) vy de ahi a la presidencia, di6 un giro de 180 grados a lo que fue
el peronismo histérico, para tranquilidad de quienes temian un revival populista,

8 El Clarin Digital, Buenos Aires, 3 de septiembre de 1997,
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aliandose con todas las fuerzas antiperonistas clasicas, “desde la derecha
conservadora supuestamente liberal hasta los representantes de ésta en el
gjército v la embajada de Estados Unidos”,? ademés de la alta jerarquia de la
lglesia Catélica v la burocracia sindical integrada en el aparato estatal, es decir, las
fuerzas mas conservadoras junto a las viejas corporaciones reaccionarias a los que
se sumaron los nuevos grupos de poder econdémico v politico tanto nacionales
como extranjeros, especialmente norteamericanos,

El impacto de los cambios es muy importante, va que la administracién
“neoperonista” no hace mas que profundizar las politicas dictadas por el Fondo
Monetario Internacional v el Banco Mundial que va venia aplicando la dictadura
militar. En opinién de Liliana de Riz

La envergadura de las transformaciones en curso tiene una magnitud com-
parable a la emprendida por el mismo partido cinco décadas atras. Sin
embargo, el sentido de los cambios esta en las antipodas del patrdon de
desamrollo asentado sobre el crecimiento hacia adentro, la centralidad de la in-
tervencion estatal v el capitalismo asistido que impulsé el peroniso en la
década del cuarenta.1?

La profundizacion del ajuste estructural en términos del achicamiento del
mercado intemo, la depresion de salarios y del consumo v la creciente concen-
tracion del ingreso, aunado a la politica de privatizaciones a ultranza vy el virtual
desmantelamiento de las estructuras sociales del Estado, han contribuido a
generar una estructura social caracterizada por un 25 por ciento de pobreza
estructural, que corresponde a aquellos marginados de las ciudades que se
ubican en villas, asentamientos irregulares, cinturones de miseria, que no
satisfacen sus necesidades bésicas, pero a la vez reciben la ayuda asistencial
con que el Estado justifica su “gasto social” lo cual puede clarificar el porqué a
veces las administraciones necliberales tienen una base de apoyo entre estos
sectores.!!

? Guillermo Almeyra, “Observaciones sobre Argenuna”, UnomdsUne, México, 10 de diciembre de
1990, p. 22.

10 {iliana de Riz “Argentina, ¢n enigma democrdtico™ en Nueva Sociedad, Caracas, num. 129,
enero-febrero de 1994, p. 6.

I Daniel Gareia Delgado, "Argentina, ", Ibid, p. 8. La dechinacion del papel del Estado en la economia
ha contribuido a generar mayores indices de desempleo, el aumento del sector terciano —el drea de servicios,
cenlros comerciales, restaurantes, con algunos afadidos no tan convencionales como son ¢l incremento de
personal de seguridad privada—, la economia informal que engloba la cesantia disfrazada de vendedores
ambulantes, lavacoches y olro lipo de trabajos en extremo precanos, expresando la existencia de seclores
despolitizados sin ninguna eéxpeniencia previa de organizacidn ni representacion.
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A dicha pobreza “tradicional” se afade una nueva franja social, la de los
nuevos pobres, aproximadamente 18,4 por ciento de los argentinos provenien-
tes de la clase media en decadencia “por la degradacion de su empleo y la caida
de sus ingresos”, eso sin contar a quienes sufren la inestabilidad laboral o el
desempleo cronico.12

A instituciones como el BID les preocupa més este tipo de nueva pobreza -la
estructural ya la ven como algo permanente-, pues el deterioro de los sectores
medios “desde el punto de vista politico” pone en riesgo la gobemnabilidad v la
sustentabilidad de los programas econémicos de los noventa” por lo que estas
entidades quieren remediar ahora las secuelas que dejaron los ajustes de la primera
camada con las llamadas “reformas de segunda generacion™.13

Como senala John Saxe-Fermmandez, se ha estimado que sectores conside-
rables de la poblacién latinoamericana, entre 60 y 80 por ciento de la misma, segiin
el caso, sufren una situacion desesperada que se aproxima a la del Sahara africano
o a la de Bangladesh, impactando también a los sectores medios que se ven
sometidos a procesos de proletarizacién que evocan los estudios de Crane Brinton
en Anatomy of Revolution sobre la posicion que sectores empobrecidos de las
clases medias han jugado en movimientos revolucionarios. '

Todos estos cambios se engloban en una transformacién profunda, estructu-
ral de la relacion Estado-sociedad, del agotamiento de un tipo de Estado en
Argentina (v en otros paises de la regién) v que va mas alla del Estado propietario
de grandes empresas:

Me estoy refiriendo a una wvisidén todavia mas amplia: al Estado como
organizador de la vida social; a ese Estado que tenia como interlocutores a
grandes organizaciones, los sindicatos, las Fuerzas Armadas, la iglesia. Un
Estado fuerte, que tiene incidencia en la vida social, al que las organizaciones
intermedias se vinculan para discutir espacios de poder (...) esa relacién
particular que teniamos sobre el Estado, su rol {...) todo ese modelo, se
dermumbé .13

O'Donnell por su parte se refiere al hecho de que estos cambios se produzcan
no solo en un contexto de gran incertidumbre social v econémica sino también
de una profunda crisis del Estado que a distinto nivel e intensidad, segun el caso,

12 “preac upa la situacidn de la clase media™, en Ef Clarin Digiral, Buenos Aires, 22 de oclubre de 1997,

13 bid,

1% John Saxe-Ferndndez, “The Chiapas Insurrection: Consequences por México and the United States”™,
en International Journal of Politics, Culture and Soviety, New York, vol. 8, number 2, Winter 1994, p. 331,

15 Daniel Garcia Delgado, Estado y Sociedad. La nueva relacidn a partir del cambio estruciural.
Tesis-FLacs0, Buenos Aires, 1994, p. 27.
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implica tres dimensiones: el Estado como un conjunto de burocracias capaces
de cumplir con sus obligaciones con una eficiencia razonable; la dimension de
la eficacia de la ley v la dimensién de la credibilidad del alegato de que los
organismos estatales normalmente orientan sus decisiones por una cierta
concepcion del bien comun.1®

El citado autor no se refiere con esto al tamano del Estado —si es “demasiado
grande” o "pequenio” en términos de sus burocracias- sino a un aspecto mas
cualitativo: su capacidad para llevar a cabo su funcién, estableciendo eficazmente
su legalidad sobre el territorio que le corresponde “sin ser percibido por la
mayoria de la poblacion simplemente como un terreno para la consecucién de
intereses particulares”, sino para crear bases firmes para la democracia, v los
mecanismos para la resolucion progresiva de los problemas sociales y econémi-
cos y de participacién politica.

La coyuntura electoral v el triunfo de la Alianza

El caso de la transicion a la democracia en Argentina ejemplifica muy bien la
contradiccion que se dio en el pasado inmediato entre critica social creciente al
modelo econémico y lo que parecia su irracional confirmacion en las umas como
cuando el presidente Menem fue reelecto en 1995 con casi el 50 por ciento de
los votos mientras que su partido, el Justicialista, alcanzaba también mayoria en
el Congreso.

Si bien el cambio se venia gestando,!” las elecciones legislativas del 26 de
octubre de 1997 son la evidencia de la crisis de la politica tradicional que se
expresa en la formacién de terceras fuerzas frente al bipartidismo radical-pero-
nista de facto que ha ocupado el espacio politico en los intervalos permitidos
por el militarismo que asoldé a ese pais desde el cuartelazo de 1930 contra
Hipélito Irigoyen inaugurando, como decia Gregorio Selser, “el ciclico rito de
la autofagocitis necrofilica™ que caracterizé las relaciones politicas nacionales
hasta 1983. Como dice Isidoro Chereshy, después de esas elecciones de 1994
“queda una representacion politica muy diversificada instalando referencias para
el futuro substancialmente distintas a las que podrian derivarse de los resultados

& Guillermo O Donnell, “Estado, democratizacion...”, ep. cit.. p. 67,

17 Durante las elecciones para convencionales constituyentes del 10de abril de 1994, resuliduna sorpresa
el triunfo del Frente Grande en la capital federal al obiener 37.6 por ciento de los volos, superando por 13
puntos al contendicnte peronista y alcanzando un porcentaje nacional del 13,6 por ciento, constiluyéndose
asi en la tercera fuerza en ¢l pais. El Frente Grande ¢s una agrupacion politica formada por disidentes del
peronismo menemista encabesados por Carlos "Chacho™ Alvares. mis identificade con la izquierda al que
luepo se aliaria José Octavio Borddn, conservador, pero con posicioners encontradas con Menem, De ahi
surgiria ¢l ¥FrEPaso (Frente para un Pais Solidario) con vistas a las elecciones presidenciales de 1995,
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de las elecciones realizadas seis meses antes y del pacto bipartidista™.'® Esto es
muy importante para ir contextualizando lo que significa el triunfo de la Alianza
(FREPASO-UCR) en las elecciones de 1997. El debilitamiento del bipartidismo
queda claro con los siguientes datos: el 10 de abril de 1994, peronistas y radicales
obtuvieron el 57 por ciento de los votos, —aungue el mayor debilitamiento
correspondid al radicalismo— mientras que en 1983 ambos partidos reunieron
el 91,9 por ciento para presidente v el 86 por ciento para diputados.1*

Para las elecciones presidenciales de 1995, el FREPASO, v quien era su
candidato a la presidencia José Octavio Bordén, hizo pensar a mas de un analista
en la posibilidad de que al menos el triunfo del presidente Menem no fuera tan
contundente y hubiera una segunda vuelta, pues si bien Argentina llegaba a esas
elecciones con el mayor desempleo de la regién —oficialmente se llegd a hablar
de 20 por ciento- y tan solo en el Gran Buenos Aires, de 9 millones de habitantes,
el 23 por ciento no tenia empleo—,?? la deuda externa alcanzé los 90 mil millones
de délares segin lo reconociéd el ministro Cavallo, vy practicamente va sin nada
que vender.

El éxito del peronismo en las umas se vincula a la certidumbre creada por la
relativa estabilidad de los precios, lo cual no es tanto un apovo al modelo
econdmico en curso sino una suerte de “consenso negativo”.?! Sin embargo, v
a pesar del gran porcentaje obtenido por Menem, electo en 1989, reelecto en
1995 y planeando su “re-re-eleccidon”, era una realidad el debilitamiento de la
estructura bipartidista de la representacion junto con otras tendencias como, a
decir de Cheresky, el que ya tenga tanto peso "la adhesion global y durable a
las identidades politicas que se traducia en votos cautivos™.

El significado de las elecciones legislativas del
26 de octubre en Argentina

Si bien es cierto que a pesar de que el Partido Justicialista pierde su mayoria
absoluta en la Camara de Diputados aun cuando seguird dominando el senado
y la mayoria de las gobernaciones provinciales, el peronismo ha sufrido una

18 Ver Isidoro Cheresky, “Argentina, la innovacidn politica™, en Nueva Soviedud, Caracas, nim. 132,
Julic-agosto de 1994, p. |5,

19 El acuerdo para convecar a la asamblea para modificar la Constitucidn y permitir la recleccidn de
Menem, surge precisamente de un acuerdo Menem-Alfonsin, en octubre de 1993, conocido como el Pacto
de los OQlivos que para muches fue un paso més en la debacle del radicalismo. El radicalismo baja a niveles
de catdsiwrofe perdiendo a un tercio de su electorado, pasando del 30,2 por ciento ¢n octubre de 1993 al 19.8
por ciento en abril de 1994,

20 Siella Calloni, La Jomada, 23 de julio de 1995,
21 Liliana de Riz, “Argentina...", en op. it p.T.



PROCESOS ELECTORALES Y PERSPECTIVAS POLITICAS: LOS CASOS DE ARGENTINA Y CHILE 69

derrota historica, no solo porque el margen con la oposicidn se achicod drama-
ticamente (habrd 120 diputados peronistas v 105 aliancistas, es decir, sélo 15
diputados mas cuando la diferencia era de 39)*? sino porque pierde en sus
bastiones histéricos y porque puede significar el resquebrajamiento de todo el
modelo politico que habia venido sustentando el neoperonismo.3

Para Fabién Dehesa, del diario El Clarin,? la alianza dio el “urnazo” en el
corazon del duhalismo con una diferencia de casi 15 puntos en favor de Graciela
Fernandez Meijide, resultados que ni los mas fervorosos aliancistas esperaban
en esa circunscripcién. Esto se debe a que Eduardo Duhalde, gobemador del
Gran Buenos Aires, es el principal rival politico de Menem para contender por
la candidatura presidencial del Partido Justicialista, ademas porque ha venido
desplegando una amplia politica asistencial —sus partidarios lo comparan con
Tony Blair-, lo que hizo que el diputado frepasista Carlos “Chacho” Alvarez
sefialara que "no se puede construir mas la politica con enormes aparatos
clientelistas, basados en la prebenda y la dadiva. Lo que se necesita es
transparencia”.?* El ex-presidente Alfonsin ha sefialado con respecto al duhalis-
mo asistencial que es un modelo patrimonialista, que es el que se da cuando se
confunden los bienes del Estado con los del partido oficialista.

La victoria de Graciela Ferméndez Meijide en el Gran Buenos Aires fue, en
opinion de Pablo Calvo,? la clave del triunfo nacional del acuerdo opositor, pues
adernés de la clase media atrajo el voto de sectores humildes, sorprendié en
tradicionales bastiones del PJ v dand la ambicién presidencial de Duhalde v las
tendencias re-re-eleccionistas del presidente Menem.

22 Joaquin Morales Sol4, “La Semana Politica™, en La Nacidn Onfine, Buenos Aires, 2 de noviembre de
1997,

2 “Enel Gran Buenos Aires, por ejemplo, el PJ perdid mds de 300 mil votos en relacién con los comicios
para diputados de 1995 lo que tiene un significado mayor si s¢ tienc en cuenta que ¢l padrin electoral crecid
en los ditimos dos afos. El justicialismo pierde en el Namade primer corddn que comprende los distritos
conurbanos mds cercanos a la capital con fuerte insercidn de clase media considerados bastiones del
peronismo; aungue sin arrasar, manticne ¢l control sobre los sectores empobrecidos del pais™. Ver Eduardo
Van Der Kooy, “Lideres en estado de emergencia™, en La Nacidn Online. 2 de noviembre de 1997,

2 Fabiin Dehesa, “La eleccion: 1a Alianza se consagrd én el Gran Buenos Aires”, en El Clarin Digiral,
27 de octubre de 1997,

5 1pid,

% pablo Calvo, “La eleccién. Triunfo en € Gran Buenos Aires y ¢n ¢l interior™, en El Clarin Digital, 27
de octubre de 1997.



“Cuando cambian los vientos, hasta los paraguas se dan vuelta”

A decir de Eduardo Van Der Kooy, frente a la evidente derrota, el presidente
mantuvo sellados los “grifos de la autocritica™ y su entomo respondid con
disciplina, algunos por conviccion, otros por ~“plasticidad™ para amoldarse a
cualguier circunstancia y los més por timidez politica y necesidad™;*? sin embargo
la lucha interna se ha desatado intensamente, podriamos decir que violentamen-
te®® ahora porque Menem y su entorno mas cercano buscan la “re-re-eleccion”™
generando tales pugnas que mas que el triunfo aliancista, al sector empresarial
le preocupa la crisis del justicialismo. La Unién Industrial Argentina estéd muy
preocupada porque no se avance en el proyecto de la flexibilizacién laboral
mientras que los financistas piensan que la contundente votacién le hizo perder
poder politico a Menem y complica las perspectivas del modelo econdémico
coincidiendo en que el gobierno tendria que profundizar las reformas econémi-
cas, acelerar los acuerdos con el FMI, v sancionar por decreto la reforma laboral:
“contra viento y marea, hay que hacer las reformas que faltan”, sefiald el
industnial Javier Tizado.??

El desbordado protagonismo gque asumi6 el presidente en los tramos finales
y su terquedad en cerrarse sobre las oportunidades electorales de los otros fue,
a decir de Miguel Bonnasso, “como un salvavidas de plomo™.%® Muchos
justicialistas buscaron sin lograrlo provincializar la eleccién, pero sin romper
con el gobiemo nacional. como dice J.M. Pasquini en linea zigzagueante, de
doble sentido encabezada por Duhalde que en sintesis decia: “Somos lo mismo
pero somos diferentes™.*' Y es que, segin continiia Pasquini, si se hubieran
atendido los movimientos sociales en lugar de los sondeos técnicos, los justicia-

27 Eduardo Van Der Kooy, “Lideres en estado de emergencia®, en El Clarin Digiral, Buenos Aires, 2
de noviembre de 1997.

2 podriamos decir que tanto el asesinato del fotoperiodista José Luis Cabezas en el verano argenting
=enero de 1997-, como el suicidio del empresario argentino Alfredo Yabein ~ambos eventos, por cieno,
en el termtorio duhalista- se inscriben en las formas que asume la lucha por el poder en un conlexto de
descomposicidn de los grupos politicos tradicionales que no quieren perder protagonismo, fuerzas politicas
de oposicidn que adn no se consolidan como altermativa y las negativas consecuencias que implica el que
las fronteras entre negocios oscuros ¥ politica se pierdan. Yabrdn, ademds, representaba claramenie la mafia
incrusiada en el poder menemisia pues s¢ enriguece con la radical politica de privatizaciones impulsada por
su compalriota también de origen libanés—, Carlos Menem, gozando de su proteccidn v, 2 la vez, &
cobijando a muchos de los ex-represores de la pasada dictadura, policias, ex-policias y ex-tonuradores,
todos ellos viejos amigos a quienes ademis de dar trabajo como temibles guardias privados, los hacia socios
en sus empresas. Una hestona de dincro, inflluencias y poder.

¥ Marcelo Bonells, “Panorama empresano™, en ET Clarin Digital, Buenos Aires, 3] de octubre de 1997.

¥ Miguel Boanasso, “El peor escenanio imaginable™, en Pdgina/l2, 27 d¢ octubre de 1997.

3 3. M. Pasquini, “Owo pais, el mismo™, en Pdgina/l2. 27 de octubre de 1997.
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listas no se hubieran asombrado tanto de los resultados, producto de la
“indiferencia oficial, el rechazo malhumorado v las acusaciones groseras, sin
fundamento, contra los que damandaban trabajo, mejores salarios, educacién,
salud, justicia v seguridad urbana”.

La Alianza tiene grandes retos por delante. Ha iniciado una critica al modelo
econdmico considerandolo como neoconservador, sefalando sus elementos
centrales como Estado minimo, democracia elitista y mercado todopoderoso.
El politdlogo Oscar Landi sefiala como en la Alianza confluyen tradiciones
politicas distintas pero con posibilidad de consolidar acuerdos. Dicha agrupacion
tiene que mantener la expectativa v la adhesiéon de su nueva base electoral, ain
sin haber llegado a puestos decisorios centrales del Estado, pues todo este nuevo
caudal electoral contiene el signo de la urgencia en la resolucién de los problemas
mas acuciantes. La Alianza debe entender las graves fisuras en el voto cautivo
que histéricamente tuvo el peronismo —gente castigada por la desocupacién, el
abandono social o la soberbia de la cipula del gobiemo— v que ahora ha votado
por la oposicién junte con otra novedad, que es el hecho de que cbreros
sindicalizados, incluidos algunos dirigentes, ya no votan automaticamente por
el justicialismo, “un sacudén de mediana intensidad en las profundidades de una
cultura politica que tiene diversos cursos posibles™.®

Chile, la concertacion toca techo

:Qué decir frente a una situacién como la chilena que ha sido vista como ejemplo
de una transicién democratica relativamente estable y acabada, la cual ha
contado con el concurso de diversas fuerzas organizadas de la sociedad conflu-
vendo en la Concertacion de Partidos por la Democracia, una coalicién amplia,
que aunque heterogénea, se ha sostenido? En aquel pais, las no resueltas
relaciones civico-militares mantienen virtualmente en el poder al general Pino-
chet en tanto “"comandante en jefe benemérito” de las Fuerzas Armadas, jefe
del Consejo de Sequridad Nacional v, desde el 10 de marzo de 1998 y a pesar
de las protestas, primer senador vitalicio que existe en Chile. El caso chilenc nos
plantea uno de los tantos dilernas de transiciones a la democracia pactadas y
acordadas entre las élites civiles v militares en el contexto de la institucionalidad
autoritaria vigente que garantiza la impunidad por la violacién a los derechos
humanos que se vivibd durante el régimen militar.

T 1bid,
3 Oscar Landi, “La Agenda de la Alianza™, en EI Clarin Digital, 31 de octubre de 1997.
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Manuel Antonio Garretdn,* considerando la gran importancia que tienen las
elecciones v cambios de gobiemo que dan origen a transiciones v consolidacio-
nes democraticas en los afos noventa, senala sin embargo, una situacién que
enfrenta la democracia en América Latina: la transicion incompleta de regime-
nes militares o autoritarios a regimenes democraticos, en el caso de Chile debido
a las herencias del viejo régimen, los enclaves o residuos autoritarios, directa-
mente vinculados con el régimen politico que no han sido resueltos por la
transicién.?®

Estos “enclaves” o candados autoritarios tienen vigencia en el marco de la
Constitucién de 1980 que, si bien permite el regreso a la democracia —cuando
uno de sus recursos institucionales, el plebiscito para sancionar la permanencia
o no del general Pinochet como presidente, es ganado por las fuerzas de
oposicion en 1988- impone marcos muy rigidos que al atribuir sus modalidades
sobre la vida politica de hecho es el mayor obstaculo para una plena democra-
tizacién en Chile. Esta Carta Constitucional ha preservado la esencia del modelo
autoritario v las profundas modificaciones estructurales realizadas sobre la base
del modelo econémico neoliberal {continuado por los dos gobiemos democrati-
cos), ha terminado por modificar la estructura social, las bases sociales sobre las
que se sustentaban formas de organizacién, modelos y proyectos politicos de la
sociedad previa al advenimiento de la dictadura militar.

La Constitucidn de 1980 ha buscado garantizar la vigencia de una democracia
tutelada donde las fuerzas armadas —especialmente el ejército y el mismo general
Pinochet, autonombrado comandante en jefe del ejército hasta 1998~ tengan
un lugar intocable por el gobierno civil en tumo.

La sociedad conservadora vy los hijos de Pinochet

A lo largo de mas de 7 anos de transicién democritica bajo dos gobiemos de la
Concertacion, el de Patricio Aylwin v el de Eduardo Frei, se han hecho
intentos por modificar la correlacidn de fuerzas para reformar esa Constitu-
cién que hasta ahora se muestra refractaria al cambio. Para Clodomiro
Almevyda, recientemente fallecido, esta situacién se da en un contexto social
y cultural conservador. En efecto, luege de 7 anos v medio del gobierno de
la Concertacion, esta alianza

# Manuel Antonio Garretdn, “La democracia entre dos épocas: América Latina en 1990, en Fore
faternacional, México; coLmEX, vol. xxxn, ndm. 1, julio-septiembre de 1991.

35 Ibid, p. 49.
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tiene que convivir en una sociedad conservadora, en la que los poderes
facticos son determinantes, v que se reflejan en el Congreso, en cuyo Senado
la voluntad popular es vulnerada {...) El ejemplo mas elocuente es el hecho
que en 7 anos no se ha podido derogar un feriado que divide a los chilenos,
como es el del 11 de septiembre. Y para qué vamos a hablar de que los
senadores designados se han mantenido peorfiadamente, v que el Presidente
de la Repiiblica no puede como antes, remover a los comandantes en jefe
(...) Si consideramos la sociedad chilena del noventa y la comparamos con la
del pasado, debemos reconocer que hemos retrocedido (...) nuestra sociedad
era mas abierta, méas inquieta, mas bullente, mas liberal. Este conservatismo
de hoy, que se manifiesta en la cultura, en los habitos, en las censuras (...),
no descansa solo en viejos resabios de la sociedad., sino en el predominio
indisputado en Chile de los poderes facticos (...) el nuevo empresariado frente
a los grandes problemas culturales y sociales prefiere ignorarlos o descono-
cerlos, porque ayuda a mantener una sociedad estatica, de consenso. Tam-
bién contribuye la adopcion del esquerna militarizado (...) al margen de lo que
establezca la legislacion que heredamos, se piensa que es licito el derecho a
veto que tienen las Fuerzas Armadas.3

Al tratar de explicar el porqué de la creciente y preocupante apatia juvenil
frente a la participacién politica —un millén de jévenes no se inscribieron en el
padrén electoral- y a pesar de que crecieron precisamente en esa sociedad,
muchos jévenes coinciden con los planteamientos de Almeyda. Tienen la idea
de que si bien la politica de consensos ha sido positiva para el pais, ésta ha
llegado a un limite pues “el consenso ha hecho perder la identidad vy la capacidad
propositiva de las colectividades politicas”, v reclaman una diferenciacion en
cuanto a las propuestas que elaboran. También critican el caracter cupular de
la politica, la “elitizacién” de la discusion politica alejada de las bases sociales.
Uno de estos jovenes universitarios, Alvaro Ramis, pone como ejemplo al
Partido Socialista al decir como “es muy gréfica la franja electoral: una mesa
donde ellos discuten los grandes problemas del pais, pero ;dénde estan los
agentes sociales?, ;los pobladores?, ;el trabajo codo a codo? Eso es lo que ha
enfermado a la politica™.37

También expresan estos jovenes que hay un efecto de arrastre de la dictadura
en la forma de concebir la politica, destacando el individualismo, el como cada
uno protege su granja de poder. Heredamos, dice Eugenio Revinet, la ausencia

3 Hemdn Millas, “Clodomiro Almeyda. La voz del patriarca”, en La Epoca Internet, Santiago de Chile,
3 de agosto de 1997.

37 “Conversacién del diario chileno con jévenes...”, en op. cit.
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de cultura civica, de respeto hacia lo publico, de privilegiar la organizacion, de
tener un compromiso que va mas alla de tu metro cuadrado. La generacién que
viene es hedonista, egoista, ha perdido cualquier nocidn de lo colectivo: "uno
ve la competitividad en la universidad, ese encantamiento del individualismo es
algo que se heredd del régimen militar v hay que cambiarlo” .38

El modelo economico

Hay que considerar también otro elemento, y es la vision que muchos chilenos
tienen sobre lo positivo del modelo econémico, la idea de que Chile prospera
econdémicamente a pesar de que los indicadores econdmicos para el resto de
Ameérica Latina no han sido muy positivos en términos generales. Segiin el informe
del Banco Interamericano de Desarrollo presentado en octubre de 1997, si la
economia latinoamericana crecid un promedio de 3 por ciento, la pobreza lo hizo
otro tanto en términos relativos v absclutos, pues hoy “la mitad de los habitantes
de América Latina vive por debajo de la linea de pobreza™ lo que significa 235
millones de personas por lo que si los afios ochenta fueron los de la década
perdida, los noventa podrian concluir como los de la generacién perdida.®®

En ese contexto. en Chile se hacen cuentas mas alegres. Luego de 13 afos
seguidos con tasas de crecimiento del 6.5 por ciento anual, segin datos oficiales
3.3 millones de los 14,5 millones de chilenos ain viven con indices de pobreza,
pero éstos han disminuido en aproximadamente 40 por ciento. Las estadisticas
de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (Casen) constatan que 492 mil
personas abandonaron la pobreza v otras 220 mil la indigencia, en el bienio
1994-1996, aunque en términos de la distribucién de la riqueza no se ha
avanzado mucho pues para 1996, el 20 por ciento mas rico detentd el 57,2
por ciento de la riqueza generada, mientras que el 20 por ciento mas pobre llega
al 4,3 por ciento; el desempleo, situado en 5.8 por ciento, castiga mas a los
hogares de menores ingresos, pero el pais ha logrado mantener, con todo, un
ritmo de crecimiento que bordea los 7 puntos en los dltimos tres ejercicios,
mientras que la deuda externa ~que en el conjunto de los paises latinoamericanos
crece dos veces mas que sus economias—, que en Chile es de 25 mil millones de
dolares, representa “cuando mucho”, se dice, el 30 por ciento del PIB cuando
en 1996 representaba el 110 por ciento.%?

8 s Hijos de Pinochet™, en La Epoca Internet. Santiago de Chile, 30 de noviembre de 1997,
3% 1smacl Bermidez. "En América Lating creven la economia v la pobreza™, en Ef Clarin Digital, 22 de
octubre de 1997,

40 1. 1. Azndrer, “Chile prospera sin irritar a los militares™, en £/ Pais, Madrid, 25 de noviembre de
1997, p. 5.
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Por discrepancias con la politica social renuncia el ministro {socialista) de
Planificacion Nacional (Mideplan) Roberto Pizarro, expresando que su colectivi-
dad no esta satisfecha “con el estado de cosas desde el punto de vista social en
el pais, porque hay una desigualdad que no se comresponde con lo que debe ser
una sociedad democratica y modema... El hecho de que el 20 por ciento mas
rico de la poblacion gane 14 veces mas que el 20 por ciento mas pobre”, y que
“el 60 por ciento del ingreso se lo lleve el 20 por ciento mas rico de la poblaciéon”™,
uno de los mayores desalios que se tienen que enfrentar. ¥

La crisis asiatica de 1998 ha puesto en evidencia la debilidad de economias
como la chilena, que a pesar de los mecanismos de defensa como son los fondos
de estabilizacion del cobre y del petréleo, para enfrentar las bruscas variaciones
de los precios de bienes que son la principal exportacion e importacion de Chile,
respectivamente, junto con otras medidas se enfrenta a su propia vulnerabilidad.
Como lo sefiala la revista Punto Final:

Este cuadro de fortalezas y mecanismos de defensa se esta tambaleando. Y
con €l la “estanteria” de equilibrios macroeconémicos, laboricsamente cons-
truida en los dltimos 15 afios. Es que, en definitiva, todo ello ha pasado por
acrecentar un pecado original: sustentar nuestro crecimiento y destino
econdtmico en la confianza e interés que Chile pueda despertar en el capital
transnacional y en su presencia dominante en la economia chilena ¢

Las tendencias electorales

En este contexto. las elecciones parlamentarias del pasado 11 de diciembre de
1997% han sido como una radiografia del estado que guarda el proceso de
transicion a la democracia con todos sus alcances y limitaciones, en un pais
considerado como ejemplar por las razones que hemos sefalado anteriormente (la
politica de consensos v la legitimidad de la cual goza el modelo econémico que
habria logrado mantener niveles altos de crecimiento econémico v de estabilidad
monetaria, lo que habria coadyuvado a la propia consolidacion del proceso de
transicion). Sin embargo, una primera conclusion a la que se puede llegar es que
la Concertacion de partidos para la democracia ha tocado techo.

41 Lo Epoca Internet, 7 de marzo de 1988

42 Eduorial, “El modelo hace apua”™, en Punro Final. ném. 423 (ndm. 34 en Iniemet). afio xxxn, 3 de
julio de 1998.

43 En estas elecciones fucron convocados § milloncs de ciudadanos chilenos para elegir a los 120
micmbros de ka Cimara de Diputados y a dicz nucmbros del Senado.
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Si bien es cierto que esta eleccién no altera de manera radical la actual
correlacion de fuerzas en términos cuantitativos —aunque la Concertacion bajo
de 21 a 20 senadores en la Camara Alta obteniendo un 50,45 por ciento de la
votacion global, con el 98.9 por ciento de los votos computados, mientras que
la oposicion aumentd su representacion de 17 a 18 miembros— si expresa
cambios cualitativos debido a que se modifican los equilibrios interos tanto al
interior de los blogues partidiarios como en la relacién entre la clase politica
permitida y la extraparlamentaria.

Esto significa que, por parte del oficialismo, la Concertacidn no sélo bajé su
votacion histérica —se dice que la alianza que sustenta al gobierno de Eduardo
Frei Ruiz-Tagle sufrié la baja mas severa desde las elecciones de 1989 cuando
llega a la presidencia el tarnbien demdbcrata cristiano Patricio Aylwin- sino que a su
interior se produjo un doble fenémeno: la Democracia Cristiana (DC ), que sin duda
ha sido el partido hegeménico al interior de la coalicién gobemante, bajd sus
resultados nacionales, a pesar de que fue la gran ganadora en la eleccién senatorial.
En efecto, la votacion obtenida por la DC como partido politico alcanzaba un 27,12
por ciento durante las parlamentarias de 1993, descendiendo al 26,05 por ciento
en las municipales de 1996 y al 22,95 por ciento durante estas tiltimas elecciones
(considerando el 98,9 por ciento de los votos computados).

También dentro de la Concertacion, el bloque formado por el Partido
Socialista (PS) y el Partido por la Democracia (PPD) tuvo un aumento relativo: el
PPD recibié un 12,59 por ciento contra un 11,84 por ciento de 1993, aunque
el PS bajo ligeramente del 11,93 por ciento obtenido en 1993 al 11,14 por
ciento. A esto se suma la votacion de los dos candidatos independientes del
subpacto (Carolina Toha y Luis Guastavino, que recibieron un 0,76 por ciento)
por lo que el bloque socialista en conjunto sumé el 24,49 por ciento de la
votacion, por lo cual ahora sienten que el préximo candidato presidencial tiene
que salir de sus filas v se tiene que llamar Ricardo Lagos, actual ministro de
Comunicaciones y Transportes.3®

El otro partido de la Concertacién, el PRDS, mantiene una votacién marginal
a la baja pues del 6,52 por ciento obtenido en las municipales de 1996,
desciende al 3,1 por ciento el pasado 11 de diciembre.

4% “Eleccién mantuvo equilibrios nacionales”. en La Epoca Digital, Santiago de Chile. 12 de diciembre
de 1997,

45 1bid,
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La Democracia Cristiana

A pesar de que el oficialismo ha querido enfatizar el hecho de que no se altera
la composicion de fuerzas en el sentido global del pais, lo cierto es que personeros
de la Democracia Cristiana hablan de una “derrota” electoral de su agrupacion
politica. Miguel Salazar, asesor de la Presidencia de la Repiblica v militante de
la DC, senald que: "Sacar lecturas simples de exitismos que no existen a la luz
de las cifras es mentirle al pais. Es cierto que hemos sacado diez senadores v
que estamos bordeando los 40 diputados, pero reconozcamos que eso es
producto del sistema electoral binominal existente”. Salazar anadid que desde
el afio de 1993 a la fecha, compitiendo en mas distritos que la vez pasada, la
DC perdio 500 mil votos "y eso es una derrota. Hay que decirlo por su nombre”.%

En un documento de reflexién que firman los consejeros nacionales y
cientistas politicos de la Democracia Cristiana, Eduardo Saffirio y Sergio Micco,
se hace un “descamado analisis” de los problemas que enfrenta este partido v
precisan que en su interior se ha desatado una competencia por el poder que
ha debilitado "gravemente™ la imagen de esta colectividad ante la opinitn
piblica.%7 En el documento, los analistas afirman que la DC sufre las consecuen-
cias de una “escalada de enfrentamientos internos entre grupos v liderazgos™ v
de un “analisis simplista v arrogante” de sus problemas, fente a lo cual, en vez de
abrir un proceso autocritico rectificador luego de las elecciones, se ha desatado
la competencia interna por el poder.

Otro elemento para el desencanto de la gente respecto de la politica, segiin
los analistas y consejeros de la DC, esta en los “factores institucionales que blo-
quean el ejercicio de la soberania popular v que generan la impresion de que el
voto no importa”. En este Gltimo punto mencionan a los senadores designados,

46 “Primer vicepresidente sostiene que lo importante son resultados parlamentarios™, en La Epoca
fnternet, 13 de diciembre de 1997,

47 Enun articulo de 1a revista Punto Critico llamado “Por elecciones en la pc™ del 21 de marzo de 1997,
&ste se referia a que existen al menos dos grupes importantes al interior de la B¢, los nucleados alrededor
del aylwinismo (los ex-guatones, los chascones -grefudos— del progresismo, la mayoria de los
parlamentarios, alcaldes y concejales, un buen nidmero de dirigentes regionales y entre bambalinas. ¢l propio
Frei y el aparato de gobiemo) y otro nucleado alrededor de Krauss al que apoyan los “colonines™ (Adolfo
y Andrés Zaldivar, Gabriel Valdéz. Carmen Frei y una cuota menor de dirigentes regionales y comunales
y un nivel adn no calculado de adhesidn en las bases), Este dltimo sector pelea por la hegemonia ¢n base a
sostener ¢l planteamiento de que la pe debe seguir poniendo al candidato presidencial, cosechando también,
junto con ¢l “chovinismo” partidario, la erflica de las bases a lo que sienten un manejo cupular de los clanes
aylwinista y frefsta que monopolizan los cargos pablicos sin retribuir a la clientela electoral del pantido. El
sector, por Hamarlo asi, oficialista estaria apoyando a Guenberg Maninez, quien ha rechazado todo acuerdo
con la derecha. valorando como el escenanio mds conveniente para la Concertacidn el de centroizquicrda,
mieniras que ¢l otro grupo estaria més proclive a buscar alianzas en la derecha més liberal de Renovacidn
MNacional,
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al Tribunal Constitucional v el ingreso del general Augusto Pinochet como
senador vitalicio. Cmthmmhmmpﬁbngwﬂesmmﬂﬁhﬁmm
“democracia blogueada™. Advierten sobre la “pereza” politica para impedir la
impunidad sobre los hechos del pasado reciente. En esa linea, sostienen que la de-
recha pretende hacer olvidar que en sus filas existen funcionarios del régimen
militar que participaron en los peores actos represivos y violatorios de los
derechos humanos y que aplicaron politicas econdmicas y sociales que provo-
caron sufrimiento por afios a millones de chilenos, acusando también al Partido
Comunista (PC) de haberse sumado a esta campaiia al homologar los 17 afios
de dictadura con los 8 en democracia.

El avance del socialismo concertacionista

Seqin un editorial de la revista Punte Final, mientras la DC podria eventual-
mente extender su campo de alianzas mas alla de las fronteras de la Concerta-
cién, la sociedad PS-PPD no tiene aliados hacia la izquierda.*® Almeyda opinaba
al respecto que un didlogo en el que cada cual mantenga sus posiciones podria
fortalecer el polo de izquierda en el gobiemo chileno.*® Sin embargo, no se
vislumbra alguna posibilidad en este sentido por lo menos en el mediano plazo,
pues se trata de dos opciones, una izquierda nueva, la de 1980, el PPD, que
forma coalicion dentro de la Concertacion, junto con el Partido Socialista historico,
un legado més duro, més denso. Algunos analistas han planteado que seria en todo
caso el PS a quien le comesponderia construir algunos puentes con la Bamada
izquierda extraparlamentaria que rompiera el estancamiento de la transicién,
reactivara la mouilizacién social y le diera a ésta un cauce institucional.

La izquierda extraparlamentaria

Hablando de esta izquierda extraparlamentaria, una de las perversiones del
sisterna binominal es excluir a sectores que si bien no representan los porcentajes
anteriores a 1973, como es el caso del Partido Comunista, no tienen por qué estar
excluidos de la vida parlamentaria. Esto queda de manifiesto con la votacion
obtenida por Gladys Marin, secretaria general del PC, quien alcanza el 15,69 por
ciento de los votos de la Region Metropolitana poniente. Sélo tres mil escrutinios
menos de los obtenidos por el presidente del PS, Camilo Escalona (15,98 por

3 “El dia después de las elecciones™. cditorial de Punio Critico, § de dicicmbre de 1997.
¥ Hemsn Millas, “Clodomiro Almeyda. ™, en op. cit.
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ciento). Mas alin, como senald el segundo a bordo del PC, el apoyo dado a
Gladys se convierte en la octava mayoria individual a nivel nacional con 167 mil
507 votos, cuando Sergio Fernandez sale electo con sus 13 mil 877 votos, una
cifra bastante inferior a la de Marin, pero ese es uno de los efectos del sisterna
binominal >

La lista D unid a comunistas y partidarios de la Nueva Alianza Popular (NAP)
obteniendo el 7.5 por ciento de los votos escrutados a nivel nacional, logrando
dos puntos mas de los que ganaron en las parlamentarias de 1993. Para el
analista Oscar Godoy queda claro que hay dos grandes coaliciones -la Concer-
tacion v el pacto opositor Unién por Chile- y una tercera posicion emergente
que corresponde al pacto de la izquierda logrando una votacion excelente con
Gladys Marin. “Es un llarmado de alerta sobre la legitimidad de un sistema que
deja al margen a un nivel de votacién como ese”.>!

La Concertacidn tiene muchas cosas que redefinir, una de ellas es su actitud
ante la reactivacion de un movimiento social que se siente excluido por la politica
cupular, como lo hemos senalado anteriormente. Gladys Marin, al calificar la
votacién recibida por su alianza, sefiala que se trata de una critica al actual gobiemo
y hace un llamado a “esta fuerza de izquierda amplia, que incluye a la base de la
Concertacion, principalmente a socialistas, v al PPD a hacer todo lo que estée de
nuestra parte para impedir que Pinochet llegue al Senado™ 2

La derecha pinochetista

El otro punto fundamental en el panorama politico que abren las elecciones del
11 de diciembre es el fortalecimiento de la derecha conservadora (la Unidn
Democratica Independiente —UDI-) en desmedro de la derecha liberal (Renova-
cidn Nacional -RN-). Esto sin duda es otro duro golpe a los intentos por modificar
la actual Constitucién cambiando la correlacion de fuerzas al interior del
parlamento pues a pesar de que, como dice Oscar Godoy, la derecha no tiene
{al menos no tenia) posibilidades de sobrepasar su techo electoral del 37 por
ciento, ademas de que esta desunida y carece de una estrategia que la convierta
en una fuerza politica coherente y articulada, hay un sector importante con
grandes recursos que sigue vinculado al régimen militar v mirando hacia el
pasado, lo que le quita a la derecha su fuerza prospectiva haciéndola poco

0 Comunistas dispuestos 3 conversar con los partidos de la Coneertacidn™. en La Epoca Internet,
Santiago de Chile, 13 de diciembre de 1997,

S El anilisis de los expertos para una jormada electoral”, en La Epoca fnterner, 12 de diciembre de 1997,
3T “Comunistas..”, en . Cif.
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atrayente como proyecto politico;*® por lo menos habia sectores (RN) mas
proclives a concertar sobre ciertas modificaciones.>

5Si la derecha en términos generales mantiene su votacién (aunque sube del
36,68 por ciento obtenido en las parlamentarias de 1993 a un 38,43 por ciento
en estas Ultimas votaciones), el cambio significativo es a su interior, pues si
Renovacion Macional sigue siendo el partido mayoritario, la UDI, que representa
a la derecha pinochetista, tiende a equilibrar su votacion. De esta manera, lo
que se dirime al interior del bloque de derecha es el liderazgo de Joaquin Lavin
(de la extrema derecha pinochetista), de la UDI, sobre el lider de Renovacion
Nacional Andrés Allamand, de la derecha liberal con la posibilidad de perfilarse
como candidato presidencial, ademas de que la UDI logra equiparar su nimero
de senadores con RN que le llevaba una cémoda ventaja.5®

Para el senador socialista Carlos Ominami se anticipan dificultades si los
senadores duros de la derecha concurren dispuestos a entrabar los proyectos en
el Senado manifestando su molestia por lo injusto de que quienes representan
al 36 por ciento de la ciudadania v pongan en minoria a quienes representan a
mas del 50 por ciento -por los senadores designados vy otros “amarres”
institucionales.®® Al respecto, también el ministro del Trabajo, Jorge Arrate,
formulé una dura critica al sistema politico manifestando que la ciudadania se
cansa de que su voto valga poco o nada ya que

en este sistema electoral da lo mismo sacar el 33,4 por ciento que el 66,5
por ciento (...), el sistema electoral chileno es una revolucion en el mundo de
las matematicas (...}, el sistema politico ejerce un efecto de expulsion de
amplios sectores de la ciudadania v esto es favorable a la derecha que le gusta
jugar en San Carlos Apoquindo, no en el Estado Nacional...

53 Rosa Alcayaga, “Habrd un solo candidato de la Concentacidn”, en La Epoca Internet, 3 de noviembre
de 1997,

3 Para la modificacién de alguna ley orginica de la Constitucion, se requiere un quérum calificado del
60 por ciento de los diputados y senadores en ejercicio. En el Parlamento saliente, 1a alianza upi.RN, junto
con los designados, controlaba el 44 por ciento de los diputados y el 52 por ciento de los senadores, lo que
hace imposible cualquier modificacidn, razén por la cual era necesario modificar esta situacidn, pero los
resultados electorales no permiten ninguna reforma, incluyendo el voto de 3 de los 10 senadores designados
con que cuentan “con lo que cualquier reforma del sistema electoral se haria imposible hasta ¢l afo 2006,
completdndose asf 33 afios continuos de dominio de la institucionalidad™, Editonal de Punte Critico, 21 de
noviembre de 1997,

55 “Carlos Bombal venci6 a Andrés Allamand holgadamente™, en La Epoca Internet, 12 de diciembre
de 1997,

3 el preocupa la nueva conformacidn del Senado™, en La .E]rwm Interner, 13 de diciembre de 1997.
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aclarando que a la derecha le gusta “jugar en estadio chico, que le favorece
que un millén de jévenes no se inscriban, que hava el 12 por ciento de
abstencion, el 4 por ciento de votos blancos v que también otro 12 por ciento
anule” .5’

Porque ese es el otro hecho importante en estas elecciones: siendo que en
Chile una vez inscritos en el padron electoral, el voto es obligatorio, resulté muy
preccupante para toda la clase politica de ese pais el millon 200 mil votantes
que anularon su voto —ademas del millén que no se inscribio- lo que significa
una critica al gobiemno v falta de credibilidad en el proceso electoral. Para Genaro
Arriagada, ex-ministro de la DC, que la Concertacién se divida significaria un
crimen histbrico contra una lucha antidictatorial de 17 anos, mas 10 afos de
gobiemno exitoso, de convivencia en las tareas publicas, v esa masa de no
inscritos, nulos o abstenciones podria ser un colchén muy importante si se le
logra movilizar. La complicacion, dice, sin embargo, esta en otra parte, en el
deterioro espiritual y en los contenidos de la Concertacion. Ante la ruda
emergencia de ambiciones y chauvinismos partidarios, la gente ya no ve esa
Concertacién maravillosa del Comando del NO o la campana de Aylwin, sino
"un grupo de personas concentradas en salas chicas, llenas de humo, discutiendo
el tema del poder™.5®

Coincide en esa critica el escritor Joaquin Brunner, ministro Secretario
General de Gobiemo v vocero oficial:

En el pais existen transformaciones muy importantes en el plano econdmico,
en la sociedad civil, en la cultura que son muchisimo mas importantes que los
epifendmenos de la clase politica, “metida en analisis" mas propios de las
cortes florentinas, de la época de Maquiavelo (...) El juego cortesano es algo
que esta muy lejos de la gente comin (el desinterés en la politica, el escaso
rating de la franja electoral, la negativa de muchos de ser vocal de mesa e
incluso concurrir a votar), pero tendemos a reproducir ese modelo v lo que
logramos es atrasar la maduracién de una cultura democratica mas profunda
en el pais.”?

3T “Ballerino: ¢l pais empicza a reconocer al gobierno militar”, en La Epovea Interner. 12 de diciembre
de 1997,

3B Maria Eugenia Camus, “Genaro Amagada:; hay un delenoro éspintual y de contenido en la
Concentacién™, en La Epoca Interner. 4 de enero de 1998,

39 Maria Fugenia Camus, “Entrevista al ministro Brunner”, ¢n La Epoca Interner, 23 de noviembre
de 1997,
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Con respecto a la derecha chilena, los analistas no creen que, a pesar de su
relativo reacomodo electoral, estén en capacidad de presentar un proyecto po-
litico altemativo. Por ejemplo, el posible candidato de esta parte del espectro
politico es Joaquin Lavin, hombre muy vinculado al pasado militar y al pinoche-
tismo y respaldado por grupos importantes de esa derecha que lo mas que logra
despejar son proyectos “light”.

Segiin sefala Amiagada, como alcalde de un barrio de clase alta llamado Las
Condes, Lavin gastd en publicidad, sdlo durante un semestre de 1996, més que
el presupuesto total de 60 municipios de todo el pais. Durante su mandato,
Lavin no demostrd interés en la solucién de los problemas de los pensionados,
de la salud y de la educacion de los sectores pobres. “Lo que hay detras suyo
&5 una combinacion de la derecha méas dura, con ¢l apoyo de los poderes facticos
y con un hélito de nostalgia del régimen militar. Eso s6lo puede ganar si nosotros,
Concertacion, lo permitimos™. %

Sin lugar a dudas, la llegada de Pinochet al Congreso —al que durante la
dictadura el mismo senador no elegido contribuyd a clausurar persiguiendo,
asesinando y exiliando a sus integrantes— es otro factor de gran divisién entre
los partidos de la Concertacién, ;un costo “razonable™?, como dijo el canciller
José Miguel Insulza. Mientras, para muchos es v sequira siendo, por donde se
le vea, una afrenta. En opinién de algunos funcionarios, como el ministro José
Joaquin Brunner, es solamente “un hecho objetivo y previsible hace més de 8
afnos” por lo que no le compete al gobiemo “sino a los académicos” realizar
“interpretaciones histéricas sobre la llegada de Pinochet al Senado™.®! El rechazo
por el Congreso —se sabe bien que gracias a los votos de una fraccion de la DC
junto con los de la derecha a pesar de que la votacion fue secreta-a la acusacion
constitucional contra Pinochet promovida por miembros de todos los partidos
politicos ahi representados, incluida la Democracia Cristiana, es otro elemento
de fractura politica que va tiene serias repercusiones.

Para diputados democristianos patrocinadores de la acusacion, hubo una
decision tomada al méas alto nivel para lograr el fracaso de la iniciativa. En opinién
del diputado de la DC, Gabriel Ascensio, frente a la virtual alianza de la dirigencia
de su partido con el pinochetismo, ésta debe entender que no estan habilitados
para conducir al partido al no haber comprendido que el S0 por ciento del
pueblo, DC y el 100 por ciento de los jovenes y dos tercios de los parlamentarios
estaban de acuerdo con la acusacion y que pese a eso votaron en contra de la
iniciativa, "engrillandose™ a Pinochet, junto con toda la derecha, “por el resto

% Maria Eugenia Camus. “Genaro Amiagada. ™. en op. cit.
61 “Brunner resta dramatismo a senaduria de Pinochet™, en La Epoca. Santiago de Chile, afio 2, ném.
653, 10 de febrero de 1998,
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de sus dias”, ante lo cual el diputado se refirié a la necesidad de un recambio
generacional en su partido.%®

En tanto, el senador Sergio Bitar (PPD) calificd la votacién como un fracaso
politico de la alianza de gobiemo, agregando que el papel que ha jugado la DC
como eje de la alianza "esta seriamente cuestionado y puesto en riesgo”. Camilo
Escalona, presidente del Partido Sccialista, quien calificé el rechazo a la
acusacion como una derrota del progresismo concertacionista, sefialé también
que este hecho "me rememora las paginas mas dolorosas de los Gltimos 25 afios
de la historia del pais” provocando ademéas una “lesidbn en el alma de la
Concertacion. No se comprendié que Pinochet fue salvado del juicio historico
que nuestro pais necesita”.%

62 “Quienes Salvaron a Pinochet estardn engrillados a él por toda la vida™, en La Epoca. Santiago de
Chile, 12 de abnil de 1998,

63 “Decepcion en ¢l socialismo por actitud de la p¢ frente a la acusacion™, en La Epoca, Santiago de
Chile, ao 2, 11 de abnl de 1998,
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