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Bien decían teóricos de las transiciones de regímenes autoritarios a democráticos
en América latina . que UM ve~ ins talado el primer gobierno electo termina la
capacidad de predicción sobre lo que sucede después, debido a los resultados
ambiguos que hasta ahora se han alcanzado, soluciones híbridas oomo dice
Philippe Scbrmaer, que preservan las prIlcticas autoritarias y dificultan la
consolidación e inst itucionalización de la democracia que aUn no se logra
expresar en un conjunto de reglas con/iable, a pesar de la existencia de
condiciones mínimas para garantizar la pa rticipación.'

Las elecciones legislativas de 1997 tanto en Chile (1 1 de diciembre) como
en Argentina (26 de octubre) nos penniten evaluar las respectivas coyunturas
en tanto procesos electorales que han evidenciildo redeliniciones de los procesos
poIiticos. así como realizar algunas generalizaciones ecerce de 00m0 se ha. ido
instrumentando la llamada lronsición democrática en América lalina, sus
avances y sus zonas grises, los vicios que entrañan procesos de transición
negociados ccpule rmente . entre burocr,xias civiles y militares en momentos en
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que nt.» ú1timllsaún pueden imponersuscondiciones respecto a modos,formas
y ritmos de los JlI'OC"OS democraticos.

Lo primero que~ Cfll' celebr..r en ambos (aso5 es la notTr'lÜ:!a:l

lnsl:itul:ionaI ~ se ha pcddo m/lntener• •~. "J*!c ~ s6Io han

~ polo.o. En lié. 11 "'"gelllBllll1 ! I se plMIcdeeir q.It en elCilSO <llgelltillO lo
q". m.iIs se Mya &5 liIi " '.'Ql!i 1Oa de b!.ce,as lucrus -fmlle al~
b;partidiIUi de b::to. goJ:l;e l llOS miliwes~ con ellrio.do eledoraI de 111

Ai.lnza UCR.fREPASO a nM1t nacional. lo q". abre la poshldad de ."",r ona
ah~ de poder con lo que todo esto signiflGll para Ia:s opo::io:)¡ leS polilícas
b'adlcionalcs. íncückl el radIcaisrno J*ÜCipI>nle en la Alianza.

0100 punto muy importante es la critica al modela (neoliberaQ como núcleo
de la contienda poIiliea (la evocación de Tony Blair es ooa constante) por la
prcsidencia de la República (1 999) y los impactos que este pod ría tener a niwl
~ y no :;610 en ténninos de redef iniciÓll e<:on6miea. sino también poIitica y

ge<:>e$1Iatégíal. La~ ha aiticado el papel de lllbon:Iiroació extrema a Estados
l.lnkIos en (JR e111"O!fll!1'1'li ha~ al~ /Il.GJaI b.ecando a11T'\i$rno tiempo
una rNsi6n de tcdes las poIiticas que llevaron a la administración Oinlon "
(()nCIi!(!erIe a Argentina el titulo de g/iodo n t r(lliglco n lro-oTAN (Trat ado
M~otar del At~nIico Norfc). prorulCiándose por prMIegillr ~ alanza C(lI'l Bnd
en lOmO al Mf.JlCOSI..*, lo Cfll' jldo (I()Il lo que resuIIO 1a~ oporn.na \OisM del
pasidenk Onton al pois en plena cferwscentili eledotal. recbldben ..... pénic1a
de \lOtOS pilla el oficiafismo.

En Chile lo m.isdestac~ es elhecho de q.M! laetapa actual de la d.emcxrocio
de los acuerdos y los conscm_ par~ estarse agot<ll'>do. Es claro que en «¡UeI
~ la negociaci6n poibc.a amplia ha s;do tri canWlo II'UI impor1afllc para abrir
espacios dernocrMicos. pero los~ cIecIoraIes par.cm nlic.ar que 1a at.Jpa
.ctuaI se hit~ v es oecesario pasar a otra rapIanteando la po/Itica de Matw.s
q.M! hit$la ahora ha SU$/.entado " la ConcMaciOn de Partidos por laDemocracia.
m:onsiderando las fuertes exclusiones de sectores slgnificativo$ --espec ialm<i!ntc
de lzqllierda- que no ticnen \lila representación parlamentaría. buscando lISi
selkías e lo que perece ser un estancamiento del proceso democrá tico .

Los resulrados electorales implican también UM fuerte critica a lasdecisiones de
tipo cupular del que hl>Cer polltko en Chile. una demanda por relomar las
poIilícas de cootenido social y lila dimensión decarlir:ter ético como demuesf'" 111
mMizaci6n social Ypoilic:.ll etI lomo al n!Chazo de~ elgeneral PnocheI. smboIo
del pIISadodidatorial, -.na Sll~ c.argode -.ador......,.

En este CMO se cWienc:iIIn los uócios que entrailan procesos ée transici6n
negociados cupularmenIe entre luocracills r:MIes Y milit<Ves en momenIos en

"'" estas o:bnas .... pueden .'lpOillBl sus COiddOi.". .espe..'to a modos..lormas
y ritmos de kls procesos democriticos como queda especitlCfldo en La Const,tu-



ción de 1980. De lo anterior se desprende una gama de limitaciones para la
consolidación democrática. entre las cuales, una de las mas importantes es el
costo de la impunid<>d,

"No nos podemos reencontrar porque hal' temas pendientes" ,2 dice Jean­
nene J ara, una joven chilena; un tema no resuello como el de los derechos
humanos es. a decir de laargentina Maria Careaga. tomada prisionera a los 16
anos en 1977 e hija de una madre desaparecida. · como el mar... , una historia
Que siempre regresa·'.s

Otro aspecto importante en tomo a los aspectos e-tucos de la transición
democrática latinoamericana es. como consecuencia lógica a la politica cupuler,
la fal ta de arraigo socialde lospa rtidos pol iticos, su desfase con la sociedad (crisis
de representación). y su tendencia actual a negociar "desde arriba", en parte
por la debilidad de esa misma sociedad civil luego de los largos periodos
dictatoriales.

El ex ministro l' actual investigador de la Facultad latinoamericana de
Ciel'lCias Sociales (fLACSO), Enrique Correa, se ha referido va a lagran distancia
existente entre el discurso desarrolledc por los gobiernos de la Concertación
respecto de la participación ciudadana l' la instrumentación de la misma, entre
las orientaciofllls en faverde laparticipación l' lapredisposiciónde abrir espacios
electivos:

... laeslricla aplK:aci6n de la inslitucic:malidad y los procedimientos del aparato
público para salvaguardar los intereses generales tieriden a alejar el control
ciudadano l' favorecen los autoritarismos l' la ineficiencia de una burocracia
autorreferente, nclln por la wal la falta de equilibrio existente ha contriWido a
hacer perder lacredibilidad enelsislema polilico,lo quese expresaen lenómenos
corno la apatia, •.d retraimiento y eldesencanto.'

Junto con la crisis de las formas de representación l' los mecanismos de
participación, pcidriamos añadir cómo el neoliberalismo aplicado en la región,
con SUS saldos desoladores l' sus enormes costos sociales, ha tenido un electo
desestebützedor en lo poIitico y en lo social. Para la analista brasile l'la Maria
Hermi nia Taveres de Almeida, el hecho que la democratización hava coincidido
con la transkión económica basada en politicas libr«ambistas y lo que denomina

l ¡., l/~~''' ' ''(:"",'o'''''i6:> 01<1 d,ari~ ,h,l<no "'" jó..... o:l\,l<no.-. on ú> lp.x...., ehi" , 30 01<
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un ' ajuste caótico" pone de manifiesto un "dramático estrechamiento de las
opciones de politica económica" y el colapso de un Estado que ya no puede
inducir el <;recimiento, todo lo <;1Ia1"afecte el funcionamiento del sistema de
partidos y dificulta su consolidad6n" ,s

A:;í, olro tema pendientees laplenainstituciorlalzaó6nde Ias nueuasdemocrocios,
resultando aún importante el oonceplo de O'DonneUde democrocios delegotiuas
(1992) para <:ontl'astarlas con las nstitueionalizadas o~,

Con eltéTmino "delegativa" señalounaooncepciónYprácticadelpoder ejecutivo
que presupone que éste tiene el derecho, delegado por el electorado, de becer
lo que le parezca adeoJado para el país. También afinno que las democracias
delegativas son inherentemente hostiles a los patrones de representación
normales en las democracias establecidas, a la creación y fortaleómiento de
institl.riones ¡x¡liticas y. especiaImeIlte, a lo que denomino -re:sponsabilichd hori­
zontal". Con esto íJtimo me refiero al COI1tro1 wtidial'lO de lavalidez y la legalidad
de las acciones del Ejecutivo por parte de otros organismos públicos que son
razonablemente autónomos delmismo. Además,elcomponente liberalde eses
democracias es muy déb~ -democracias delegativas no son populismo, si bien
comparten caracteristicas importantes.-

los análisis sobre los procesos de tranSición latinoamericanos no estarian
oompletos sin CQnsiderar los factores externos, en este caso, la capacidad que
Estados Unidos sigue teniendo, para imponer su visión del mundo, sus valores
y sus intereses econ6micos, polltlcos y geoestratégicos a las naciones latino­
americanas, m.¡Ís aún cuando, de manera especial en el caso argentino, tanto la
visita del presidente William Clinton como la relación oon Estados Unidos se USÓ

como carta electoral.
Predsamente el periplo sudamericano del presidente Clinton plantea cuáles

son sus intereses en la región y uno de ellos es (junto CQn la militarización y
regionalización de la guerra contra el narCQtrafioo) la promoción del ALeA, la
zona de libre comercio para toda la región (su II(!rsión de \o que fuera la [nidativa
de las Américas promovida por la administración de George Bush) para \o cual
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se hecharon las bases durante la Segunda Cumbre de las Américas celebrada en
Chile en abril de 1988. fJ presidente viajó previamente en busca de apoyo a
este proyecto de integración de un mercado común hemisMrico, de "Alaska a
la Pat<>gania", sin haber logrado ernetrer el compromiso firme de países que,
como Brasil, le dan prioridad al fortalecimiento del MERCOSUR, y llegó a la
reunión sin contar aún con la aprobación del Congreso de su país para una via
r~pida de negociación, o fost track como en el caso del TLC. pues hasta ahora
no ha logrado que sectores importantes de su propio partido, el demócrata. lo
apoyen en tal empresa.

No parece casual el hecho de que aintan hasta ahora descubra <JISur a casi
clncc años de haber asumido su cargo pues a pesar d<J los elogios pres idenciales
tanto al Pacto Andino como al MERCOSlJR, fuertes intereses empresariales y
politicos de Estados Unidos no ven con bueTlt'S ojos el desarrollo de un bloque
de poder regional que podría sa lirse de control, menos aún cuando dicho pais
considera a Latinoa mérica como su mercado natural . Según datos ofrecidos
por Diego Guelar, embajador argentino en Estados Unidos, si en 1990 Estados
Unidos exportaba 43 mU 346 millones de dólares a América Latina (incluyendo
a México), en 1996 se alcanzó la cifra de 93 mil 3 12 millones de dólares
registrándose un aumento de l 113 por ciento, y si en 1990 dicho pais invertía
en la región 71 mil 4 13 millones de dólares, en 1996 fueron 144 mil 209
millones concluyendo que el viaje del presidente norteamericano significa el
descubrimiento del · Sur profundo". de ese MERCOSlJR con un P18 de un billón
de dóla res, esdecir, un millón de millones (dos veces el de Rusia y 15 por ciento
más que China) alque Estados Unidos levende m~sque <Jl lo talde lo que vende
a China y a Rusia.1

Pero si al embajador G.Jelar, la visita de Cllmon le paroce una celebración,
- pces Estados Unidos estene reconociendo la importancia de la región-, hay
QUienes hacen otra interpretación de estos datos debido a los movimientos que
en el tablero realizó Washington , "una carembola a tres bandas" según expresó
Dante Caputo, excanciller argentino durante el gobierno de Raúl Alfonsin. En
Estados Unidos sigue privando aquella mextma de "divide y venceras· . Poco
antes de que el presidente íníclere el viaje, su secretaria de Estado Madeleíne
Albright anuncia pre<:isamente frenie a Jase Miguel lnsu1Ul , el canciller chileno
de visita oficial en Estados Unidos, que su gobiemo ha decidido otorg¡lfle a
Argentina elce réc terde o/iado estrot<!gicoextra·Olan . irritando a toda América
Latina . especialmente a Chile y a Brasil.
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El presidente chileno Eduardo Frei señal6 que el otorgamiento de privilegios
a un paÍS del continente en desmedro de otros, puede acarrear consecuencias
estratégicas negativas, mientras que el expresidente brasileño J~ Samey no
dud6 en señalar desde el Senado de su país que darle el rango de socio militar
a la Argentina es una fonna de desestabilizar al MERCOSUR, además de quebrar
el equilibrio estratégico de la regi6n pues Argentina tenelria acceso a annamento
de última generación en detrimento de los otros paises del flrea. Muchos temen
que eso impulse una nueva carrera armamentista pues hay que recordar q ue el
presidente Clinton tenni n6 por ceder a las presiones de los lobbies de las fuertes
empresas del ramo levantando, luego de 20 años, la prohibiclónde vender armas
a América latina, lo que les perrrote. como primer platillo, ofrecer a Chile los
aviones F· 16 "que tanto desean sus fuerzas ermedas" con el argumento de que
asi podrlan equilibrar los efectos desestabilizadores del pacto militar con Argen­
tina , con vistas al tcdevíe rnfls apetitoso y potencial mercado brasileño.

Para completar el cuad ro y seguir avivando las rencillas intemas en el área,
e l mandatario estadounidense Ileg6 a Brasil destacando el "protagonismo" de
ese país en la integraci6n regional y declarando a la nación carioca como su
socio principal en el continente para liderar los destinos de las Am<!,icas en el
siglo XXI. El presidente Fernando Henrique Cerdoso señaló que coincidia con
Clinton en su proyecto de constituir una rona de libre comercio continental ,
pero reiter6 que su pais necesita tiempo para que maduren sus industrias antes
de entrar en la libre competencia con Estados Unidos , reafirmando su compro­
miso conel MERCOSUR. Luiz Fe~pe Lampreía,elcanciller brasileño, quiZás teniendo
en mente el caso mexicano, Jo expresó de esta manera: "Si precipitadamente
abribamos nuestro mercado, nuestra industriaseria arrasada con un impacto social
inaceptable~. Y es que, como dice Dante Caputo, elMERCOStJR es mucho más que
un ámbito de comerdo regional: "es el instrumento primordial de nuestra inserción
soberana en el mundo del próximo siglo".1 Una postura algo diferente a la
decIIlr<>ci6n de las relaciones carnales que según conleslón del canciller G..Udo Di
TeUa existen entre Argentina y Estados Unidos. Elco:stode formar partedel "Primer
Mundo~ .

Argentina: contexto polít ico y social

la intempestiva llegada de Carlos Saúl Menem a las altas esferas del Partido
J usticia lista {PJ} yde abl a la presidencia, dió un giro de 180 grados a lo que fue
el peronismo histórico, para tranquilidad de q LÚenes temian un revível populista ,
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aliándose con todas las fuerzas antiperonistas clásicas, -desde la derecha
ecoservedora supuestamente liberal hasta los reprewntantes de ésta en el
ejército y la embajada de Estados Unidos? además de la alta jerarqula de la
Iglesia Católica y I!l burocracia sindical integrada en el aparato estal3l, es decir, las
fuelUS más corseeedores junto a las viej¡ls corporaciones reaccionarias a los que

se sumaron los nuevos grupos de poder económico y politico tanto nacionales
como extr¿mjeros. espocialmente norteameocaeos.

El impacto de los cambios es muy importante, ya que la administración
"reoperonlsta" no hace más que profundizar las politicas dictadas por el Fondo
Monetario Internacional yel Banco Mundial que ya venía aplicando la dictadura
militar. En opinión de Uliana de Riz

la envergadura de las transformaciones en curso tiene una magnitud como
parable a la emprendida por el mismo partido cinco décadas atrás. Sin
embargo, el sentido de Jos cambios está en les antipodas del patrón de
desa.rroJlo asentado sobre el crecimiento hacia adentro, lacentralidad de la in­
tervenciÓll estatal y el capitalismo asistido que impulsó el peronísc en la
década del cuaren ta .10

la profundización del ajuste estructural en términos del achicamiento del
mercado interno, I!l depresión de salarios y del consumo y la creciente ccncen­
treclón del ingreso, aunado a la politica de privatizaciones a ultranza y elvirtual
desmantelamiento de las estructuras sociales del Estado, han contribuido a
generar una estructura socia! caracterizada por un 25 por ciento de pobreza

estruclural , que corresponde a aquellos marginados de las ciudades que se
ubican en villas, asentamientos irregulares, cinturones de miseria , que no
satisfacen sus necesidades básicas, pero a la vez reciben la ayuda asistencial
con que el Estado justifica su "gasto social" lo cual puede clarificar el porqué a
veces las administraciones neoliberales tienen una base de apoyo entre estos
sectores.'!

9 Guil lermo " I""y"'. ·"OI>«.....i".,....- ArICn'i"-. U_.'U"".~.i<o. 10 de di<" ml>l< de
1990. p. 22.

10 Lih... de Il.i!. - "' rgo", io>. on Onil"'" democ:r.I<ioo- on N..n... S«k<i<JII. c.... ,... núm. 129•
....n:>-f.b ..'" de 11194. p. 6

11 D.niel G.rtí. Dell ' do. - ""g'",i"",". /I><d. p.1!. Lode<lina<06n del popel del [ ..>do.n l. """"",j.
ha<on<riboido. te ".,""J'O"" ¡odie<, <1< de<tmpl<o. . 1....men,o del ""'OII<r<iario...1"". de ..... i<io!..
"'"'ro< <Om<f<i. I ". 01. .. "'" ' 1' . 00$ ""~,d", fIO ,.n ""'...... io<>ah'''...'''' oon el ;"""",,0'0 de
pe....... de <t,.no..d po'i - . l. """",mi. inf"",",1que en,loba la ",..n,f. did.....a<Ia <1< v<ndednt«
unbol"' lova<>oche, , 01<0 l;p<> de Irab;oj"' . n ..""n.., pr«"-;",. " p"'..nd<> l• •, ¡......... de >«10«>
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A deba pobreza · tradicional~ se añade \I1l<I nueva franja social. la de los
nuevos pobres, aproximadamente 18,4 por ciento de los argentinos provenien­
tes de la clase media en decadencia "por ladegradación de su empleo y la caída
de sus ingresos", eso sin contar a quienes sufren la inestabilidad laboral o el
desempleo crónico.12

A instituciones como el BID les preocup¡l .ms este tipo de nueva pobreza -I¡,
eslnJctural ya la ven como algo permanente-, pues el deterioro de los sectores
medios "desde el punto de vista politico" pone en riesgo la gobemabilidad y la
sustentabiliWd de los programas económicos de los noventa" por lo que estas
entidadesquieren remediar ahora lassecuelas quedejaron los ajustes de la primera
carreda con las llamadas "reformas de seguno:la generación ~.J3

Como señala John Sa>te-Femlindez, se hiI est imado que sectores ccnade­
rabies de la población IatillOllmericana, entre 60 y80 por ciento de la misma, según
elcaso, sufren una situación desesperada que se aprOXima a la del Sebera africano
o a la de Bangladesh. impactando también a los sectores medíos que se ven
sometidosa procesosde proleto rizadÓIl que evocan los estudios de Crane Brinten
en AIlotomv 01 Reuo/lltioll sobre la posición que sectores empobrocidos de las
clases medias han jugado en movimientos revolucionarios ,l'

Todos estos cambios se engloban en una transformación profunda, estructu­
ral de la relación Estado-sociedad, del agotamiento de un lipo de Estado en
Argentina (yen otros paísesde la región) yque va más allá del Estado propietario
de grandes empresas:

Me estoy refiriendo a una visión todavia más am plia: al Estado como
organizador de la ..nda social; a ese Estado que tenía como interlocutores a
grandes organizaciones. los sindicatos, las Fuerzas Armadas, la iglesia. Un
Estado fuerte, que tiene incidencia en la vida social , alque las organizaciones
intermedias se vinculan para discutir espacios de poder (...) esa relación
particular que teníamos sobre el Estado, su rol (...) todo ese modelo, se
derrumbó .1S

O'Donnell por SU pa rte se refiere al he<:ho de que estos cambios se produzcan
no sólo en un contexto de gran incertidllmbre social y económica sino tembíén
de una profunda cri sis del Estadoque a distinto nivele intensidoo, según elcaso ,

IZ " Pft<xul'" l..ilLla<:iÓO <lo loc l.« m«li. -. <ntU'",,...,, 1J;~ ild '. B""",,, Ai,.~ 2~ "" 0<1"1>«<10 1991
1) ¡/);d,

1< 10Ms.u-f<mtndu., "1'b< Chi'l"'" In.',uTe<1ion:Con......"".. PO' Mh;ro . nol li'l< Un;1<d SI''''-_
en ¡"""",'¡""¡'I )..",,,1.,.PoIi"'c. , Cui,." ~od $<~'i<",. N.w York,",l. 8. ""mb<, 2. W,nl.' 1\>94. P.33 1.
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T..i'·FU<:>O.II.,f>O$ "'ir<:" 1\>94. P. 21.



implica tres dimensiones: el Estado como un conjunto de burocracias capaces
de cumplir con sus obligac iones con una eficiencia raw nable; la dimensión de
la eficacia de la ley Y la dimensión de la credibilidad del a\eg<lto de que los:
organismos estatales normalmente orientan sus decisiones por una cierta
concepción de l bien comun.'6

El cltedc autor no se refiere con esto al tamMio del Estado -sr es "demasiado
grande" o "pequeño" en termines de sus burocracias- sino a un aspecto más
cualitativo: su capacidad pa ra Ilev.lr a cabo su función . estableciendo eficazmente
su legalidad sobre el tenitorio que le corresponde "sin ser percibido por la
mayoría de la población simplemente como un terreno para laconsecución de
intereses particulares", sino para crear bases firmes para la democracia, y los
mecanismos para la resolución progresiva de los problemas sociales y econórni­
ces y de participación poIitica.

La coyuntura electoral y el triunfo de la Alianza

El caso de la transición a la democracia en Argentina ejemplifica muy bien la
contradicción que se dio en el pasado inmediato entre critica social creciente al
modelo económico y lo que pareeia su irracionalconfirmación en las UITlll S como
cuando el presidente Menem fue reelecto en 1995 con casi el SO por ciento de
los: VOTOS mientras que su partido, el Justicialista, alcanaabe también mayoría en
el Congreso.

S i bien el cambio se venía gestando," las elecciones legislativas del 26 de
octubre de 1997 son la evidencia de la crisis de la politica tradicional que se
expresa en la fonnación de terceros fuerzas fren te al bipartidismo radical-pero­
nista de focto que ha ocupado el espacio politico en los intervalos permitidos
por el militarismo que asoló a ese país desde el cuartelazo de 1930 contra
Hipólito lrigoyen inaugurando, como decia Gregorio Selser , "el ciclico rito de
la autofagocitis necrofilica" que caracterizó las relaciones poIiticas nacionales
hasta 1983 . Como dice Isidoro Cheresky, después de esas elecciones de 1994
"queda una representación poIitica muy diversificada instalando referencias para
el futuro substancíalmente distintas a las que podrían derivarse de los resultados

,. O"i ll"""" 0'00"",,11. o.E.I."" do:""""''' '''''''''''''''''f'. dr.. p. 67,
11 0<"""" ,."leo..,,,,,,,,,1"'"""",~""i"""I"<",,,,i,uY''''''' do:l lUdo: .~il de 19'J.l. '""'M..... ""1"" '"

<llrio"fo do:' F..... ()r"od< . " la <'1'1101 f"""",1, 1.,¡", .....r)7.1> pw " "",'0 do: '''' """" '"p"..ndo ",.. 1)

1"'""" " ,,,,,"'odi,"'. p"o..¡,,, y.1<,""ndo "" ""r.....",*"....¡,,".1"" 1M 1""""""'0.<oo"i'o~""

",1 "" ,. "',,"'. f."",. "" <1 ""i', El F"",,, ()",od< '" """ "''''''''''';';" "'.'i' form.... pw di,i"'"",.. <lo'
p"""'i,"" """"'m,,"<"" ""ado,, 1"" C.~", -Ch" ho·· Al.""......... i<l< iro' ....' ro" 1:1 ¡'~" i"nb .' ~..,

ki<go '" .I"'¡. /oo.t o<,..io B.>nlóo. <""",,,ador. "" ro """I""l"i"""" " """;do., "'"M"""m, D< ahi
SO'ti' i' ,,' m .•• ,,, ,F.."", ".,."" I'ai, S<>hd.1OO l ro".;,.,... 1.. <I«<iOl'l<" p«<i <lon<iol"..d< ' '195.
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de las elecciones rea lizadas seis meses anles y del pacto bipartidlsta". 18 Esto es
muy importante para ir eontextualizando lo qoo significa ",1triunfo de laAlianza
(FREPAS().UCR) en las elecciones de 1997. El debilitamiento del bipartidismo
queda claro con lossiguientesdatos: el l Ode abrilde 1994 , peronistas y radicales
obtuvi"'ron el 57 por ciento de los votos. -aunqUll el mayor debihtami",nto
cc rrespondíó al radicalismo- mientras que en 1983 ambos partidos reunieron
",1 91 .9 por ciento para presidente y ",186 por ciento para diputados.19

Para las elecciones presidenciales de 1995 , el FREPASO, y quien era su
candida to a la presidencia José Octavio Bordón. hizo pensa r a más de un analista
en la ~ibilidad de que al menos ",1triunfo d",1presidente M",oom no llffira tan
contundente y hubiera una segunda vuelta. pues si bien Arg"'ntina llegaba a esas
elecoones con ",1mayor oosempleo de la región -Q/icialmenle se llegó a hablar
de 20 por ciento- y tan sólo en ",1 Gran Buenos Air"'s, de 9 millones de habitantes ,
el 23 por ciento no tenia empleo-.20 la deuda externa alcanz610s 90 mil millones
de dólares según lo reconoció ",1 minisIro Cavallo, y prlJcticament'" ya sin nada
que vender.

El éx ilo del peronismo en las urnas se vincula a la crrtidumbre creada por la
relativa estabilidad de los precios, lo cual no es tanto un apoyo al modelo
económico en curso sino una suerte de "consenso negativo" .! l Sin embargo, y
a pesar del gran pore<lntaje obtenido por M",n",m, electo en 1989, reelecto en
1995 y planeando su "re-re-elección". era una realidad el debilitamiento de la
estructura bipartidista de la repr",oonlación junIo con a Iras tend",ocias como, a
decir de Cheresky. el que ya tenga tan to peso "la adhesión global y durable a
las idenlidad",. politicas qlffi se Iraducia en volos caulivos· .

El s ignificado de las e lecciones legislativas del
26 d e octubre e n Arg€ntina

Si bien es cierto qlffi a pesar de que el Partido Juslicialista pierde su mayoría
absoluta en la Cámara de Diputados aun cuando seguirá dominando msenedc
y la mayoría de las gobernaciones provinciales, el peronismo ha sufrido una

1I v.. J.idoro Ch<f'<"'~ ¡"" l. ,""", ..,ión poIl:ico" , en N."" $",,_. Carac nolm , 132,
j, li""go.kIde 19'14. 1' ".

19 El 0<»<010 1"" """,,,,,, l.....mhl<. 1"" ¡r,<... l. C"",, ¡'oc"ln ~ p<rm~i. l. ....Ie«ión <le
M. ""m. ""1" I"«i...""'n un ..,..010 "'''''m· lf"noJn•• n""'.h.. de 199 ) . """",,;d<>eomo.l P.cto
de 10$ Oh_ _ para rnoc""" focun P"-'" m,'h "" l. 01"""':1< 01. 1.><!..:.h,,,,,,. EI IO(I;, .h,,,,,, l»j• • ni"''''
deem "",rel"'rd..ndo. un '«C;Dde ' u ,1«,,,,.00. p"......... d. I.lO.2 "", e"n,o•• o"ul>t< de 1911) . 119,8
poi" e,....." . n .bri l <le 19'14,

20 S"II. e.llon¡. "" J<>m<Jdo. 23de j"lio do IW'.

21 Lili. na <le Ri.. "Argon'ina...• •• n "p- e"..p.1,
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derrota histórica , no sólo porque el margen con la oposición se achicó dramá·
reemente (habrá 120 diputados peronistas y 105 aliancistas. es decir. sólo 15
diputados más cuando la diferencia era de 39FI sino porque pierde en sus
bastiones históricos y porque puede significar el resquebrajamiento de todo el
modelo politico que habia venido sustentando el neoperonismo.:!3

Para Fabián Dehesa , del d iario El C/orin," 1a alianza dio el "umazo" en el
zorezóndel duhalismo con una diferencia de casi 15 puntos en favor de Graciela
Femández Meijide, resultados que ni los más fervorosos alíaretstas esperaban
en esa circunscripción. Esto se debe a que Eduardo Duhalde. gobemador del
Gran Buenos Aires . es el principal rival politico de Menem para con tender por
la candidatura presidencial del Partido Justiclelista. además porque ha venido
desplegando una amplía politica as istencial "'"5US partidarios lo comparan con
Tony Blair- , lo que hizo que el d iputado frepasista Carlos "Chacho" Álvarez
ser'lalara que "no se puede construir más la politica con enormes aparatos
clienlelistas . basados en la prebenda y la dádiva . Lo que se necesita es
transparencia·.2S El ex-presidente Allonsín ha ser'lalado con respecto al duhalis­
rno asistencial que es un modelo patri monialista. que es el que se da cuando se
confunden los bienes del Estado con losdel partido olklaltsta.

La victoria de Graciela Femández Meijide en el Gran Buenos Aires fue. en
opinión de Pablo Calvo,Uta clave del triunfo nacional delacuerdo opositor. pues
además de la clase media atrajo el veto de sectores humildes. sorprendió en
tradicionales bastiones del PJ y daMla ambicíón presidencial de Duhalde y las
tendencias re-re-eleccíomstas del presidente Menem.

:n J....ulo MOta" , Soló, 1..0 SO""'.. l'oIfii. .... . n LoN.rnJ" 0>1/;••• B.."", Ai.., . 2 d< _ i...bIt d<
'M.

1) "En.1 Oran B""",,, Ai=. por <j<..p1• ••1PJ potdi6"", d< :100 .,il "OI<l$. . nrolkión ..,., lo< «\(\'li<i""
pota diJ'I'>do< d< 1995 lo ~ue ti.... un " p'iflCHo"",)'OI' ' i .. ' i.... . n...." q.. 01 podro. 01 ,,1 <m: >6
... loo Il¡,¡mos _ .1\0<, El ju"¡,"'Kmo ....'* . e 01 11._ poi"'" _ q.. _ndo d;"';,..
__"'" 1IIá.< «,'''"''' . , pi'" "'" f..~. i. ""'i<ln d< d ........¡. ",n'>do,""", l»<li.".... 401
peroni""", .'"''1''' , in , 'iC 1""', _1""...,,,,,,, . mpOO>rc<.... "'1 po;' '' ' V., E<I... <do
Van Oer Kroy. ..U n d< fI i n ÚJ NarnJ" 0>1/",•. 2 do: ,,,,.¡,,,,bIt d< 1'191.

2< f.biln 0<1Ie 1..0 .lctti<ln' l. Ah ",",",16 ' . <1 Oron By....". A;"'". en El C/<"," Oi~ir"'.
27d<0c<"b<ed< 1'197.

as l/>id.

16 Pabln C. I,,,,"'U . lcc, i<ln-Tliuufo.n el O.... Bo<"'" Ai.." en el in,<ri<>r". en El C¡.,..-~ D¡~ilm. :n
do"'uhfed< 1'197.



~C"ando ClI mbian los vientos. hasta k>s p.n agu• • se d an w~It.~

A cIecir de Edubrdo VIln Dotr Koov. frenle.1o fYidente~. el pre$dente
INIlI\No seJIados 105 "grifos de la aulocritica- Y su momo respond ió COfl

d iKi.."' . ;Ugu,os por~ otros por.~ p,lr,~I"$O! a
cwlquier~ y losmU por tiTl"lidR poitiu. Y~-,n sin embargo
III b:~ interna se~ rlMa'Jdo intensamente. podrianosdecirque YioIenIanvn·
tr- ahora ¡)OIqI.IIe Menem Y $11 enlomo m.ld «n:ano buscan Ia 're-re elea:i6i ,~

generando tales pugnas que mM que el trilnlo lÑocisla. ". sedO< emprfl<1lrial
le poeocupa la crisis del juslidalismo. La Unión InduslrtaI Argentirw esl; muy
prcocupOOa porque no M '~n<:e en el proyecto de la / lelCibilinción labor(l/
mienlras que los fin,)n<:isIM piensan que lacontundenle volación le hizo perder
poder politico a Menem y complica las pers~I;V<I$ del rno<:Ielo económico
coincidiendo en que el gobierno lenclna que profund i:ar las reformas eco nóm j·
«u . acelera r 105acuerdos con el FMl. y sancionar por decrelo la reforma laboraL
' contra viento y marea, hay que hacer las reformas que ¡eIlan· , seflal6 el
Industrial J.....r Titado."

El desbon:Iado protagoni$mo que asumi6 el pr6iclente en Ioi Ir""",, finllles
y su terq.Jedad en cen al"$O! sobre las oportunidlldes eIedotales de los otros fue,
a decir de Miguel~, "como ..... w_'idn de pIomo-.- Muehos
justióaolslltS buscaron sin k>gfano prooillCiolizgr la eleca6l .. pero sin rompet
con el gob;e lllO naóonaI. como diot J .M. PaiqoanI en lnu. Zigzag"eantlll, de
dotW sentido ernbezatW, por o..¡..,]de que en SÍnI~dedil , "'Somos lo mismo
pero somos diferenles- .I\ Y es que. segUn continUa Pasquini. si se hubieran
atendido los In(l\IÍmiento:>IllOCWIln en Iug'llr de los .ondeos teacos.1os justicia-
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listas no se hubieran asombrado tanto de los resultados. prodllClo de la
"indifere ncia oficial, el rechazo malhumorado y las acusaciones groseras. sin
fundamento. contra los que damandaban trabajo, mejores salarios . educación.
salud, justicia y seguridad urbana.".:n

LaAlianza tiene grandes retos pcr delente. Ha iniciado una critica al modelo
económico considerándolo como nooconwJVador, señalando SllS elementos
centrales como Estado minimo, democracia elitista y mercado todopoderoso.
El politólogo Osear Landi wñala cómo en la Alianza confluyen tradiciones
politicas distintas pero con posibilidadde consolidar acuerdos. Dicha agrupación
tiene que mantener la expectativa y la adhesión de su nueva base electoral, aún
sin haber llegado a puestos decisorios centrales del Est<>do. pues todo este nuevo
caudalelectoral contiene elsigno de la urgencia en la resolución de losproblemas
mas eeucenres. La Alianza debe entender las graws lisuras en el voto cautivo
que históricamente tuvo el peronismo -gente castigada por la desocupación, el
abandono social o lasoberbia de la cúpula del gobierno- y que ahora ha volado
por la oposición junto con otra novedad, que es el hecho de que obreros
sindicali~ados. incluidos "Igunos dirigentes, ya no votan automáticamente por
el justicialismo. "un sacudón de mediana intensidad en las profundidades de una
cultura politica que tiene diversos cursos posibles".)3

Chile, la concertación toca techo

¿Qué decir frente a una situación como lachilena que ha sido vista como ejemplo
de una transición democ rática relativamente estable y acabada. la cual ha
contado con el concurso de díoerses fuerzas organizadas de la sociedad ccnflu­
yendo en la Concertación de Partidos por la Democracia. una coalición amplia,
que aunque heterogénea, se ha sostenido' En aquel pais, las no resueltas
relaciones civico-militares mantienen virtualmente en el poder al general Pino­
chet en tanto "comandante en jefe benemérito" de las Fuerzas Armadas, jefe
del Consejo de Segundad Nacional y. desde ellO de marzo de 1998 y a pesar
de las protestas. primer senador vitalicio que existe en Chile. Elcaso chileno nos
plantea uno de los tantos dilemas de transiciones a la democracia pactadas y
acordadas entre las elites civiles y militares en el contexto de la inslitucionalidad
autoritaria vigente que garantiza la impunidad por la violación a los derechos
humanos que se vivió durante el régimen militar.

J1 I~.

JI 0 .<0. Un<!i. "La A,."", de la Ah• • ' .... e. El CI~r{" Di~i"". l l de o<'.l>« de 1991.
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Manuel Antonio Garretón.:lO considerando ¡¡, gran importancia que tienen las
elecciones y cambios de gobie rno que dan origen a transiciones y consolídedo­
nes democráticas en los años noventa. señala sin embargo, una situación que
enfrenta la democracia en América Latina, la transición incompleta de regime­
nes milita res o autoritarios a regimenes democráticos. en el caso de Chile debido
a las herencias del viejo régimen , los enclaves o residuos autoritarios. directa­
mente vinculados con el reg imen politico que no ban sido resueltos por la
transición ."

Estos "enclaves· o candados autoritarios tienen vigencia en el marco de la
Constitución de 1980 que, si bien permíte el regreso a la democracia -cuando
WlO de sus recursos institucionales, el plebiseito para sancionar la permanencia
o no de l gene ral Pinochet como presidente , es ganado por las fuerzas de
oposición en 1988- impone mareos muy rigidos que al atribuir sus modalidades
sobre la vida política de hecho es el mayor obstáculo para una plena democra­
tización en Chile. Esta Carta Constitucional ha preservado la esencia de l modelo
autoritario y las profundas modificaciones estructura les reeneedes sobre la base
de l modelo económico neoliberal (continuado por los dos gobiemos democráti­
cos), ha tenninado por modificar la estructura social. las bases sociales sobre las
que se sustentaban formas de org<lnizaciÓJI , modelos y proyectos politieos de la
sociedad previa al advenimiento de la dictadura militar.

La Constitución de 1980 ha buscado ga rantizar la vigencia de una democracia
tutelada donde las fuerzas annadas -especlelmente el ejército y el mismo general
Pírcchet . autonombrado comandante en jefe del ejército hasta 1998- tengan
un lugar int<xable por el gobiemo civil en tumo .

La socledad conservadora y los h ijo s de Plnochet

A 10largo de más de 7 ai'ios de transición democrática bajo dos gobiernos de la
Concertación, el de Patricio Aylwin y el de Edua rdo Frei, se han hecho
intentos por mod ificar la correlación de fuerzas para reformar esa Constitu­
ción que hasta ahora se muestra refractaria al cambio. Para Clodomiro
Almeyda, rec ientemente fallecido, esta situación se da en un contexto social
y cultural conservador . En efecto, luego de 7 eñes y medio de l gobierno de
la Concertación. esta alianza

:lO M. o..1 AolO/l;O~ón. "1..1 dcmoc:rxi. eot... _ tpo<os: Am.!ric. l.aIina en 19\1O"..... f O'O

1.,,<wJ<ionI>J. M•• """""""....01. ' ''''11, nolm. l. iUlio-"p1iembre do 199 1.
II Ibid. P. 49.



tiene que convi"'¡r en una sociedad conservadora, en la que los poderes
íác ticcs son detenninantes, y que se reflejan en el Congreso, en cuyo Senado
la voluntad popula r es vulnerada (. . .) El ejemplo mlls elocuente es el hecho
que en 7 años no se ha podido derogar un feriado que divide a los chilenos,
romo es el del 11 de septiembre. Y para qué vamos a hablar de que los
senadores designados se han mantenido porfiadamente, y que el Presidente
de la República no puede romo antes, remover a los comandantes en jefe
(. ..) Si consideramos la sociedad chilena del noventa y lacomparamos con la
del pasado, debemos reconocer que 0elT\()$ retrocedido (... ) nuestra sccleded
era más abierta, mas inquieta , mas bullente, mas liberal. Este con5eTVahsmo
de hoy, que se manifiesta en la cultura, en los Mbitos, en las censuras (...),
no descansa sólo en viejos resabios de la sodeded., sino en el predominio
indisputado en Chile de los poderes f ácticos (...) el nuevo empresariado frente
a los grandes problemas culturales y sociales prefiere ignorarlos o descono­
cerlos, porque ayuda a mantener una sociedad est ática, de consenso. Tam·
bién contribuye laadopción del esquema militariuodo l. ..) a l margen de lo que
estaoezca la legislación que heredamos, se piensa que es licito el derecho a
veto que tienen las Fuerzas Armadas.36

Al tratar de explicar el poTqW de la creciente y preocupante apatía juvenil
frente a la participac ión polltica -un millón de jóvenes no se inscribieron en el
padrón electoral- y a pesar de que crecieron precisamente en esa sociedad ,
muchos jóvenes coinciden con los planteamientos de Alrneyda . Tienen la idea
de que si bien la poll/ ica de consensos ha sido positiva para el país, és ta ha
llegado a un límite pues "el consenso ha hecho perder la identidad y la capacidad
propositiva de las colectividades políticas~, y reclaman una diferenciación en
ccento a las propuestas que elaboran. También critican el carácter cupular de
la política . la "elitizació n ' de la discusión polít ica alejada de las bases sociales.
Uno de estos jóvenes universitarios , Alvaro Ramis, pone como ejemplo al
Partido Socialista al decir oomo "es muy gráfICa la franja electoral: una mesa
donde ellos diSCIJten los grandes problemas del pais, pero ¿dónde están los
agentes sociales?, ¿los pobladores?, ¿el trabajo codo a codo? Eso es lo que ha
enfermado a la política".31

También expresen es tos jóvenes que hay un efecto de arrastre de la dictadura
en la fonna de concebir la poIitica . destacando el indi..,¡dualismo , el cómo cada
uno protege su granja de poder . Heredamos, d ice Eugenio Revinet, la ausencia

36 H.man 101;11... "CIodo..¡"'AI.....y<Io. lA~ 6<1p"tri att.-•• n u l¡>O<Q In'","'. $o.'i,&o6< 00;10.
3 de apIO de 1991.
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de cultura civica. de respeto hacia Jo público. de privilegiar la organizació n, de
tener un compromiso que va mas aHá de tu metro cuadrado. la generación que
viene es hedonista. egoísta. ha perdido cualquie r noción de lo colectivo: "uno
ve la compet itividad en la universidad. ese encanwmiento del individualismo es
algo que se heredó del régimen militar y hay que cambiarlo" .38

El modelo económico

Hay que considerar también otro elemento , y es la visión que muchos chilenos
tienen sobre lo ¡)OSitio..<) del modelo económico. la idea de que Chile prospera
económicamente a pesar de que los indicadorns económicos para el resto de
América latina no han sido muy positivos en ténninos generales. Según elinforme
del Banco Interamericano de DesarroUo presentado en octubre de 1997. si la
economía latinoamericana creció un promedio de 3 por ciento, la pobre"-il lo hizo
otro tanto en té rminos re lativos y absolutos. pues hoy "lamitad de los habitantes
de América latina vive por debajo de la línea de pobreza-lo que signiflCa 235
millones de personas por lo que Si los años oc henta fueron los de la década
perdida, los noventa podrian concluir como los de lageneración perdid(l.39

En ese oonte><to. en Chile $e hacen cuentas más alegres , Luego de 13 ai'los
seguidos con tasas de crecimiento de16.5 por ciento anual . segUn datos oficiales
3 ,3 millones de Jos 14,5 millones de chilenos aún vi\llm con inchces de pobreza,
pero éstos han disminuido en aproximadamente 40 por ciento. las estadísticas
de Caracterización Socioecon6m ica Nacional (Casen) constatan que 492 mil
personas abandonaron la pobreza y otras 220 milla indigencia. en el bienio
19 94·1 996 , aunque en té rminos de la d istribución de la riqlleza no se ha
avanzado mucho pues para 1996. e l 20 por ciento más rico detentó el 57.2
por ciento de la riqueza generada. mient ras que el 20 por ciento más pobre llega
al 4.3 por ciento; el desempleo. situado en 5 .8 por ciento. castiga mas a los
hogares de menores ingresos, pero el país ha log.ado mantener. con todo. un
ritmo de crecimiento que bordea los 7 puntos en los últimos tres ejercicios.
mientras que la deuda extema -que en el oonjunto de los paises latinoamericanos
CTe<:<! dos wces más que sus economías-. que en Chile es de 25 mil millones de
dólares, rep....senta "cuando mucho", se d;~e, e130 por ciento del PlB cuando
en 1996 representaba el l 10 por ciento.'"

,. '"\.<1> Hij"" d< Pi""l:l><,··. ... lA tp.... l."",,,. S,",i,~~d< CM•. :10 d<",,,;. mhr< d< 1997.
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Por chscrepaneias con la pelito social remnc:ia el miniSlro (socialista) de
P1anilicoóOn NiKionaI (MidepIanJ Roberto Pizarro. expresando~ su colectM·
dad no está satis!ec:Iwo -con el esa.oode CO!.tsdesde el pooIode WSIa social m
el pa.;s. porque hay~ desigualdad que no se COIlcsponde c:on lo q.JC debe ser
lWla $lXJl!dad democMica Y moderna_•• El hecho de~ el 20 poi' tiento mM.
rico de la pobl.)ción gane 14 _ más que ellO por ótnto '" pobre", y~
"el60 por ciento dd~ se lo leve el 20 por titnlO más ril:ode lapobIa66n-,
uno de los mayores desaflO$ que se tienen que enfrenl<1r 4 '

la crisi$ " ¡¡" g de 1998 ha puesto en e"denda ladebilidad de e<:onornia$

comoladlilma. que apesardelos me<:ani$mOS dedefensa <:orno son los fordc"s
de estabilización del cobre y del petróleo. para enfrentar las bru;t:as Wlriac:iones
de los precícsde bienes que son la principal p;portad6n e importación de Chile.
rlI5pectivamente. junto COl\ otras medidas se enfrent" a su pr<lpia vulne rabilidad.
Como lo wñala la T(!1Ii$ta Punlo fina l:

Este cuadro de lortaltIbS y mecani!ilOO5 de defensa se esl.lo tambaleando Y
con él la -eslalllería· de equilibrios macroecon6mlco$. Iaborio'l.amente Contl·

tluida en los ídIilTlO5 J5 Mos_Es que . en definoli"',lodo ello ha pasado por

ocrecenlar un pecado original: sustentar nuestro <:<e<:imieIlIo y destono
ec:on6nUco en la confiollnu e interés c:p.oe ChiJe puecIr. desperw en el copita!

lramNáorlaI y en su Pl'esencia dominante en la ec(lllOllÑa dliIena .'"

En nte CClfItexto. las elecciones par\amentanas del pasado 1J de diciembre de
1991u han sido como _ rdografljl del eslMo que guartla el proceso de
tnmid6n a la dEmocracia CXlI'l todos sus alcances y Iimitaoones. en un país
ccnsióerado oomo <!)I!mplar por lasFlllQfII,!S que hemos seOalacIo anteriormente (la

poIitica de consensos y la legitimidad de la CUIlI goza el modelo econ6ntico que
habrioll logrado mantener niveles a1tCt5 de crecimiento económico y de e5lt1bilidad
monetaria. lo que habría c06dyuvado a la propia ccnscbdacrón del procese de
transición). Sin embargo, una primera conclusión a la que se puede llegar n que
la Concertación de portidCt5 para lademocracia ha tocado lecho.

.. w t,-. ,'._<10 1""-
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Si bien es cierto que esta elec06n no altera de manera radical la actual
correlación de fuerzas en I<\rminos cuantitativos -aunque la Concertecíón baj6
de 21 a 20 senadores en la Cámara Alta obteniendo un 50,45 por ciento de la
votacrón global. con el 98.9 por ciento de los votos computados. mientras que
la oposición aumentó su represenlZlci6 n de 17 a 18 miembros- si e>tpresa
cambios cualitativos debido a que se modifican los equilibrios internos tanto al
interior de los bloques partidlaríos como en la relación entre la clase politica
permitida y la ex/rapor/omen/or;".

Esto significa que. por parte del ofíciahsmc, la Concertación no sólo bajó su
votZId6n hist6rica -se die<! que la alianza. que sustenta al gobierno de Edeerdc
Frei Ruiz-TlISie sufrió la baja más severa desde las elecciones de 1989 cuando
llega. a la presidencia el IZImbien demócrata cristiano Patricio AyIwin- sino que a su
inte rior se PrOOujo un doble fenómeno: laDemocracia Cristiana lDC 1, que sin duda
ha sido el partido hegemónico al interior de la coalición gobernante, bajó sus
resultados nacionales, a pesar de que fue la gran ganadora en la eIecci6n senatorial .
En efecto, la votación obtenida por la OC como partido político alcanzaba un 27,12
por ciento durante las parlamentarias de 1993, descendiendo al 26,05 por ciento
en las municipales de 1996 y al 22.95 por ciento durante estas últimas elecciones
(considerando el 98.9 por ciento de los votos computados,l."

También dentro de la Concertación. el bloque fonnado por el Partido
Socialista (PSI y el Partido por la Democracia (PPD) tuvo un aumento relativo; el
PPD recibi6 un 12,59 por ciento contra un 11.84 por ciento de 19 93. aunque
el PS bajó ligeramente del 11,93 por ciento obtenido en 1993 al 11 ,1 4 por
ciento. A esto se suma la votación de los dos candidatos independientes del
sebpactc (Carolina Tollá y Luis Guastavino, que recibieron un 0,76 por ciento)
por lo que el bloque socialista en conjunto scme el 24.49 por ciento de la
votación, por lo cual ahora sienten que el pr6ximo candidato presidencial tiene
que salir de sus lilas y se tiene que lla mar Ricardo Lagos, actual ministro de
Comunicaciones y Transportes .~

8 otro partido de la Concertación. el PROS, mantiene una votación marginal
a la baja pues del 6.52 por ciento obtenido en las municipales de 1996,
desciende al3 ,l por ciento el pasado 11 de diciembre.

.. "EI«<ión nW".VO"'l.;!ibn"" na<ion.Io,··. e. La ipnoo Di~i"". So.,;"&" de CM •• 11 <1< d.<"mbn:
de 1m.
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Úl Democracia C ristiana

A pesar de que el ofícialismo ha querido enfat izar el hecho de que no se altera
lacomposición de fuerzas en el sentidoglobal del país , lo cierto esq'le personeros
de la Democrac ia Cristiana hablan de una "de rro ta " electoral de su agropación
politial . Miguel Salazar, asesor de la Presidenda de la Repilblica y militante de
la OC. sel'laló que: "Sacar íectcras simples de exitismos que no existen a la luz
de las cifras es mentirle al pa is. Es cierto que hemos sacado diez senadores y
que estamos bordeando Jos 40 diputados , pe ro reconozcamos que eso es
producto del sistelTlZl electoral binominal existente ". Selazar añadió que desde
el año de 1993 a la fecha. compitiendo en más distritos que la vez pasada, la
OC perdió 5 00 mil votos "y eso es una derrota. Hay que decirlo por su nombre"...

En un documento de reflexión que firman los consejeros nacionales y
dentistas políticos de la Demccrede Crislíana. Eduardo Saflirio ySergio Mtccc,
se hace un "descamado análisis· de Jos problemas que enfrenta este partido y
precisan que en su ínterior se ha desatado uoa competencia por el poder que
ha debilitado "gravemente" la ¡magen de esta colectividad ante la opinión
pUbi¡ca.47 En el documento, Jos analistas afirman que la OC sufre las eonsecuen­
eras de una "escalada de enfrentamientos internos entre grupos y liderazgos" y
de 1UI "análisis simplista y arrogante " de sus problemas, fente a lo cual, en vez de
abrir un proceso autocritico rectificador luego de las elecciones, se ha desatado
la competencia interna por el poder.

Otro elemento para el desencanto de la gente respecto de la politice, según
los erehstes y consejeros de la OC, está en los "fac tores institucionales que blo­
quean el ejercicio de la soberanía popular y que generan la impresión de que el
1'010 no importa" . En este último punto mencionan a los senadores designados,

46 "Primer vic<:1'...i....... ",,' i<.. q.. lo impon.... "'" ....11"""" parl.""'""".,."• • " Lo e­
¡n"""" . ')d< di<:i.mb« d< 1997.
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al Tribunal Cooslitucional y el ingreso del gentral A~o~ eomo
~ Yilalicio.~ que: 1" pen::ep06n gentrlll es que: Chile uNe .....,
"democri>Óol """'oeada·.AdvierIen sobR 1" "Pl"'e~ ' poltica para impI!dir 1"
~~ 10$ /'lechos del ~nlOenIe: . Enesa~ . sosliel ..... 'q,R III &o­
r.dwl pre:tende hacer cWd. que en sus filas~en hn::ionarios de:! regime:n
milílar que:~ en k>5 peon!$ ao:to5 ' epl ei_ Y ..oowtorio$ de los
de'rvdlos hUll'lal105 Yque apkaron~ €OJiiÓO..ic:~ y,......;ales que prow­
caron $Ufrirmento por al\os a mi1Iones de dli&en05. ac:usando tambiol:n al Partido
Comtnsta (Pe) de habaw soowdo a esta c:ampaña al homologar los 17 años
de dictadur" c:on los 8 en demoaada.

E l lIronce: del socilllismo C:On«'rtocion isla

SegIÍll un editorial de la revista PI.mlo Final , mientras la OC podría eventual­
mente extender su campo de al;an~s más allá de las lrQn1er<u de la Concerta·
d6n. la sccleded PS- PPO TIO 1iene al~ hacia la ilQllierda" Almeyda opinaba
al respecto que un di~ en elque c:ada cual manlenga SUS posiciones podria
lort.tlecer el polo de~ en el gobierno dlileno," Sin emb.vgo. no se
vislumbra alguna ~biIidad en este senlido por lo menos en el media"", plazo,
pues se trllta de dos opdolies. una~~. III de' 1980, e1 I'PO, que
fonna c:oakióndentJo 6t la~;..nto1Xrl el Partido SocialistA hist6rico.
~ pólitic.a m6s CUI,peia. que carga, c:omodeda Oodoo. iÍl'oAmeyda, tu'l

Wllegado mas cbo. m6s denso. Ags¡os~ han planteadoque sena. en IOdo
uso el PS a .pm le eorrespcrdeóa o:nstruir a9soos puenIeS tu'l la Iarnada
lJquierda ecIroporlomoMkIriG que IOlOlpielll el~ de la trlli ,*iQ¡ ~

~a la R'll:M!i7"""" toeial Y ledieta a é:sUI ..... c.auos insbtuc:ionaI.

lA Izquierdo exlfaporklmenlgri(l

Hablando de esta izquierda extrap;lrl"mentaria, una de las perversiones del
si. tema binominal es exc:luir a sectores que si bien no representan los porcentajes
anteriores 11 1973. como es el caso del Partido Comunista, no tienen por q.JI\ estar
ncUdos de la vida pa..wr-taria Esto queda de manifiesto con la lIOIad6n
obtenidil por~ Marin, secretaria general del Pe, quien <lIcanza el 15,69 por
c:ie:nIo de 10$ YOt05 de la Región Metropolitana poniImte. Sólo tres mil escrutinios
menos de los oblenid05 por el pre:sidenle del PS. Camilo EscaIooa (15,98 por

.. -a ... ..,...Ioo.. .-.""""' . _ C-"'S."· ' .• ,m... _.._ , .....,..._ .



ciento). M<i.s eón . como señaló el segundo a bordo del Pe. el apoyo dado a
GIadys se convierte en la octava mayoría individual a nivel nac ional con 167 mil
507 VQtos. OJando Sergio Femández sale electo con sus 13 mil 877 cotos. una
cifra bastante inferior a la de Marin. pero ese es WlO de los efectos del sistema
binominal.""

La lisia O unió a comunistas y partidarios de la Nueva Alianza Popular (NAP)
obtenie ndo e17.5 por ciento de los votos escnnedcs a nivel nacional. logr<lndo
dos puntos m<'is de los que ganaron en 1M parl<lmenl<lrias de 1993. Para el
arnllisla OSC<lr Godoy queda claro que hay dos grandes coaliciones -la Concer·
recten y el pacto opositor Unión por Chile- y una tercera posic ión emergente
que corresponde al pacto de la izquierda logrando una votación excelente con
G!;}dys M<lrin . "Es un llamado de <llerta sobre la legitimidoo de un sistema que
dej" al margen a un nivel de votación como ese".s>

La Concertación tiene muchas cosas que redefinir, una de ellas es Su actitud
ante la reectívación de un movimiento socialque se siente excluido por la poIitica
QJpWar. como lo hemos señalado anlerionnente. GIadys Marin, al calificar la
votación recibida por su alianza. señala que se trata de una criticaalactual gobierno
y hace un llamado a "es ta fuerza de izquierda amplia. que incluye a la base de la
Concertación. princip;¡,lmente a socialístes. y al Pro a hacer todo Jo que esté de
nuestra parte para impedir que Pinochet llegue al Sernldo· .w

La dere<;/la pinochelista

Elotro punto fundamental en el panorama polilice que abren las elecciones del
11 de diciembre es el fortalecimiento de la derecha conservedore (la Unión
~mocr<'itica Independiente -oo-; en desmedro de la derecha liberal (Renova­
ción Nacional -RN-) . Esto sin duda es otro duro golpe a los Inte ntos por modtírcer
la actual Constituc ión C<lmbi"ndo 1" correlación de fuerzas al interior del
parlamento pues a pesar de que. como dice Osear Godoy. la derecha no tiene
(al menos no lenia) posibilidades de sobrepeser su lecho electoral del 37 por
ciento. además de que está desunida y carece de una es tra tegia que laconvierta
en una fuerza politk a coherente y articul..&. hay un sector importanle con
grandes recursos que sigue vinculado al régimen mililar y mirando hacia el
pasado. lo que le quila a la derecha su fuerza prospectiv" haciéndola poco

!O '-(""""'0;"" di<pl"_' con""""" «lO lo> pan,..." <k l. C.",.."n...·;.Io-. eO to tpo."D In"",...
S.o"'s~<k (.lIilo. IJ <k~";omb", <k 1'1\11.
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atrayente como proye<;to politico;» por lo menos habia sectores (RN) más
proclives a concertar sobre ciertas modificaciones.~

Si la derecha en terminas generales manhene su octactón (aunque sube del
36.68 por ciento obtenido en las parlamentarias de 1993 a un 38,43 por ciento
en estas ultimas vceeclonesl, el cambio significativo es a su interior, pues si
Renovación Nacional sigue siendo el partido mayoritario, la UD!, que representa
3 la derecha pinochetista , tiende a equilibrar su votación. De esta manera , lo
que se dirime al interior del bloque de derecha es el liderazgo de JQ(lquin La",n
(de la extrema derecha pincchetista], de la UDI, sobre eltder de Renovación
Nacional Andrés Allamand, de la derecha liberal con laposibilidad de perfilarse
como candíderc presidencial, además de que la UDl Iogra equiparar SU número
de senadores con RN que le llevaba una cómoda venta}a .ss

Para el senador socialista Carlos Ominami se anticipan dificultades si los
senadores duros de la derecha concurren dispuestos a entrabar los Pl"OY'!CIOS en
el Senado manifestando su molestia por lo injusto de que quienes representan
al 36 por ciento de la citxladanla y pongan en minoria 3 quienes representan a
más del 50 por ciento -por los senadores designados y otros "amarres"
jnstituciona.les.S/o Al respecto, tambien el ministro del Tr3bajo, J orge Arrate,
fonnu16 una dura critica al sistema poIitico manifestando que la ciudadania se
censa de que su vote valga poco o nada ya que

en este sistema electoral da lo mismo sacar el 33,4 por ciento que el 66,5
por ciento (.. .1, el sistema electoral chileno es una revoluciónen el mundo de
las meremauces (...), el sistema poljhC(l ejerce un efecto de expulsión de
amplios sectores de la ciudadania y esto es favorable 3 13 derecha que le gusta
jugar en San Carlos Apoquindo, no en el Estado Nacional.. .

53 " ".. AI<oy'~" · Ilo l>rá uo ",In •• ndidotodo lo. Conc<rI><ión· , . n La q",," In..", ,,. 3 de o""ieml:>r<
de 19\17,

~ ...... lo modif,. ación de ' \J'lIlI I<y orpo,•• de l. Coo~i,,,, lIio. .. ...qui. ... . n quó<um,,\ifiudo del
60 po< . " 010 de In< "'¡>u<o"'" y ..nado«, on ojertio:io, En01Porl.""o'o ",h.o'•• l••h VD....... juo'D
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aclarando que a la d'lrll(;ha k! gusta "jugar en estedío chico, que le fevcrece
que UTl millón de jóvenes no se inscriban, que haya el 12 por ciento de
abstención, 'll 4 por ciento de votos blancos y que también otro 12 por ciento
anule".s'

Porqlle 'lOO es el otro hecho importante en estas elecciones- siendo ql.lE' en
Chile una vez inscritos en el pad rón electoral. el voto es obligatorio , resu ltó muy
preocupante p(lra toda la clase politica de ese p(lís 'll mi1lÓfl 200 mil votan tes
que anularon su voto -ad'lmás del millón que no se inscribi6- 1o que significa
una critica al gobierno y falta de credibilidad en el proceso electoral, Para Genaro
Arriagada, ex-ministro de la oc, quE! la Concertación 00 divida significaria UTl
crimen histórico contra una lucha antidictatorial de 17 años, más 10 años de
gobierno exitoso, de concívencte en las tareas públicas, y esa masa de no
inscritos, nulos o abstenciones podría ser un colchón muy importante si se le
logra movihaer. la oomplicaciÓfl, dice . sin embargo, esta en otra cene. en el
deterioro espiritual y en los cOl'ltenidos de la Concertación. Ante la ruda
emergencia de ambiciones y chauvinismos partidarios, la gente ya no ve esa
Concertación maravillosa de l Comando del NO o la campaña de Aylwin, sino
"un grupo de personas ooncentradas en salas chicas, llenas de humo. discutiendo
el tema d'l l poder' .sa

Coincide en esa critica el escritor J oaquin Brunner, ministro Secretario
General de Gobierno y V()C(!ro oficial:

En el país exist'ln transformacion'lSmuy important'ls en 'll plano e<::onómico,
en la sociedad civil. en la cultura que son muchisimo más importantes que los
epifenÓJnenQS de la clase politica, "metida en análisis" más propios de las
cortes florentinas, de la epoca de Maq uiavelo (...) El jUl!go cortesano es algo
que está muy lejos de la gente ccmon (el desinterés en la política. el escaso
Taling de la franja electoral, la negativa de muchos de ser vocal de mesa e
incluso concurrir a votar). pero tendemos a reproducir ese modelo y lo que
logramos es atrasar la maduración de una cultura democrática más profunda
en el pais,S"

)' "B.II"",,o; d ",i< "o'pi"•• , ....._-., , 1~b;e"'" mil",,' , eo UJ tl"~" /.,,"",. n do ~i<;,rnbt<
do Irm.

)Il M.';, Eut<"oi' C,mo'. ""Geo'''' Am.~..Ja: !>ay 00 do:rcrioro e, pi,;,,,, 1 y do c..,<nido e" l.
Concen..;"",". 'o /A tl~"" l.,,,,,,,. ' do: <i'ICfO de 1m .

)'l M. ';, F."~"o,. C,o,o, . "Eo,.. . i" • •1m,oi,'", 8IUO""", eo lA tp ,•.-" /nl<mtl. 2) de "o."ml>«
de '991.



Con mpecto ~ III derecha chilena . los ~na!lstllS no creen que . ~ ~r de SIl
reWiuQ rncomodo e1ed:or~. est én en alpacidbdde presenl~r w proyecto pe­
~i<:o ~le....tiYo. Por ejemplo, el posible eanr:Ildalo de esl~ perte del~
poIíti<:o es .Ioaq, ín la........ hombre muy Yinr;u!ado al plln k milit~r y al pinoche­
l\$n'lQ y respaldado por grupos importontes de CM deredwl que lo mM que klgra
despe)eor lIQfI proyectos "'ight•.

$ego;r¡ sd>aIll. AmIlgada . c:omo"'1de de w b.lrrio de eese alta n.,m/ldo Las
Cordes, L..w'ngastÓ en p tiieidad. sObdurant......~re de 1996, má$que
el~o total de 60 municipios de lodo el paG.. DJrante SIl mandato,
laYin no derr.vst>Ó interés en la ririón de kls p oblenlaS de los pensionltdos..
de la salud Yde la ecIllCad6ra de los S«lOi " pobres. "lo que Ny &tris suyo
"lnl cornbinIodón de lader«ha mM <baoron elapoyode lospoderes fáctiroI
yoon ..... h6lilode nosLllIgiII del régimen miiUlr. Eso sObpuede~r si l'\05OIJOs,
~,Iopermitimos ~."

Sin !l.og4r ,) dud3s. Ja~ de Pinochel al Cougreso ....,,¡ que duranle la
diet~ el mismo senador no elegido r;ont~ ~ dausurar pe~.

~sesinando Y e:Ililillndo e sus integr~ntes- e$ oIro lador de gran di..m6n entre
kls parlido$ de la Con<:ertaei6n, ¿un cesto ·Rl~ble"? oomo dijo el cano::i!ler
Josa Miguel Insulza . Meraras. pere muchos es y seguirla siendo. por donde se
le ....a, llrnI ~Irf!nl~ , En opinión de ~\guno$ hmcionarios. cee-e el mini~lro~

Jooquin Brunner, es solamente "un hecho objelillO Yprevisible hace mÍlS de 8
afiO$" por lo que no le Compele ~I gobie rno "sino a los ecedémlcos" realizar
"interp retaciones históricas sobre la llegada de Prnochet alSenado' .61 El rechazo
por el Congreso -se sabe bien que gr~i~s ~ los VO!O$ de una fracción de la OC
junto con los de laderecha a pesar de que lavotación fue secreta- a laacusación
const,tueionIIl conlra Pinochet prom0vid4 por miembros de lodos los partidos
poIíllcos ah! representados, incIWda la Demo<:r~ C ristiana. es oIro elemenlo
de fractlM"a pol ítica que ya tiene seees repeTOlSiones.

P.~ diputados demoerislianos palrOeinlodora de la~. hubo una
dedsi(ln lomada al rMs alto nivel para lograr . llracasode la irliciatilIa. En opinión
deldipulldode la oc. Gabriel AsoenOO. frent.o\ lavirtual Wnza de ¡", dirigencia
de $U partido con el pinor;hetismo, ésIa debe entender que no eslán habilitados
para conducir al partido al no Mber comprendido que el 50 por dento del
~. De y ell00 por <ienl:o de Iosjbwnn y dos IflTdo5 de Ios parlarnentarios
ltSIal:wJ de acuerdo ron la~ Yque pese 0\ eso YOCaron en contra de la
inieie.liva. ~~. a Pmodwt. ju'llo con tQo:J" la der«ha. "por el resto

110 _~e--c:.- - ...
.. __.... " _ t .. "" l6t,-..~..C1oiI<._ Z. __

651. 10."""" 1,",-
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de sus días", ante lo cual el díputado se refirió a la neceskíed de un recambio
generacional en su partido.61

En tanto, el senador Sergío Bitar {PPO} califícó la votación como un fracaso
político de la alianza de gobierno, agregando que el papel que ha jugado la OC
como eje de laalianza "está seriamente cuestionado y puesto en riesgo", Camilo
Escalona, presidente del Partido Socialista, quíen calificó el n1chazo a la
acusación como una derrota del progresísmo concertacíonísta . señaló también
que este hecho "me rememora las pAginas mAs dolorosas de los últimos 25 años
de la historia del país' provocando edemés una "lesión en el alma de la
Concertación. No se ccrnprerdtó que Pinochet fue salvado del juicio histórico
que nuestro país nocesita · .'"

62 ''Qu;, '" S,lvaron • Pi_1t<l ......n .n~"II""'" • ~I por toda lo vida". "" w ip."n. 5.00';"0 d<
ChiI,. 12d< il\>ril d< 1\1\18.

fI3 ··D...""ión ,".1...,;.Ii,mo por II<titud d< l. oc r"o," • la ..,.....,ioo... . n út ip.-w. 5.o0,i'80 d<
CM • . """'2. 11 "..bOld< 1m
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