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Resumen

Este articulo refiere que las estrechas relaciones del capital financiero nacional e intemacional con los sectores de
la administracién del Estado encargados de definir y aplicar la politica econdmica de corte necliberal, la vinculacién
de las Fuerzas Armadas latinoamericanas con las de Estados Unidos v 1a sujecién de los gobiemos democritica-
mente electos a las presiones populares, generan fuertes lensiones al interior del Estado al acentuar las presiones
divergentes que provienen de diferentes sectores sociales v politicos.

Abstract

The present article refers the relations between national and international financial capital with public administra-
tion, those sectors that defines the neoliberal economic politics, the link between Latinamerican and us Armed
Forees and the submitted of democratic elected governments 1o the popular pressions, generated strong lensions
in the State, at the moment that the pressions are deeper and belong from different social and political sectors.

El nivel de conflicto social en que culminé la onda expansiva del capitalismo de
la posguerra, a fines de los afos sesenta, puso en el centro del debate politico
un nuevo concepto, el de "gobemabilidad”. El involucramiento del Estado en el
desarrollo econdmice, v el acuerdo indiscutido en aquellos afios acerca de que
una de las funciones de la politica estatal era la de asegurar un desarrollo social
equilibrado, utilizando parte del gasto plblico para compensar los desequilibrios
en el reparto de la riqueza -a lo que naturalmente tiende el modo capitalista de
produccién~, terminaron conduciendo al sistema politico a generar efectos que
no siempre parecian ser los mas adecuados para asegurar la reproduccion del
orden capitalista.

En relacion al problema de las cuentas piiblicas, se desarrollaba la necesidad
de retirar crecientes cantidades de dinero del sistemna productivo hacia el Estado
para gastos cada vez més cuantiosos, necesarios para crear las condiciones de
acumulacion como infraestructura, investigacién, etcétera; pero mas oneroso
resultaba también la necesidad de un gasto mayor por parte del Estado a fin de
aplicarlo no directamente al desarrollo econdémico o al proceso de acumulacién,
sinc a la creciente demanda de mas servicios por parte de la sociedad, e incluso
se realizaron gastos para atenuar los efectos negativos del desarrollo.

Al mismo tiempo, esa mayor cantidad de actividades estatales condujo a que
los organismos piblicos involucrados en estas tareas recibieran mayores presio-
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nes desde el sector privado en atencién a orientar las politicas piblicas en favor
de los distintos intereses existentes. Las funciones de legitimacion del Estado se
hacian asi mas complicadas, agudizandose las tensiones y contradiccicnes entre
los érganos encargados de asegurar esa legitimidad —aparatos relacionados con
las formas electivas y politico-partidarias— v los diversos niveles de la administra-
cion relacionados con la toma de decisiones —secretarias y subsecretarias, entre
otras- que debian responder a los requerimientos de acurnulacién del capital
para los intereses privados.

Finalmente, la cuestién ideolégica que implica el mencionado problema de
la legitimidad también se tornaba cada vez mas compleja. La presencia abierta-
mente visible del Estado en la mayoria de los problemas econdmicos v sociales
no podia hacer mas que promover mecanismos ideclogicos que, aunque
limitados a un reformismo populista o patemnalista, tendian a legitimar y alentar
el nivel de los reclamos de los diferentes sectores sociales. Reclamos cuyo
incumplimiento convertia al Estado, o al gobiemo, en el culpable directo a un
grado que resulta imposible pensar para la etapa capitalista previa a los afios
treinta de caracter mas liberal, en que los problemas econdmicos eran conside-
rados esencialmente como eso, problemas econdmicos no atribuibles directa-
mente a los Estados, cuyas obligaciones se limitaban, en lo fundamental, a las
cuestiones de orden v seguridad.

Al mismo tiempo, el propio proceso de desarrollo social que acompand a los
anos de crecimiento de la posguerra y el aumento de las expectativas de ascenso
social alentaron las movilizaciones populares, mientras que los mayores niveles de
educacion, con el crecimiento explosivo de la matricula universitaria a partir
de los afios cincuenta, contribuyeron a difundir valores culturales, los cuales mas
que apovar el orden capitalista se contraponian a él. Es suficiente con observar
los centros de donde, en la generalidad de los casos, surgieron los conflictos de
fines de los sesenta, para después comprobar que, mas alla de la esfera
econdmico-privada de las relaciones directas de explotacién de una clase sobre
otra, surgieron de areas relacionadas indirectamente con la produccion vy de
areas de caracter estatal (principalmente de las universidades, de sectores
intelectuales o como en el caso de conflictos urbanos relacionados con servicios
publicos). Incluso en los casos de participacién del movimiento obrero, el
conflicto surgia en buena parte de impulsos extemos como los mencionados vy
bajo consignas no tanto de caracter salarial o econdémico en general, sino
relacionadas con las estructuras de dominacién v de caracter politico.

A partir de ello, en los afos setenta comienza a hablarse, desde los circulos
conservadores, de cuestiones como la “explosion de las expectativas”, la
“sobrecarga” de tareas por parte del Estado o la “politizacién” de conflictos que
deberian limitarse al &mbito privado. Frente a esto, el remedio consistiria en
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regresar a establecer claramente los limites entre el sistema politico-ideolé-
gico y el sistema econémico, tanto en la sociedad como respecto a las funciones
del Estado. De manera tal que los problemas de funcionamiento, asi como los
conflictos surgidos alrededor de los intereses inmediatos que intervienen en la
economia, no se trasladen directamente al &mbito politico, pues ello dificulta las
tareas de direccion y consenso por parte del Estado generando problemas de
*gobemabilidad™.!

El reforzamiento de estos limites pasa entonces por el progresive abandono,
por parte del Estado, de tareas vinculadas a la producciéon economica, o que
hagan excesivamente visible la relacion del Estado y el gobiemo con la economia.
La promocitn de la tendencia privatizadora va en este sentido, pero también
ideas como la de independizar los bancos centrales del gobiemo, de manera tal
que el manejo de la politica monetaria —hoy generalmente de caracter recesivo,
con efectos negativos sobre los sectores sociales més pobres— quede en manos
del Banco Central v aparezca desligada de las decisiones de los gobemantes
electos, sometidos a una presion, control y critica méas directas por parte del
electorado, v cuya desaprobacién afecta la legitimidad del sistema politico en su
conjunto. En el mismo sentido se encuentra la idea lanzada por el gobiemo
mexicano —pero que incluso encuentra adeptos en los partidos de oposicién-
de hacer, de la politica neoliberal una “politica de Estado™ y no de gobiemo, es
decir, no solo deja de estar sujeta a los cambios en los resultados electorales,
sino permite desligar de responsabilidades al gobierno en tumo de los estragos
que aquélla genera en la sociedad, pues su permanencia proviene de un acuerdo
“superior” que estaria mas alla de las posibilidades de decisién del partido en el
gobiemo.

La concrecidn de todas estas medidas, a través de los programas econdmicos
neoliberales, requeria de transformaciones tales, que en el conjunto de Latino-
ameérica fue impulsada por regimenes abierta o solapadamente dictatoriales. Se
promovid una andanada de nuevos conceptos econdmicos: “modemizacion”,
“eficiencia”, “competitividad”, etcétera, con los que se intentaba justificar el
autoritarismo politico necesario para hacerlos plausibles.

Si en un primer momento no parecia haber duda de la idea de liquidar Estados
que siempre se destacaron por los altisimos niveles de cormupcién e ineficiencia,
los estragos sociales a que llevaron estas nuevas politicas econdmicas hicieron
cada vez mas dificil que se legitimaran por si mismas, por lo que los sectores
dominantes wuelven nuevamente la vista hacia lo politico para buscar alli la
relegitimaciéon de un orden social cada vez més insostenible. En otras palabras,

' Claus Offe, "Crises of crisis management: elements of a pobiucal cnsis theory™. en Contradiciions of
the Welfare State, Cambndge. The sr Press, 1984, p. 53,
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mientras en un principio la ilegitimidad de regimenes politicos represivos quiso
ser compensada con promesas de paraisos econdmicos, hoy se pasa a una
situacion en la que los desastres econdmicos generados por el necliberalismo
vuelven a requerir de la legitimidad proveniente de la esfera politica y se organiza
el retorno a la democracia.

Sin embargo, parece contradictorio concebir que, precisamente politicas
econdémicas decididamente antipopulares busquen asociarse con un retomo a
regimenes democraticos en los que la base fundamental para ubicarse en los
mas altos puestos del Estado esta constituida por el voto de la ciudadania, lo que
obligaria a los partidos v gobiemos en turmno a responder a los reclamos de ésta,
dirigidos cada vez mas en contra de la politica neoliberal.

Para superar esta tension y asegurar la continuidad del modelo necliberal se
tornaron gran cantidad de recaudos por parte de las clases dominantes a fin de
lograr amarrar a los futuros gobiemos electos v limitar su capacidad para
imponer cambios radicales en la politica econémica. Por un lado, el acelera-
miento forzado en la implementacién de las nuevas politicas econdmicas para
ganarle tiempo a la en algin momento inevitable democratizacién, generd
condiciones propicias para que una vez llegada esta (ltima etapa politica se
produjera la menor posibilidad de interferencias gubernamentales sobre
lo econdmico. Asi, al desreqular v privatizar la mayor cantidad de mecanismos
econdmicos, las posibilidades v los resortes de los gobiemos democraticos
entrantes para incidir en las tendencias econdmicas serian minimos.

Por otro lado, el condicionamiento de los futuros gobiemos electos se asequra
atando el proyecto neoliberal a la negociacién de pactos v compromisos de nivel
intemacional con la formacidn de los nuevos bloques econdmicos, pero también
acentuando la integracién hacia el exterior en los aspectos politico y militar.

El tratamiento de esta nueva situacion desde el punto de vista econémico -la
firma del TLC, los efectos de la crisis, los niveles crecientes de marginacién social,
la desarticulacion del aparato productivo, etcétera— es abundante en la literatura
actual, por lo que la intencién de este trabajo es sefialar algunos aspectos
politicos del problema en el caso de México, dandose tendencias similares en el
resto de Latinoamérica.

En primer lugar, debe sefalarse algunos elementos tedricos que abordan la
forma en que se manejan los regimenes con gobierno democratico de los paises
capitalistas, y que permiten pensar que no es del todo dificil la coexistencia entre
la continuidad de las politicas econdmicas neoliberales v las renacientes demo-
cracias politicas.

En segundo lugar, cémo se da la ingerencia de las Fuerzas Armadas de Estados
Unidos en los paises subdesarrollados v en relacién a ello, las crecientes
presiones, en este caso, sobre el ejército mexicano para penetrar en sus
estucturas de decisitn estratégica v tictico-operativa e involucrarlo en la politica
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disefada desde el norte para el conjunto de los ejércitos latinoamericanos. Asi
se aprovecha la situacion de alta vulnerabilidad del Estado mexicano debido a la
gravedad de las crisis (econdmica, social y politica), que caracterizan el momento
actual en el pais v que aumentan la capacidad de condicionamiento de la politica
militar desde el exterior.

En ambos casos se verd que en realidad la tendencia es, mas que resolver los
problemas, acentuar las contradicciones politicas y, en particular, profundizar
las cuarteaduras al interior del Estado mexicano.

El neocorporativismo

En lo que se refiere a las caracteristicas propias del funcionamiento de las
democracias representativas en las sociedades capitalistas, los estudios sefalan
una serie de limitaciones v mecanismos de condicionamiento de la capacidad
de maniobra de los gobiemos electos. Por un lado, se tiene la forma en que los
empresarios inciden sobre la politica gubemamental a través de la organizacién
de toda una red de relaciones directas con los sectores claves de la administracion
del Estado, fundamentalmente con la “tecnocracia” de caracter no electivo
donde se toman las decisiones concernientes al drea econdmica en que actiia el
empresario, quien busca esa vinculacion, lo cual da lugar a lo que varios autores
coinciden en denominar como “neocorporativismo”.2

El caracter general de los abundantes estudios actuales sobre los procesos de
democratizacion, orientados generalmente hacia las cuestiones de procedimien-
tos electorales o a los sistemas de partido, v la carencia de estudios scbre las
formas concretas en que se desempenian los regimenes democraticos en relacion
al ejercicio del poder v la toma de decisiones, dificulta la comprension de este
tipo de cuestiones, por lo que se hace necesario apelar a trabajos que tratan los
denominados “grupos de interés” o que analizan las formas de implementacion
de las “politicas publicas” para comprender mejor este tipo de sistema politico.?

2 Alfred Stepan v Philippe Schmitter, dos autores cldsicos en el iema, lo definen como “grupo particular
de politicas y ameglos institucionales que estructuran 13 representacion de intereses” y que enlazan “los
intereses organizados de la sociedad civil con las estructuras decisionales del Estado™, Cfr. en Juan Manuel
Ortega Riquelme. “Sobre ¢l desarrollo de la teora del neocorporativismo™, en Revista Mexicana de
Sociologfa. México, ns.unam, afio L1x, nim. 4, octubre-diciembre de 1997, p. 38.

3 Como sefiala un trabajo sobre estos problemas, “La politica no es sélo preocupacién... por el mundo
de la representacidn politica a través del andlisis exahustivo de pantidos o elecciones”. La importancia de
enfogques como los mencionados arriba reside en que permiten efectuar andlisis en los gue subyace la
preocupacidn por la formacidn concreta de decisiones polflicas y por su puesta en marcha. Charles
Lindblom, El praceso de elaboracidn de polfticas piblicas, Madnd, Ministerio para las Administraciones
Piiblicas, 1991, p. 5.
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Esto no significa querer hacer de la introduccion sobre la cuestion de la
influencia de los grupos de interés en los analisis politicos, una teoria general
aplicable por igual a todos los casos empiricos y considerarla como la clave del
analisis sistematico de cualquier sistema politico. En tal sentido, este enfoque
acerca del comportamiento de los gobiernos democraticos v sus relaciones con
los distintos sectores sociales debe ser tomado como una teoria de alcance
intermedio v no con un caracter omniexplicativo.

Dentro del alcance limitado de esta teoria, J. LaPalombara sefiala varias
categorias de analisis para evaluar las politicas gubernamentales en referencia
al poder de influencia de los diferentes grupos de interés. Estas categorias se
refieren a la capacidad de influencia variable que sobre el sector piblico tienen
esos distintos grupos de acuerdo a:

1. El grado de organizacién y de conformacion como grupo de interés de los
diferentes sectores sociales. En el caso de Centro y Sudameérica, los efectos de
las dictaduras que precedieron a las nuevas democracias al destruir las organi-
zaciones de las clases populares determinan una clara superioridad por parte de
los sectores capitalistas. En México, la tradicional organizacion desde el Estado
de los diferentes sectores sociales cumple el mismo papel, por ejemplo, a través
del abrumador “charrisme” sindical;

2. el acceso de los grupos a la informacién necesaria para la toma de
decisiones por parte del gobiermno. También en este caso, la informacion que
poseen las organizaciones empresariales v financieras es imprescindible para la
toma de decisiones en materia economica aplicadas a economias de mercado
controladas por el capital privado;

3. a ello se agregan otros problemas como el hecho de que los funcionarios
encargados de la toma de decisiones tienden a favorecer a los grnupos de interés
que muestran origen de clase o formas de educacion similares a las suyas;

4. es de gran importancia actualmente considerar el efecto de la expansién
de lo que se conoce como “legislaciéon delegada”, segin la cual proliferan las
agencias estatales encargadas de distintos aspectos de la actividad econdémica
que tienen ademas capacidad de disenar politicas piblicas en sus respectivas
areas de accidn, lo que suelen hacer en estrecha relacién con los intereses
privados correspondientes, -

5. el poder de los diferentes grupos de interés depende también de: a) los
grupos que la administracion piblica toma como referencia al momento de
tomar decisiones, v b) el caracter de la estructura v de los procesos al interior
de la burocracia.®

4 Joseph LaPalombara, "The utility and limitations of interest group theory in non-american field
situations”, en The Journal of Politics, Gainsville, University of Florida, vol. 2, ndm. 1, febrero de 1960.
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En referencia al caso italiano, por ejemplo, LaPalombara corrobora la
exactitud de estos senalamientos de caréacter tedrico, dade que, haciendo un
seguimiento de casos de legislacidbn en los que intervienen las posiciones
encontradas de diferentes grupos de interés de la sociedad italiana, la organiza-
cién industrial mas poderosa, la Confindustria, aparece derrotada en la mayoria
de los debates parlamentarios mas importantes. Es sin embargo en la actividad
cotidiana de toma de decisiones que se definen las grandes lineas de la politica
econdmica, y no en casos espectaculares donde los funcionarios piblicos deben
cefiirse a los intereses de esa organizacion por motivos que resultan de las
caracteristicas de la estructura econdmica y politica de las sociedades capitalistas.
Por otra parte, LaPalombara sefiala también que las demandas de los grupos de
interés suelen presentarse ante las agencias publicas de manera “inflada”, v lo
que aparenta ser una derrota en relacion a la totalidad de lo exigido, en realidad
esth ocultando la conquista de concesiones en los aspectos fundamentales en
juego.

En otro orden, como pasd en la generalidad de los paises capitalistas en los
anos de posguerra, la expansion del intervencionismo estatal en la economia,
la extensién del sector plblico en esa misma area v la generalizacion de la
planeacion a largo plazo, expandieron el drea de la burocracia con capacidad
de toma de decisiones, a través de la ya senalada ampliacion de la “legislacion
delegada”, dando como resultado la acentuacion de las formas de concertacién
directa entre burocracia publica y negocios privados. Se genero asi la tendencia
a que "a mayor capacidad legislativa de la burocracia, mas intensamente los
grupos de interés se volcaron hacia ella en busca de proteccion™.®

Segin lo afiran funcionarios de la administracién pablica francesa, ciertas
oficinas administrativas

se identifican frecuentemente con las demandas de los grupos de interés a tal
grado que dan el sello de su aprobacién a demandas ni atenuadas ni evaluadas,
convirtiéndose a través de ello en la prolongacién gubemamental de las
organizaciones privadas. (De tal forma) los intereses organizados se estan de
hecho apoderando del poder de decisién administrativo. El derecho a ser
consultado se ha tomado en la practica en derecho de los grupos privados a
efectuar decisiones autoritarias desde el momento en que nadie se atreve a
ignorar las advertencias de los poderosos intereses.®

5 Henry Ehrmann, “French Bureaucracy and Organized Interests”, en Administrative Science Quarterly,
Ithaca, Comell University, vol. 5, ndm. 4, marzo de 1961, pp. 335 y 536.

$ Ibid., pp. 539 y 542.
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Este contacto entre grupos de negocios y administracién pUblica no implica
una forma de manipulacion unidireccional de los primeros hacia la segunda, sino
una mutua influencia que permite establecer un método de toma de decisiones
concertadas entre Estado v capitalistas.

El papel méas intrascendente en estos procesos de negociacion vy toma de
decisiones, seglin coinciden varios autores, es el jugado por los debates parla-
mentarios. Como se sefala para el caso de Estados Unidos: “El papel del
Congreso parece ampliamente el de ratificar los acuerdos surgidos de la
burocracia v de los agentes de clase representados en ella”.” Henry Ehrmann
agrega que si tal situacion llega a ser la regla, entonces

... el =progresivo pluralismo» del gobiermo v la sociedad norteamericanos se
deteriorara forzosamente y por Gltimo se destruird, hasta no dejar nada de
un verdadero sistema pluralista... la socavacion de la soberania, la coloniza-
cion de la maquinaria gubemamental por gigantezcas organizaciones priva-
das, han alcanzado va tales proporciones que un neofeudalismo puede
atreverse a hacer caso omiso de las reglas del juego democratico sin temor
al castigo.®

De lo anterior se cbserva que el problema, ademas del hecho en si, de restar
capacidad de decision a los partidos elegidos por voto popular, tiene que ver
con la tendencia a que tal forma de toma de decisiones concertada entre ciertos
aparatos de la administracion —encargados de la politica econémica-v los grupos
de interés, adquiere un caracter secreto, escapando finalmente a la fiscalizacion
de la ciudadania; el poder sigue estando oculto.

De esta tendencia en las democracias actuales se ocupa Norberto Bobbio,
quien afirma que en realidad una de las "promesas incumplidas” de la democracia
sigue siendo la de terminar con esta forma de ejercicio del poder fuera de la
visibilidad piblica.? Claus Offe, por su lado, sefiala en el mismo sentido que

... la localizacién institucional en que toman forma las politicas estatales
se desvia de aquellas instituciones que la teoria democratica asigna para
esas funciones... Muy a menudo, las decisiones en los asuntos politicos
claves emergen de un alto proceso informal de negociacién entre los

T Theodore J. Lowi, “American Business. Public Policy, Case-studies and Political Theory™, en World
Politics, Baltimore/Maryland, John Hopkins University Press, vol. 16, nim. 4, julio de 1964, p. 705.

§ Henry Ehrmann, “Cambios funcionales en las instituciones democriticas en los Estados Unidos™, en
Henry Ehrmann {comp.). Los cambios sociales v la democracia, México, Ed. Roble, 1967, pp- 86-87.

? Norberto Bobbio, £ Jiitwro de la democracia, México, FCE, 1986, p. 94.
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representantes de los grupos estratégicos dentro del sector puiblico v
privado .19

Si, como afiré Alexis de Tocqueville, cuando el ejercicio del poder no se
hace a la vista del publico el concepto de representacion carece de todo sentido,
habra que plantearse este problema si se pretende llegar a una democracia que
adquiera un sentido efectivo en lo que se refiere a la relacién entre funcionarios
publicos v electorado. En esta linea Guillermo O’'Donnell habla de las nuevas
democracias latinoamericanas como ejemmplo de “democracia delegativa y no
representativa”, en tanto esta “primera transicién” que hoy se esta llevando a
cabo —consistente en restablecer los mecanismos de eleccion popular de los
funcionarios de gobiemno~ implica la delegacién legitima de la soberania popular
en aquellos que los llevaron con su voto al gobierno, pero no todavia una real
representacion de los intereses de las mayorias. Frente a la debilidad de las
instancias verdaderamente democraticas de toma de decisiones, “Otras institu-
ciones no formalizadas, pero fuertemente actuantes, especialmente el clientelis-
mo, el patrimonialismo v, ciertamente, la corrupcién, toman el lugar de aquéllas,
junto con varios patrones de acceso directo y sumamente disgregados del
proceso de toma de decision e implementacion de politicas publicas™.!!

Asi, mientras a traveés del acceso directo a los sectores clave del Estado, la
burguesia pasa por encima de las no muy eficaces vias representativas que la ins-
titucionalidad democratica asigna como medio de contacto entre los diversos
sectores de la sociedad civil y el Estado, las clases populares deben apelar a los
mecanismos de representacion a través del voto, que implican una serie de
mediaciones entre las necesidades y la presion de esas clases vy, en el otro
extremo, los centros de toma de decisiones en el Estado.

Los “mecanismos estructurales” de condicionamiento
de la politica gubernamental

Ademés de todos estos mecanismos de accion conciente de la clase econémi-
camente dominante para orientar el comportamiento del gobiemo v del Estado
en favor de sus intereses, existen los que Fred Block denomina “mecanismos
estructurales principales”, consistentes en

10 Claus Offe, “The separation of form and content in liberal democracy”, en Contradiciions of the
Welfure State, op. cit., pp. 166y 167.

' Guillermo O'Donnell, “; Democracia delegativa?, en Romeo Grampone (comp.), lastituciones
peliticas y sociedad, Lima, 1EL, 1995, p. 228,
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... constricciones estructurales que operan para reducir la probabilidad de que
los dirigentes estatales actiien contra los intereses generales de los capitalistas
...[lv que promueven] la tendencia de los dirigentes estatales a seguir politicas
orientadas hacia los intereses generales del capital.’?

Lo que resulta del “poder de veto sobre las politicas estatales” que tiene la
clase capitalista dado que, en primer lugar, los ingresos del Estado dependen del
mantenimiento de un nivel razonable de la actividad econdmica, controlada por
aquella clase v depende de su disposiciébn a mantener un nivel aceptable de
inversiones, para lo cual la politica gubemamental debe preccuparse por
mantener la “confianza del capital” mediante medidas que satisfagan sus
intereses. En segundo lugar, una merma en el nivel de inversicnes de los
capitalistas provoca dificultades econémicas que repercuten en el nivel de apoyo
popular al gobiemo, cuyo grado de consenso depende asi del manejo que la
clase capitalista haga de la economia.

Dado que la economia capitalista funciona fundamentalmente —y se busca
que cada vez lo sea mas— con base en las inversiones de los capitales privados,
cualquier partido que se encuentre en el gobiemo debe crear las condiciones
que alienten esa “confianza del capital”, como por ejemplo, la tasa de ganancia
requerida para efectuar el volumen de inversiones necesario para impedir que
la economia caiga en un estado de recesién con, por ejemplo, el aumento del
desempleo v demas efectos que desembocan en la disminucién del apoyo del
electorado al gobiemno.

Pero, precisamente, estos mecanismos de presién sobre el gobiemo funcio-
nan ¢con mayor rudeza cuanto mas juego se deja a las “libres” fuerzas del
mercado, en el que prevalece, por supuesto, la accidn de los grandes capitalistas.
Y es a través del funcionamiento irrestricto del mercado y de su control sobre
el mismo que la burguesia puede traducir en toda su magnitud el poder
econdomico en poder politico impuesto no sdlo sobre las restantes clases sino
sobre el propio gobiemo.

Ante cualquier medida de intenciones reformistas o de intervencién del Estado
en el control u orientacién de la actividad econdémica, el gobiemo debe
enfrentarse al posible descenso en el nivel de la inversion privada, si no al boicot
directo a la economia a través de la fuga de capitales, la desviacion del capital
desde la produccion hacia la actividad especulativa o la generacion de olas
inflacionarias.

12 Fred Block, “The ruling class does not rules: notes on the marxist theory of the state”, en Socialist
Revolution, San Francisco, vol. 7, nim 3, mayo-junio de 1977, pp. 14 y ss.
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Si al reforzamiento de los mecanismos de mercado se agrega la suscripcion
de acuerdos econdmicos con el exterior incorporandose a los nuevos bloques
multinacionales —facilitando la libertad de movimientos v la capacidad de presién
de las empresas transnacionales al interior de las naciones mas débiles v
obligando a formular la politica econdmica a largo plazo atada cada vez mas a
los intereses globales incluidos en los acuerdos en lugar de los intereses
nacionales—, se hace ain mas dificil, para los sucesivos gobiemos electos,
implementar modificaciones radicales en la economia sin que ello conlleve a un
enfrentamiento con los poderosos intereses extermnos e internos asociados con
aquellos que estan detras de la firma de los acuerdos v vinculados, de diversas
maneras, con sectores clave de la burocracia estatal.

Si todo esto sucede incluso en las democracias consolidadas de los paises
desarrollados en los que se logré cierto equilibrio social -que permite una relativa
nivelacion entre los reclamos de los grupos econdmicos y las necesidades de las
mayorias sociales-, es facil comprender la libertad de maniobra que puede tener
un gobiemo electo en paises como los latinoamericanos, cuyos Estados estan
sometidos a las presiones de fuertes intereses externos e internos asociados a
aquellos. Mas aln cuando precisamente la tendencia a responder a los reclamos
sociales mediante la represién, mas que la integracién, reproduce o amplifica
un desequilibrio politico que en definitiva ata tadavia mas a Estados cuya
sobrevivencia, dada su falta de legitimidad al interior, depende en grado extremo
del apoyo de instituciones como el Fondo Monetario Intemacional, el Banco
Mundial, o el gobiemo estadounidense.

En efecto, la combinacion de democracia v economia de mercado incontro-
lada en el caso de México, con la creciente desregulacién v privatizacion, el
caracter “estatal” que pretende darsele a la politica econémica, la mayor
“autonomia” del Banco Central, mas la firna de los pactos intemacionales como
parte de la politica de globalizacion, exacerba al maximo los mecanismos a través
de los cuales se desnaturaliza el caricter representativo de los gobiernos
democraticos electos, condicionando v limitando su capacidad de decision.
Mientras las grandes decisiones en materia econémica tienden a quedar fuera
de la capacidad de determinacion de los gobiernos elegidos por el voto popular,
la inica funcién a realizar es la de hacerse cargo de los problemas que hoy acosan
a la sociedad v que se agravan e intensifican: la marginacion, el desempleo, la
inseguridad, etcétera. Asi vemos que a pesar del avance electoral de los partidos
de oposicion, éstos fracasan en sus intentos de modificar las grandes lineas de
la politica econdmica -lo que también se observa en todas las nuevas democra-
cias de Centro y Sudamérica. Cuando los partidos de oposicién logran diferen-
ciarse de los partidos que abiertamente promueven el neoliberalismo esto se
hace fundamentalmente a través de actos de caricter politico-ideolégico. Se
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concreta asi la recomendacidon mencionada mas arriba e impulsada por la
derecha para superar la crisis de “sobrepolitizacién” en que habia caido el Estado
intervencionista v populista: separar claramente las acciones v los aparatos
politico-ideolégicos relacionados con las formas democrdéticas de legitima-
cién, de los aparatos y las decisiones fundamentales en materia de definicién
de la politica estatal, en este caso la econdémica. Para eliminar las contradic-
ciones que esto implica, todo se organiza bajo “el seguro” que supone el nuevo
papel policial de las fuerzas armadas.

La creciente influencia militar de Estados Unidos

Si la separacion entre los centros del aparato estatal en que se concentra el
poder, en estrecha asociacion con los intereses privados por un lado, v las
instituciones democraticas por otro, se observa en el campo civil v en relacién
al manejo de la economia, otra profunda escision al interior del Estado se
produce en relacion al rea militar, lo cual por otra parte es agravado por la
fuerte influencia de las fuerzas armadas de Estados Unidos en los paises de
Latinoameérica.

En el caso de México, hoy es recurrente la aparicion de estudios que sefialan
el creciente acercamiento de las fuerzas armadas locales con las de Estados
Unidos con la presentacion de documentos del gobiemno norteamericano en que
se sefala la importancia de fomentar ese acercamiento vy de las optimas
condiciones que para ello presenta el estado actual de las relaciones entre ambos
paises. Lo anterior en buena parte debido a la profunda crisis que afecta a la
economia y la politica mexicanas, lo que aumenta el grado de wulnerabilidad
frente a las presiones externas.

En estos trabajos se senala, por ejemplo, que actualmente “México, méas que
ninguna otra nacion en el mundo.., afecta directamente el futuro de la seguridad
politica y econdmica de Estados Unidos".}* Ante lo cual “el gobiemo del
presidente Bill Clinton ha identificado la expansién de los vinculos militares entre
Estados Unidos v México como una prioridad clave de la politica”. ™4

Una de las principales vias a través de las cuales las fuerzas armadas de Estados
Unidos se vinculan a las de los restantes paises es el establecimiento de acuerdos
mediante los cuales este pais ofrece entrenamiento v equipamiento de material
bélico, como por ejemplo los conocidos Programas de Asistencia Militar (PAM),
programas de capacitacion que han sido implementados por el gobiemo de
Estados Unidos desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, cuando este pais se

'3 Carlos Fazio, El tercer vinculo, México, Joaquin Mortiz, 1996, p. 46.
" La Jornada, México, 22 de febrero de 1997, p, 6.
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convirtié en la potencia indiscutiblernente hegeménica en Occidente, desde el
punto de vista militar. Entre la guerra y el ano de 1971, fueron entrenados por
Estados Unidos mas de 320 mil oficiales v soldados extranjeros.

Sin embargo, México fue uno de los paises que mas se resistiod a este tipo de
contactos: a través de ellos, en algunos paises como Brasil fueron entrenados 6
mil 296 militares en bases de Estados Unidos dentro o fuera de su territorio,
entre los afios de 1950 y 1969. De Peni fueron entrenados 4 mil 723 militares,
de Colombia 4 mil 353, de Ecuador 4 mil 44, y de Chile 3 mil 975. En México,
sélo 570 militares recibieron estos cursos.'® Por otra parte, Carlos Fazio senala
que hasta 1996 “Estados Unidos no tenia acceso a las estructuras de decision
tactica-operativa y estratégica de las fuerzas armadas mexicanas, la Unica
institucién de América Latina, junto con la de Cuba, que no ha sido penetrada
directamente por el Pentagono” .

Luego de esos afios en que fue mas complicada la penetracion en el ejército
mexicano respecto a los de los restantes paises latinoamericanos, hoy la
situacion ha dado un viraje fundamental y, ademas de otras formas de contacto,
ya se puede sefialar, en materia de entrenamiento que, “En América Latina,
México es el beneficiario mayor de los fondos de capacitacion otorgados por el
programa Educacion vy Capacitacion Militar Intermacional del Departamento de
Estado™."?

Los objetivos de estos programas van mucho mas alla de los dos explicita-
mente senalados —entrenamiento y abastecimiento de material bélico—, v con-
sisten fundamentalmente en estrechar relaciones directas con los mandos de los
ejércitos de paises tanto desarrollados como del Tercer Mundo, para incidir en
la politica militar v en el orden de la politica general de esos paises. Como sefiala
una investigacion sobre este tipo de programas

... existe una brecha entre los objetivos propuestos plblicamente y los
propésitos reales del Programa de Ayuda Militar... cualquier ventaja a largo
plazo para los Estados Unidos proveniente de la inversitn en entrenamiento
de los PAM es en gran medida determinada por la magnitud v el caracter de
las comunicaciones con los oficiales extranjeros después de su partida de las
instalaciones de entrenamiento.'®

13 Miles Wolpin, Military Aid and Counterrevelution in the Third World, Massachussets, Lexington
Books, 1992, p. 96,

'6 Carlos Fazio, op. cit.. p. 179.
T La Jornuda, Ibid.
& Miles Wolpin, ap. cir.. p. 95.
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Para ello, mediante el adoctrinamiento ideolégico impartido a los militares
entrenados, la generacién de “Intensos temores y de antipatia por grupos
vagamente definidos como ‘subversivos' o ‘agitadores’ son més que suficientes
para crear una comunidad de intereses con sus mentores norteamericanos”.!?
También se apela a acciones como intercambio de correspondencia, luego del
retomo de los militares entrenados a su pais de origen, enwvio de material
impreso, asi como proporcionar un segundo entrenamiento a los militares que
ya lo recibieron, etcétera.

Otra via para intervenir en los procesos politicos de los paises firmantes de
estos acuerdos es mediante la presencia de las misiones militares norteamerica-
nas en el territorio de aquellos, va sea como agregados militares en las embajadas
o en los llamados Grupos Militares (MILGRPs, por sus siglas en inglés) o los Grupos
Militares Asesores v de Asistencia (MAAGs). Ya a fines de los sesenta “habia
aproximadamente 10 mil militares norteamericanos para entrenamiento o
asesores establecidos en ochenta y ocho paises subdesarrollados que estaban en
diario contacto con los respectivos ochenta y ocho estados mayores militares™ 20

Las actividades de estos militares son mas amplias que las sefialadas como
objetivo explicito. Sea(in un militar norteamericano “Los oficiales militares que
componen estos grupos estan mas relacionados con las operaciones de los
programas de entrenamiento, pero tenemos muchos ojos cobservando en
materia politica y econdmica en embajadas, comandos unificados, Departamen-
to de Defensa, de Estado y AID".2!

Tareas que se complemnentan con las acciones encubiertas que ejecuta la
Agencia Central de Inteligencia (Cla), pues la separacién entre trabajo de
entrenamiento y de inteligencia es salvada por el hecho de que la supervision
del entrenamiento y el asescramiento en materia militar implican, en si mismos,
la obtencién de datos de inteligencia acerca de las actitudes politicas de los
militares entrenados v de la situacion politico-militar del pais huésped. En
definitiva, “... la ClA usa a los Grupos Militares como cobertura de sus ac-
tividades..., estas dos categorias de actividad sélo pueden ser separadas en teo-
ria, la labor de inteligencia v la accién encublerta interactian v se super-
ponen”.?2

Y estas acciones encubiertas no sélo lo son respecto al piblico en general
sino, en muchos casos, respecto de los propios gobiermos constitucionales de
los paises huéspedes, como en los tradicionales casos en que estan enfocadas a

19 14,
0 Ibid., p. 96.
2 pbid., p. 102,
22 14,
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la organizacion de golpes militares en accién conjunta con los militares locales.
Aungue en la actualidad, el cambio de politica norteamericana, sustituyendo los
clasicos golpes por las técnicas mas solapadas de organizacion de Guerra de
Baja Intensidad (GBl) contra los grupos considerados como “subversivos” del
orden establecido, implican otro tipo de acciones como la promocién de “grupos
paramilitares, formas de accién politica, propagandistica v otras operaciones
encubiertas para impulsar la politica de Estados Unidos”. En general, “... la
accidn encubierta es utilizada para incidir en el balance de poder intemo... Y es
precisamente aqui que el adoctrinamiento de los PAM puede jugar un papel vital
en crear o reforzar sentimientos antirradicales™. 2

Pero estas acciones encubiertas no sdlo pueden escapar al control de los
gobiemos legitimos de los paises huéspedes sino, incluso, al sector civil del
propio gobiemo de Estados Unidos, dada la tendencia actual a que el manejo
de la politica exterior pase cada vez mas del Departamento de Estado al
Pentagono:

El eclipse de la tradicional primacia del Departamento de Estado para
manipular el alineamiento politico intemo de los paises méas débiles es un
fenémeno de la segunda posguerra mundial v es paralela a su declinacién en
su antiguamente exclusivo control de la diplomacia norteamericana... parte
de su autoridad ha sido delegada al Pentagono... hay poca evidencia de alg(in
control del Departamento de Estado sobre las iniciativas del Pentagono... 24

De la misma forma que en algunos casos no ejerce ningin tipo de control
operacional sobre los PAM, ni tampoco las embajadas.

Los MAAGs se reportan directamente a través de la cadena de mandos con el
Jefe de Estado Mayor. Este desplazamiento del sector civil de la politica
exterior de los Estados Unidos... es totalmente consonante con uno de los
objetivos centrales de la ayuda militar en los paises menos desarrollados:
introducir oficiales [nortelamericanos en los procesos politicos intemos de los
gobiemos huéspedes.?®

Estas formas de accion son las que esta impulsando el gobiemo de Estados
Unidos frente al ejército mexicano. Utilizando hoy el pretexto de la lucha contra
el narcotrafico, como anteriormente lo era el comunismo, Estados Unidos logrd

23 bid.. p. 105.
M bid., pp. 101 y ss.
35 14,



100  ESTUDIOS LATINOAMERICANOS, MUEVA EPOCA. ANO V, NUM. 10, JULIO-DICIEMBRE, 1998

conformar, desde 1996, organismos de cooperacién militar bilateral, como
“caballo de Troya”, para comenzar a introducirse en los asuntos militares
estratégicos de Mexico, apareciendo noticias como “Negocian plan antinarco
ejércitos de México y EU", segiin el cual “... oficiales de ambos ejércitos estaban
discutiendo los términos de un entrenamiento conjunto antinarcéticos a los
militares mexicanos y la posibilidad de establecer un intercambio de inteligencia
béasica”.26 -

De acuerdo con lo sefalado por Miles Wolpin, también se considera como
fundamental el estrechamiento de vinculos personales. William Perry, secretario
de defensa norteamericano, a partir de estos nuevos contactos v luego de lograr
varias entrevistas con su homélogo mexicano, escribit que

Las relaciones entre militares se fortalecen en la medida que sus lideres
construyen vinculos de trabajo: las fuerzas armadas [de EU v México] han co-
menzado un didlogo entre estados mayores, tropas de paracaidistas han sal-
tado de las respectivas aeronaves, oficiales de Estados Unidos enserian inglés
en institutos militares mexicanos, mientras que oficiales mexicanos ensefian
espanol en instalaciones de Estados Unidos.?”

Precisamente, al informarse sobre el aumento de medio a un millén de
doélares en el monto asignado al mencionado Programa Internacional de Edu-
cacion y Capacitacién Militar de Estados Unidos para México para 1997, se
sefala que:

Esa capacitacion v educacion deben promover una voluntad mayor para
cooperar con los contrapartes de Estados Unidos, y establecer procedimien-
tos y suposiciones operacionales mas comunes... Un elemento importante
dentro de la estrategia sera alentar contactos de alto nivel de la defensa civil
entre Meéxico v Estados Unidos y contactos directos de militar a militar, asi
como también una mayor cooperacién de México en actividades de defensa
dentro del hemisferio.® :

El objetivo fundamental de este acercamiento es involucrar a las fuerzas
armadas mexicanas en la estrategia que actualmente impulsa Estados Unidos
para los ejércitos de Latinoamérica, la de sustituir la estrategia de seguridad
nacional por una de “estabilidad nacional”, que buscaria impedir acciones

2 Carlos Fazio, op. cit., 182,
2T Ibid., p. 186,
2% La Jornada, 22 de febrero de 1997,
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abiertamente golpistas que atenten contra los nuevos gobiemos democraticos
con los que se busca legitimar las politicas necliberales. Pero dadas las brutales
consecuencias que éstas tienen sobre la sociedad, les cabria a los ejércitos locales
adquirir “... funciones de fuerzas de disuasion internas (policiales) ante las
previsibles protestas populares originadas por la aplicaciéon de las politicas
necliberales™.?*

Medidas recientes tomadas por el gobierno mexicano —como la militarizacién
de los mandos policiales de distintas corporaciones, como Seguridad Publica,
Judicial v algunas estatales, y la promulgacion de la Ley por la que se constituye
el Sistema Nacional de Seguridad Publica-, se ajustan a esos lineamientos.

Por otra parte, ademas de este tipo de programas de entrenamiento existen
otras formas de vinculacién con otros organismos norteamericanos de
seguridad. Segin informa el periédico The New York Times del 29 de
diciembre de 1997, desde hace tres afios que la ClA proporciona apoyo antinarco
al Ejército Mexicano a través de

capacitacion, equipamiento vy apoyo operacional para una seccién especial
de la inteligencia militar mexicana conocida como Centro de Investigaciones
Antinarcdticos (ClAN)... El programa de la CIA se lleva a cabo con un grupo
seleccionado de entre casi 2 mil soldados mexicanos que han recibido
capacitacion antinarcéticos ofrecida por el Pentagono desde 1996. El entre-
namiento incluye cursos en inteligencia, capacitacién de los pilotos de
helicdpteros v habilidades de fuerzas especiales, v ademas tiene el propésito
de asistir en el establecimiento de los llamados Grupos Aeroméwviles de las
Fuerzas Especiales.3?

Y aunque se senala que todo ello estd destinado a la lucha contra el
narcotrafico,

. el Times sostuvo que tanto fuentes oficiales estadounidenses como
mexicanas reconocieron que no hay ninguna limitacion para el desplieque de
las unidades de fuerzas especiales capacitadas en Estados Unidos ‘contra
insurgentes de izquierda en estados como Guerrero y Chiapas'.3!

Esta progresiva integracion de México v Estados Unidos en el area militar da
lugar a lo que el mismo William Perry senalé como el “tercer vinculo”, entre

2 Carlos Fazio, op. cit., p. 175.
W 14 fornada, 22 de febrero de 1997,
N
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ambas naciones, “pues va se tienen dos fuertes bases en nuestros lazos politicos
y econdmicos”. Ello se estructura a nivel de las fuerzas armadas mediante
acuerdos a largo plazo en los que lo explicito se mezcla con lo secreto v, que
por lo tanto, también escapan a la capacidad de decision de los gobiemos electos.

De esta forma, si en los sefialamientos mencicnados mas arriba, acerca de
las limitaciones y condicionamientos que en los regimenes democrético-capita-
listas tienen los gobiemos electos a la hora de tomar decisiones en materia de
politica econdmica, se mostraba la creciente division dentro del Estado entre los
funcionarios democraticamente electos v los érganos “permanentes” de la
burocracia relacionados directamente con los intereses privados correspondien-
tes a sus areas de decision, el aumento de la injerencia militar norteamericana
y el estrechamiento de relaciones directas con las fuerzas armadas locales
constituye otro factor que atard las manos a cualquier partido que llegue al
gobiemo a través de las umas, acentuando la division entre éste v los aparatos
militares. Mucho mas alin en caso de llegarse a los extremos senalados de
posibilidad de golpes de Estado técnicos que seguirian conviviendo con una
fachada de poder civil.

En el caso de la ayuda militar a México, también se sefiala que

el acuerdo "marco” para concretar aspectos de la cooperacién militar bilateral
y la "donacién” de un nimero indeterminado de helicépteros Huey por parte
del gobiemo de Estados Unidos a México [fueron] obtenidos al margen de la
seccion 505 del Acta de Asistencia al Exterior, es decir, sin que queden sujetos
al monitoreo del uso final por parte del Departamento de Estado.3

Puede decirse que en este caso, México, al estrechar relaciones con Estados
Unidos, corre el riesgo de adoptar lo que son caracteristicas tradicionales de la
politica de ese pais. Como sefiala Alan Wolfe

... hoy en dia hay dos gobiemnos en Estados Unidos. Uno es visible. El otro
es invisible. El primero es el gobiemo acerca del cual los ciudadanos leen en
los periddicos v los nifios estudian en los libros de civismo. El segundo es la
maquinaria entretejida v oculta que llevd a cabo la politica de Estados Unidos
durante la guerra fria.3

32 Carlos Fazio, op. cit., p. 184,
33 Alan Wolfe, Los limites de la legitimidad, México, Siglo xxi, 1980, p. 201.
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—

Existen muchos otros ejemplos, como los de las intervenciones de los aparatos
militares v de inteligencia norteamericanos en los golpes de Estado en Latino-
américa, o el llamado “Irangate” para financiar en forma ilicita a la “contra”
nicaragiiense, todo ello muchas veces fuera del control de organismos de
fiscalizacién del gobiemo civil sobre las actividades de los aparatos militares y
de inteligencia.

Lo anterior no hace mas que acentuar el reforzamiento de lo que en la seccién
anterior, en relacién fundamentalmente a las decisiones economicas, Bobbio y
Offe denominaban gobierno oculto, superpuesto a las formas democréticas,
dando lugar asi a ese Estado paralelo que senala Wolfe, ahora desde el punto
de vista militar. Mostrando asi que las modalidades represivas implementadas
bajo supervisién norteamericana —como las técnicas de guerra de baja intensi-
dad-, constituyen en realidad formas de “guerra paralela”, como lo senala
Carlos Fazio.*® A ello no son ajenos los comentarios periodisticos acerca de la
masacre en Acteal, Chiapas, el 22 de diciembre de 1997, en los que se califica
a las fuerzas que la perpetraron como un “aparato paralelo” o una "red criminal
paralela”, en tanto corresponden a ese Estado que hoy se hace cada vez mas
represivo, actuando fuera de su propia legalidad, mientras se cubre con una
escenografia democrética.

Esta superposicién democrética, paralela al reforzamiento de las acciones
represivas, sigue la linea de la nueva estrategia politica que desde Estados Unidos
se busca imponer en Latinoamérica. Luego de los desastres en que terminaron
las pasadas dictaduras militares v del desgaste que sufrieron con ello las fuerzas
armadas en todo el continente, ahora es a través de los procesos de democra-
tizacién, o de transicidon a la democracia, que se busca legitimar las nuevas
realidades del neoliberalismo latincamericano. En las condiciones criticas que
hoy padecen las mayorias empobrecidas, se reconoce que

.. s6lo un sistema democratico es capaz de procesar las presiones y alcanzar
los acuerdos para la instrumentacion de politicas econdmicas no siempre muy
populares... La construccién de consensos sociales por la via més amplia
posible aparece, por lo tanto, como fundamental para Ingrar consolidar el
modelo econémico.33

En otras palabras, el objetivo es
3 Carlos Fazio, op. cit., p. 55.

35 Emilio Zebadia, “Globalizacién y gobemabilidad”, en La Jornada Semanal, México, 14 de diciembre
de 1997, p. 16.
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implantar en la gran mayoria de los paises de América Latina un mismo
modelo politico "democratico” y otro de caracter econdmico sustentado en
la economia de mercado con apertura comercial internacional y con fuertes
restricciones al papel rector que habia venido desempenando el Estado.?®

Conclusiones

Lo anterior muestra una profundizacién de las divisiones al interior del Estado
entre sus distintos aparatos: las instituciones democréaticas -fundamentalmente
el Congreso~, la burocracia civil y la burocracia militar, cada una emperiada en
su politica propia v atada a factores de presién diferentes. Los aparatos
demacréaticos estan sujetos a las presiones cada vez mas desesperadas desde
“abajo”, por mitigar la situacion de extrema v creciente miseria que se padece;
la tecnoburocracia civil, ligada directamente a los sectores mas fuertes del capital
nacional e intemacional, cuyos personeros en ocasiones son los mismos, asi
como su preocupacion, que parece consistir exclusivamente en aumentar los
niveles de acumulacion de capital, v los aparatos militares, sujetos crecientemen-
te a las estrategias del Pentagono.

De esta forma, mientras en México se continla con la misma politica
econdmica, aparecen en el campo politico acciones emanadas del Estado
aparentemente incongruentes o contradictorias, como senalan organismos de
derechos humanos: “En 1997 hemos vivido en México una enorme paradoja:
la que significa la ampliacién de espacios democraticos formales v el incremento
de los indices de represion y violencia politica...”.3" Producto de este juego a
dos puntas del gobiemo es la apertura electoral que se pretende mantener dentro
de una funcién Unicamente de legitimidad, junto a la exacerbacién en el uso de
los métodos represivos por parte de los cuerpos coercitivos del Estado.

En resumen, mientras se profundiza el proceso de globalizacién integrandose
a ¢l los paises subdesarrollados, en este caso México, atandose al proyecto
transnacional del neoliberalismo y a las estrategias militares promovidas desde
Estados Unidos, esta misma integracion hacia afuera acentia la desintegracion
y fragmentacién hacia adentro de la sociedad v del propio Estado.

Un elemento fundamental en la fortaleza de un Estado es el grado de
legitimidad que éste encuentra en la sociedad de acuerdo a la credibilidad del
gobierno existente. Hoy, la pérdida de la confianza en el partido de gobiemo
en México acentia el problema de falta de solidez del Estado. La crisis de éste,

36 “Militarizacién™ (Informe Especial). en El Financiero, México, 28 de diciembre de 1997, p. 36.
37 La Jornada, México, 31 de diciembre de 1997, p. 12.
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el Partido Revolucionario Institucional {PRI). es también la crisis del Estado
mexicano; pretender compensar esta deficiencia mediante politicas de fuerza
solo agrava el problema.

La incapacidad de generar un crecimiento econémico que dé respuesta a las
minimas necesidades populares, la ineficiencia de los aparatos represivos por
controlar la creciente criminalidad, la cormrupcion que avanza sobre todo el
Estado, son los sintomas, mas alla de la fortaleza que se pretende demostrar en
el campo represivo, de la ineficacia v fragilidad de este Estado.

La creciente pérdida de sus bases sociales, paralela al aislamiento cada vez
mayor del grupo gobernante, se da no sblo entre las clases mas desfavorecidas,
obrera y campesina, sino en los demas segmentos sociales perjudicados con las
actuales politicas, como los sectores medios v el pequefio y mediano empresario.
A esto se suman las luchas intemas al interior del propio Estado como, entre
otros, el ventilado boicot que los medios de comunicacién mencionan —por parte
de la Secretaria de Gobernacién- a la politica presidencial en el caso de Chiapas,
las continuas acusaciones mutuas entre la Procuraduria General de la Repiblica
v el Peder Judicial en relacion a la ineficacia para solucionar los problemas mas
graves, entre ellos la delincuencia, etcétera.

Y junto a todo ello, la crisis econdmica. A sus efectos en el area urbana, donde
la situacion de México se coloca como parte de la crisis general del capitalismo
en su eslabén mas débil —el Tercer Mundo—, se suma ademas el eterno problema
del sector agrario. Una crisis de grados catastréficos en lo que se refiere a niveles
de productividad, volimenes de produccién y atraso tecnolégico, acomparia-
da por una situacién de miseria extrema del campesinado -sometido a la
permanente dominacion caciquil que le permite al PRI mantener ilusiones de
poder atado al voto de esos sectores, de los mas golpeados de la poblacion
mexicana-, conforman el nudo de la crisis politica que parece insoluble en
términos de poder lograr una apertura politica en lo que respecta a los Estados
del sur del pais.

Desarmar la estructura de poder que conforma el grupo de gobemadores de
esa region del pais parece ser lo unico que permitiria inclinar el fiel de la balanza
a favor de los sectores politicos menos contaminados, para limpiar al Estado de
la camarilla que hoy lo maneja y rearticular una nueva relacion entre Estado v
sociedad que le devuelva a aquél las bases sociales que constituyen la (nica fuente
de estabilidad institucional v que permitirian equilibrar la relacién de fuerzas entre
las mayorias sociales v la minoria que concentra el poder econémico. De ahi se
podria partir para reorientar la politica econémica hacia un crecimiento que a
la necesidad de acumulacion de capital integre las necesidades de la poblacién
mexicana.
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