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Por MassJma Modones!

Los ensayos reunidos en esta obra colect iva, coordinada por el polit6logo César
Cansino, giran alrededor de la problematica del ~gabiemo de partido~. El
volumen esta confonnado por una introducci6n, un ensaye preliminar y uno
candusivo del polit61ogomexicano, y por tres estudios de Maria Amparo Casar,
Raque l Meneguello y Manuel RO)as Bolanas sobre los casos de México, Brasil y
Costa Rica, países cuyas democracias son consideradas en transici6n, en
consolidacion y estable, respecucemente . Todos los trabajos parten de una
propuesta metodológica avanzada por Cansino, qu ien svgiere abordar dos
dimensiones principales del problema: lanaturaleza de la dase política y elpapel
de los partidos de gobierno en el proceso de toma de decisiones.

En el ensayo introductorio Cansino plantea la idea del gobiemo de partido
como "forma de gobierno especifica" y, a partir de ésta, trata de detenninar el
"grado de partidismo" en los gobiernos latinoamericanos. El "gobierno de
partido". o sea, la hmción de los partidos como actores de gobierno, se mediria
por la presencia en el poder Ejecutivo de hombres cuya carrera y designación
dependen de los partidos, y por la influencia de estos y de sus programas en el
proceso de toma de decisones.

Este modelo, derivado de la experiencia parlamentaría europea , no corres­
ponde a la realidad latinoamericana. Efectivamente los distintos ensayos eviden­
cian una supremacía del Ejecutivo sobre los partidos. Los gobiernos de la región
se caracterizan por altos niveles de autonomía frente a las organizaciones
politicas que los sos tienen, mientras que éstas dependen fuertemente de los
primeros, limMndose a presiones "clíenteleres", o a alguna influencia indirecta
que les pennite alterar mínimamente las politicasy laformación de los gabinetes.

En sus conclusiones, Cansino afirma que es imposible hab lar de gobiernos
de partido en América Latina a causa de varios factores: la formación de Estados
nacionales con fuertes elementos predemoc:r;iticos y autoritarios, el presidencia­
lismc, la personalizací6n de la poIitica, el clientelismo..., toda una cultura política.
Los partidos latinoamericanos parecen entonces maquinarias electcreles más
que instl\lmentos de gobierno, carecen de sólidas bases ideológicas y programá-
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üuos y de nivtle$ de organizatión elevlldos. En su opirliOn, a diferencia de los
partidoseuropeos.los p¡u'lidos IIIlinoamericanos noequi~br'" el pesode 111 tuo­
~ y la Iecnocraáll. núcleos reales del pod« pOOl:ico en 111 región . La reatdad
J"t;~ lT1UOt$lJa una eenrrbli rArión del poxIer poIilieoen 111 admin$lra­
dtIn públic.a, que se e"presa en Iénninos de~;IOó6n de los problemas y
rro iOjOl(llio de la iniciatiW., de 111 adopd6n Yde la ~'Ci6n de las políticas.

POI" oCra ~rte . Cansino oIISUmlI QPA el grado de partichno otll'JeSPO'Ide al
grado de dellllXi abcidad. medido por" duraci6n Oel~ democrático,"
insIilUOon.llid.ad de los partidos. 111 mmpelilMdad del sislem.lo de partidos Yel
tilabIecimierllo de nJlinas en e1 lundonantimlo del fst.tdo. Sostime el llU:OI"',

ia . f,rmaciOn polília parece ser unlII ca dclót. indispensable para 4Se¡1U1"ar III
insIitudonabacíón definitiva de las democracias Iatinoemerieanas-.

Este libro parte de una preocupación legitima: los partidos. vehiclh Y
lUSlenlO del crecimierllo de 111~ iW las 1TIo1tHI5, sufrm hoy día una
prof~ crisis. EJ paradigIN del partido de masa,~ es el instl\.llTOlmlo poIiIico
iWlasdaSoe$ subalternas, cedió el paso al partdo de las 4;61e$, de las burocracias,
instlUlTlCnlo de perpetuación en el poder de trIll minoría. A pesar de I!$to,
Camino considera que los partidos eumplen todavía runciones poIílicas funda·
menlak!, : garantí....,n e1 l1inculo sociedod·Est6do y cierto ·un;......ma~smo en ..
represenlllC i6n de los intereses sociele,- . Según el autor, -la consolid.oci6n
dernocr;!.l~ en 111 región no s6Io supone el reforzamiento de la sociedad dvil
par. poder resilir a 1115 tentaciones auloril,lI"ia s, sino también una recomposid 6n
efectiva de 111 aulonomía de 111 comunidad polillca -principalmente los partidos­
T<!sped o al Estado".

Más allá de estas inluíciones. el fundador del Centro de Estudios de PoIitlca
Comparada. (CIPCOM) tiene el VÍ(íO de asimilar ..:riti!;amenle la uisiOn de la
poIilologia dominante europea (italiana en particular) y estadunidense. Su
defensa de los partidos deriva de una eoncepeIón de procedimiento de la de­
rnocrltC:Í4. en la cual 111 competencia entre organismos politicos conl rapuestos
garanliz.a cierta allernativa y 111 rolaci6n de .. dase dirigente. irM:loa. por lo larlIo
partidos institucionalizados, "mec.anismosdesoll lCi6n~mca de IosconllictO$-.
-OI~ de inle,.,lO!diaci6n de intern", Esta visi6nde;a de lado las reciefl(es

~ latinoamericanas. las cuales~n cómo. frmle • deterrnna­
duca. ' ,:ioollSde fuerza. la formalidad cie" llXilltica, más aLIa de su incl.eslio­
nable ....... se puede rransforrnar en ..., útil inst~ para Iagitinw- lrIll

poltica ecalÓl ' lica ocntrarios a los internesde las mayorias. La separild6n enIre
ecalOi 'lÍa y políticaesUo en la base de lasactuales tendencin lla despo/iIi2aci6n.
al dewncanto y al abstencionismo, CIemenIOl ~ cuestionan fuertemente la
~de Iasde"lOOacinde la región . Mienlrasdesde abajo se elevan 101
reclalTlOl para hacer efectM:os :as plOh m" de~icipad6n políüuo,;.sooa
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social y bíenester económico, la ret6rica de la instilucionalización, de la goOOr­
nabilidad, se convierte, aunque sea por ingenuidad academicisla, en el sustento
ideológico de las actuales "democracias reslringidas" y en el discurso de la
conservaci6n del actual sistema eccoómíco-soctel. Los "partidos-instituciones"
responden a la necesidad de asegurar la gobemabi1idad, sinónimo de control
social, anles que la participación y la organización política, es decir son instru­
mentos de apuntalamiento de lo existente más que de democratización real.

En conclusión, a pesar del inlerés de este trabajo colectivo (que pone en
relieve la problemática, sumamente importante y descuidada, de los partidos
poIítioos), las tareas w-gentes en América Latina se expresan más en términos de
"agregación" de intereses, y de fuerzas, de la mayoria oprimida y explolada. Por
lo tanlo es imprescindible esludiar y revalorar a lospartidos no sólo como ectores
de gobierno sino también, y sobretodo, como agIubnadores de fuerzas Yde ideas,
como formas organizatiwos del movimiento popular, hoy trágicamenle fragmen ­
lando. Para conlrarreslar las peligrosas derivaciones en las cuales se encuentran
las democracias latinoamericanas, más que pensar en "gobiernos de partidos",
en donde estos últimos sean meros jnstrurnentos administrativos , hay que
enfatizar la urgencia de construir "pa rtidos de gobierno" que construyan desde
abajo la !egilímidad necesería para impulsar sus proyectos polilícos_
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