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El Multilateral Agreement on lnvestment (MAl), o Acuerdo Multilateral de Inver
siones, es un tratado internacional para la protección de las inversiones extranjeras
que está siendo negociado por los paises pertenecientes a la Organización para
la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE). Es éste el proceso de negocia·
cíón más importante que se está dando hoy en el mundo, proceso en el cual están
en juego asuntos tan trascendentales para el futuro de la humanidad como las
relaciones que habrán de darse entre los Estados nacionales y las empresas transo
nacionales, los limites de la política, los ámbitos delejercicio de la democracia. as!
como el futuro del ambiente, de los derechos laborales y de la pluralidad cultural
planetaria.
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El análisis del proyecto de futuro contenido en el tratado. los procedimientos a
través de los cuales se realiza su negociación. así como los asuntos y lugares en
los cuales se han consti tuido las resistencias y oposiciones a éste son quizás. en el
momento actual. el mejor lugar para comprender cómo operan las dinámicas de
globalización en el mundo contemporáneo. Más allá de algunas modificaciones
que puedan darse al texto del tratado' - incluso en el caso de que no llegara a
aprobarse- su texto es una extraordinaria síntesis, una nítida expresión de lo que
es en la actualidad la Agenda Global del cepuet trensnectcnal.

Desde el punto de vista político y teórico pueden destacarse dos asuntos
fundamentales. A pesar de que las interpretaciones que hoy tienden a ser hege
mónlces en la política y en las ciencias sociales (en particular en el neo/ibera/ismo
y en el pensamiento postmoderno) afirmen lo contrario. los procesos de toma
de decisiones políticas altamente centralizadas. las relaciones globales de poder y
subordinación. la acción de actores con intereses y estrategias. son dimensiones
medulares en los procesos de transformación del mundo contemporáneo.

Las tendencias actuales del proceso de globalización económica no son la
expresión de una tendencia natural de las transformaciones tecnológicas ni de
nuevas condiciones que van surgiendo con el avance del mundo en su conjunto
hacia la modernidad . Al analizar los mecanismos de diseño y toma de decisión
en relación a las condiciones en las cuales debe operar la inversión en todo el
mundo. se hace evidente que nos encontramos en presencia de procesos nítida
mente pollticos. procesos de diseño de futuro altamente centralizados. y con una
clara orientación hacia la consolidación y reafirmación de las profundas desigual
dades existentes en el mundo contemporáneo. Son procesos de diseño de futuro
plenamente modernos. El hecho de que estos procesos de diseño de futuro y de
toma de decisiones no sean democráticos no los hace menos políticos.

En segundo lugar. ni este. ni ningún otro de los procesos que operan hoy en el
planeta son necesarios. inevitables o inexorables. simplemente los podemos
analizar. diagnosticar. incluso -de acuerdo a la perspectiva que asumamos
lamentar. pero a propósito de los cuales nada podemos hacer. Los procesos
actuales de la globalización obedecen tanto a los mecanismos de reproducción de
las relaciones de producción capitalistas. como de los modelos de futuro que se
construyen a partir de una determinada motriz social de distribución del poder
en escala planetaria. Y. precisamente porque son expresión de relaciones de
poder y no de dinámicas naturales. es posible -ha sido posible- la reslstencíe."

Desde el punto de vista de sus defensores. el actual proceso de globalización
de la economía no es sólo inevitable -una consecuencia de la marcha inexorable
del avance tecnológico- sino que es además un proceso cuyos beneficios en

I a..a. moc!ilic¡ocionn qt>t se Iwl dlodo h.ul~ '- úkima wnión <kll~Xl0 ~",Iiudo en CSle Ir~biljo. 1a <k o)!)riI

<k 19911. roo &lI~r~ n en I'\bd,) ewncialel conl~nido <k las -.ef"l.ionfS p<~ I;mi"'res .
• Est~ I~X'o hI> sido escrilo -como podrb _se en las ref~r~ncias- casi «dusiw"n~nl~ con base en

do<:ur>wnlos y <kmlls inlorm¡ociones obtenidas a lriIYK <k Inlernet.
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mucho superan a sus aspectos negativos a pesar de que no todo el mundo gana
de la misma forma. La operaci6n libre de la dinámica del mercado permitirla una
asignación más racional y eficiente de todos los recursos. Al incrementar la
eficiencia y la competencia, la globalizaci6n conduciria a una mayor expansión
econ6mica, a la creect ón de empleo y a menores costos de los productos para los
consumtdores.! Para sus partidarios. es necesario consolidar y fijar los procesos
de ñberalízací ón que se han venido dando en todo el mundo en las últimas dos dé
cadas, con el fin de limitar los efectos distorsionantes que tienen aquellas politicas
gubernamentales que están orientadas a imponer a los inversionistas condiciones
diferentes a las determinadas por el mercado.'

El MAl ha sido caracterizado por SUS crmcos como el Tratado Internacional de
los Derechos de los lncersíonísres" y como el Documento Constitucional del
Nuevo Orden de hegemonía plena del capital transnacionaJ." Tiene en realidad
sentido pensarlo con el imaginario de lo constitucional, ya que lo es en varios
sentidos. En primer lugar, porque recoge en un texto básico lo que son las tenden
cias hoy dominantes en las relaciones entre Estados y empresas trensneconeíes.
dimensi6n básica de la conformaci6n del mundo contemporáneo. En segundo
lugar, porque a partir de estas tendencias se extrapola un diseño de futuro y éste
se explicita en un texto de obligatorio cumplimiento. Es igualmente constitucional
en un tercer sentido. De acuerdo a lo previsto en el tratado, la legislaci6n y las
normas nacionales, regionales y municipales o locales pueden ser cuestionadas
ante tribunales extranacionales en funci6n de su compatibilidad o no con los
compromisos adquiridos con la firma del tratado. De no serlo, no podrian ser
aplicados, de la misma forma en que no puede ser aplicada una ley que una Corte
Suprema o un Tribunal Constitucional declare inconstitucional.

Los objetivos del Tratado

Para estar en condiciones de analizar el significado que tiene este tratado es
necesario, en primer lugar. presentar con cierto detalle lo que constituyen sus
lineamientos principales.

Amplia definición de la Inuersi6n y de/ lnuersionisto

fltratado parte de una definici6n extremadamente amplia del concepto de inver-

• Mlcholle S/orza·Rodmck. Scoll Nova y Mar\( WeisbroI:. WriUng lllo! Co.Ul/turion 0/0 &'Ig/I! Global
Eoonoml'. A Concl" ex. lde lO tilo! MII/U1<IIe,..' AgT«"",n l on InUItJl"",nt: SliPPO'I"'S ond Oppontnl 's
V.-.1ht Preamblt Cenl" for P\Iblic: PoIi<:y. http://aidc .org.w uc......../mai·pcgtw.hlmf

• 0". d I.. p . 8 .
• ATdou Durbin &; MarIo. VaIianalos LFriI!t'ds cf ee Ülr1M./S}. "T~ Corporale Sil cf Righls:

NegoIiaIion$ for a MoJIilat'" Ag."'","nl on h ~b¡ .... (MAl)". http://w,w¡.globaIpoIicy.orst~

v.1Q/mai l .hIm, A¡ri 1997.

• Michelle Sforu-Roderlck. S.~ y M. WeiJbrol. op . cll.
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sión. Se refiere a todo bien sobre el cual ejerce propiedad o control, directa o
indirectamente un inversionista.' Esto incluye:

a. una empresa de cualquiernaturaleza. pública o privada. con o sin fines de lucro:
b. acciones o cualquier otra forma de participación en una empresa y los

derechos que de ésta se deriven:
c. bonos. préstamos yotras formas de deuda y los derechos que de éstosse deriven:
d . derechos bajO contratos, incluyendo contratos de "planta llave en mene",

construcción, gestión, producción y de ganancias compartidas:
e. derechos sobre dinero y derechos sobre desempeño (performance):
f. derechos de propiedad intelectual;
g. derechos adquiridos por la vía de la ley o de contratos tales como concesio

nes. licencias, autorizaciones y permisos. y
h. cualquier otra propiedad. tangible o intangible. movible o inamovible y cual

quier otro derecho de propiedad relacionado, tal como arrendamientos, hipotecas.
obligaciones y compromisos.'

Amplia cobertura de los compromisos del tratado

El MAl esta siendo negociado entre representantes de los gobiernos nacionales de
los paises de la OCDE. sin embargo, sus compromisos se extienden a todos los
árnbítos de la organización política administrativa de cada país firmante. Es igual
mente amplia la gama de leyes, normas y procedimientos que puede ser afectada
por los compromisos del tratado.

... el émbtto del tratado es amplio en el sentidode que cubre todo lipo de medio
das que la parte contratante pueda tomar para restringir la libertad de inversión.

• - ... el hmbilo de .pkao::16n del MAl a ......,. am plio. cubre~ ,_ de 1nwn.I6n. Un In""f$lQnlsro el

de' inido como una~ I'\!llUtal o Itglllde una p,l1W ronrr~ tanle . P~r~ el MAl. ..... irrIoetsionisIl pue<k ser
(U/I~r• • 11 n di' íd1 m.g¡1'\!ll" ...... definidón m.h .mpt¡¡,. Lo QI,lt n más. . 1II In...,r¡/ón wrll;¡;tnale dlI ....
wrnido ......,. e><rer>$M:>. (...1En 11I pr,\ocrg. eslo",,",.e de<;;rqw el MAl ... más .1I.I de los «>nceplOl' lradidol'\!lles
de inwrsiOn ex!>"';". direcl• . ~ ..I Nuevas IorIl'\!lS de lnversí6n que emerjMl al el funuo tMnbim n.liOran
abien... poi" el MAl. 11 ftte ... podJA .wp'.' 11 11I I'\!ltu••Ie.. cambianle de la inuoni6n inl...1'I!ltioMl «)mI)

multado de su definición de la invomión t..jo 11 f_ de ...... lista 6biert. ". x....wr Mus<:• • "Scope 01 1lw MAl"•
.... /oIN """,/iI19 lo' non«CD rounrTín. P4ris. OiHdorio del TO!SOfO del Minisleriode Economill 1l F"nanuo de
F.IoI'lÓI. 11 de sepliO'Tlltlfe de 1991. 0Ect>. MAl. Home Page. hnpl""""'.oecd,org/dllllonis/....,;./l'I'I!liro:Sex,hlm

• CECO. Mu!l ilore,,,rAgru_11I OTI lnoesr_nr. The MAl NegoÑling Te><tllS 01 24 Aprill998. OECO. loW.
tior'ne Page. op. d I. La progrnivll ampliao;i6n del cQnC<!plo de {n...,r¡ión a hII .......ido dardo .... los UlIimos
lIsIros en lo"'"" ~•• leIa 4 UI'I!l Icx:lloilllY\o)1/Ol' e><1ensi6n del «>nce-pto de~. En 00tIS«U0'TlCiI. euando
.... el MAl a ~ de prop;edad. o de propiedad inte\ecW. ¡,. .e1ermcill a ......ct>o más "llSl. de lo qw~
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diez af>os. se OIOfgan hoy reguIa'malle (QmO~ {nleleclu,II. EsIos dorechos de propiedad InIÑClU.>l
ntán ,)k_le «>ncenl.lIdos .... manos de mlPf<'SllS !>aonsnacionales. "Tan inc«!ibIt como puedo ~'fC"'. Los
úkMs del rordOn~ lIur'I'\!lno hlIn oido p,lCenLoxlls por la rompailill de los Eslados Unidos. Biocylre.
CwIQuiO'T doctor que q.riIer4 _ úIWs de SIloI1!l'e del rordOn umbilical ~'4 tir\lgill o Irans/usionn liO'Tle qw
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ósea". P.e RoyM<:>oney. "Tht p~"s o/lile. Agrio:uhural Biodiwrsily• • di9<'.lOII$ KnowItdge• • nd lhf Role oI 1lw
lhird SysIml". en Ot...,/opmenl DioIoglH!. U_lo. nUrntro tsptcW. nUms. 1·2. 19%. p. 1$2.
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Cubre todo tipo de instrumentos normativos: leyes, regulaciones, decisiones
judiciales y tratados internacionales. Se aplica: a todos los niveles de gobierno,
tanto nacional como subnacional. Para cada. uno de los niveles de gobierno, in'
cluye tanto las autoridades gubernamentales como las agencias legalmente
independientes a las cuales esas autoridades han delegado sus prerrogativas.'

El ~t ratamiento nacionol~ para las inversiones extranjeras

Esto implica que en ningún caso puede haber tratamiento preferencial para la
inversión nacional, aunque pueda haberlo para la inversión extranjera. En palabras
del representante de Estados Unidos y Vice-Presidente del Grupo Negociador:

... el principio básico es que los inversionistas extranjeros deben ser tratados,
en circunstancias semejantes. en forma no menos favorable que los inversio
nistas del país donde se realiza. la inversión. Este es el principio del tratamiento
nacional. Un prínctpío relacionado es elde la nación más favorecida: los inver
sionistas de un país deben ser tratados en forma no menos favorable que los
inversionistas de otro pais. Esta es la fundación de un tratado de inversiones.
Es en realidad un principio de no-discriminación. Estamos tratando de ir más
allá de esto en el sentido de que estamos tratando de aplicar este principio
básico de no-discriminación a nuevos aspectos y nuevos problemas de las
politicas de inversión y estamos intentando desarrollar normas más fuertes en
algunas nuevas áreas.10

Prohibición de todo requisito de desempeño o los Inversionistas

La parte contratante no podrá -en relación con el establecimiento, adquisición,
expansión, gestión, operación, mantenimiento, uso, disfrute, venta o algún otro
uso de una inversión en su territorio de un inversionista que tenga origen en un
país que forme o no forme parte del tratado- imponer, obligar o conservar
ninguno de los siguientes requisitos:

a. exportar un determinado nivel o porcentaje de la producción;
b. incorporar un determinado nivel o porcentaje de contenidos nacionales;
c. compra o uso preferencial de bienes y servicios producidos en el terrítorío,

o por parte de personas del territolio;
d. relacionar de manera alguna el volumen de importaciones con el volumen de

exportaciones o con el movimiento de divisas asociado a la inversión en referencia;
e. la restricción de la venta en el temtonc de los bienes y servicios que dicha in'

'XaviET Musa. op. ell.
,. AJan P. L.aoon. -Sw~ of Play of MAl NegoIialions', En HA! 8~/¡ng lar "",,«el) Counlrln. Pan.,

17 de mayo de 1997. OECO. MAl. Home: Page. op. ~1I.
•
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versión genere relacionándola con las exportaciones o con la generación de divisas:
i-requisitos de transferencia tecnológica;
g. exigencia de localizar en el territorio la sede mundial o para alguna región

especifica de la empresa que realiza la inversión:
h. suplir con uno o más bienes producidos y servicios que genere a una región

especifica delmercado mundial. en forma exclusiva desde el territorio en cuestión;
l. llegar a un determinado nivelde investigación o desarrollo en dicho territorio;
j. contratar un nivel determinado de nacionales del país que recibe la inversión;
k. establecer acuerdos de co-participación con inversionistas nacionales. y
l. establecer un nivel mínimo de participación de inversionistas nacionales.u
Los requisitos de desempeño están prohibidos aun cuando el gobierno del país

receptor de la inversión ofrezca una ventaja al inversionista en conexión con el
cumplimiento de esa exigencia de desempeño." las prohibiciones de imponer
exigencias al desempeño se refieren no sólo a los inversionistas de otro país que
sea parte en el acuerdo. sino igualmente a los inversionistas del propio país y a
los inversionistas de otro país que no sea parte en el acuerdo. En palabras de una
representante del Departamento de Estado de Estados Unidos:

¿Por qué (prohibiciones) tan amplias? Porque tiene sentido desde el punto
de vista económico, De otra forma. la Imposibilidad de imponer requisitos de
rendimiento a un inversionista de una parte contratante puede ser motivo para
que un gobierno prefiera negociar con un inversionista de un pais que no forme
parte del tratado. Queremos estar seguros de que los requisitos de desempeño
no terminen causando un detrimento, en lugar de un beneficio. a los inversio
nistas de los paises fi rmantes del MAI ,I3

Expropiación o nacionalización

Prohibición de expropiación o nacionalización. directa o indirectamente. a menos
que ello se realice:

"OECO. -Per/orTTIlIfIl;e requiremmts", ,.,,,lli"'rmJl AlI'ftme'll Off InVi!Sl-..r. ee, ell .. J'P. 18-20. "u llll6n
por 1,) cwI esI<1<S U1lcgoriM son~r.xIM en ese ~~, es porque~ exigencias impuestas por les scbiomos
en esl~ ~N!as conslin.oyen U1f9as lNyOfft par~ les~as. deteriorando 1,) comperiliYidad cIe: S\l$ InIIef'5io
III!'I" . Jo 8Iooks. MAl R.w{rnll lar "",,«CDcoonrrln. Paris.. Depart~meI'1 10 cIe: Eslado cIe: los Esudos Unidos. 17
cIe: w plil! ••O! ck 1997.a'CO. MAl. Heme Pq.op. e11. Lad.d,i6i> por pan. <k los~de proh;bir toda
rli!Sfri«ión ~ las lnwrsiones n .adicol y no adrrif. ~iones. 1Lsf" nr••, lf remismQ ~ r«hazo ~ la siguienle
p«lpOSiri6n. -P....~1o 4. Con 1,) coodiciól , de q.oe~ medidas no W/lIl ~pliclldM en """ far"", arbiI.an. ..
injosfihcada. Yque no COfISfm.,ran """ reslricci6n dishwada a 1,) if'IIooer5i6n. Nd.l ro los pM-a1os (bI y lel!-ef NriOOl
puede $Ii!f inrerprel...oo como 1I ••pccIii, ..rno PIIr~ que la pan. confratarn. p.oeda adopI", o~moIdidos. inclu
yenOO medidas aonbW1.tales, oJ oecesllriM PIIra el (l,mplimenlo de Ieye:s y ,~ q.oe no sean IncQnsisfentes
CO<1 ~ proo.ósiones del Acuerdo: '" Of.«SIIriM PIIra p.olege< 1,) uIda o saIud~, anim{li o de plantas: y ¡;J
nec...rlas por~ lo conservaci6n de recunos nalllrales agotables~ o no IIM»." AAl. esta proflUesl~. "La
mayori& dt ~ delegaciones no "" lo oeccsi<Iod del pón'a1o 4. ConsideI'.... que el texlo PfOpUesfO es d,¡" Mi 'Kio
lIb,)ra,r,~le el del pM-afo 4(0/...• • OECO. Mull ilo/li!rol AlI'ftme'll Off In_lmenl. op. .;11.. p . 23.

"Jo Brooks.. op. t ll.
" ¡bid.
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o. para un propósito de interés público;
b. en forma no discriminatoria;
c. de acuerdo a lo establecido por la ley;
d. con una compensación rápida (prompt). adecuada yefecUIJO;
e. la compensación "se realizará sin demora;
f. la compensación se realizará al valor de mercado existente inmediatamente

antes del momento de la expropiación. y
g. la compensación será plenamente negociable (fullv realizable)y libremente

transferible.10

ÚJ expropiación indirecto

Cuando. como consecuencia de determinadas regulaciones. leyes o normasde un
Estado fi rmante. el inversionista pueda tener una reducción de las ganancias
previstas puede argumentar que la aprobación de dicha ley o norma constituye
una expropiación indirecta. con lo cual podría obligarse al Estado al pago total y
rápido de la inversión. al precio de mercedo."

Las prilJOtizaciones •

Si bien el MAl no establece ningún compromiso de privatización de bienes o
empresas públlcas", sí establece el derecho de los inversionistas extranjeros a
participar en cada una de las fases de todos los procesos de privatización cuando
éstos se den.l' Esto significa una alteración substantiva de la opciones disponibles
a los gobiernos para nevar a cabo los procesos de privatización de bienes o
empresas públicas e impide una amplia gama de condiciones que han sido caree-

"OECD. Mul¡¡kll~'ol A9""'m~1Il "" lnl'nlm~nr. 09. ~r.• p. 57.
.. Un ejormplo <k eslo n el f~moso <:1150 de la demandlo Inlrocb:idIJ por la emp<esIl nlbdounidense Erhyl

eo.poro rlon colll'~ el gobierno de C~r>adá. "'igiendo una compensación ele USS 251 millones por lu
~.didM oo.orridM como Consecuffl:La de La -"'p<opiadórl- de SU pI¡onl~ de idilÍllOS paT' La~solil'Wl MMT.~e

idili\oo fue plohibido por elgobierno CMlIdiense por fI"~wse de""'" 10l<in!l peligrosa. M~nin Khor. "Whal is rowr.
en Thlrd World R<'$u'lJ<'nc~. ThiTd WorId Ne_k. ooms. 90-91. febrero.m.mo de 1998.
/mp://U.o.wI,~,org.5g/~""/ni<I<n,hrm -~bido . Q\C el MAl define La e><p<opiaoción en los
Ié.m;nos 1M' . mp/iof. """ .~s podrilln proh'bir • (I,I/IIQuier 'l'9\I~ión 900e'l'WImenlal Q\C ' Un
Indi'ecl~menre reduzc~ lo ~nlabilicl.>d <k Ul\II \nve'"5i6n COfl'O'aliw1 . De hecho. wrilI difd idenlifica. una
inicialiwl de conservaci6n ambien'.aI Q\C no renga nle efeclo en por lo ....IlOO algunos de los Inuenioniol...
En "'alidld hay evidencia recienre de ...... las regulacionn ambienlaln corwill'Ytn el blanco mlls proboble de
nl' prohibición en conlre de La 'loml' por pan~ del llobit.no-. An E''''',.",_nlal P<ima- o .. 11M:
Uull ilol~Tllr A91ft"~nl on In""sr_nl. W..st CoI5l frwiroomen1.a1 L.aw Web Sil~. hllp:/hcn.bc.eal.....:d/

lO El senlido gIobIl de lo Agenda COrpotoli.... no hay~ busclrlo en el _ o de un solo Ir~1ado inlefl'WlCÍOf\ll/.

P~re elobjeliwde lo priva1iuci6nde bimn yemllfaH pUblica!!en lodo el mundo. las polirices de .;..sIe 1IS1r\.li:M1l
diseÑd4S por el Fardo Monetario Inlefl'WlCÍOf\ll/ hin "m·"••nado SI!I' e><1.aord inllliamen~ eficaces.

l' -las obligacionn de una pane conll.llInt~de ecordar lr'llImienlO l'WICÍOf\II/ Yde l'IICión mb flYOfecidlJ.. .
ie aplica " a) lOdo lipa de privali_ión. ¡ndependienlemenre del tnelcdo de priva1i_ión...• Yb) fI"'MlCCioMs
posterio:lor'fl~ impIic¡um .al bien priualW<b: 0[(;0. Mullllol,.,.,1Ag_ ""'nl on In"",'_nl. O¡). ~I .• p. 27 .
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tertsttces de las privatizaciones llevadas a cabo en lodo el mundo en los últimos
lustros. No se permltiria reservar un número determinado de acciones a los
trabajadores de la empresa. a nacionalizar, la retención de "ecctones doradas"
para preservar el derecho a veto en relación a ciertas decisiones de la empresa.
privatizada, ni reservar acciones para pequeños inversionistas nacionales o
locales, buscando, por ejemplo, la democratización del capital. Una vez que se
decide realizar la privatización de un bien o empresa. pública, los inversionistas
extranjeros tienen el derecho a participar en igualdad de condiciones. Tampoco
podrán establecerse condiciones de estabilidad de la mano de obra, compra de
insumes nacionales, atención al mercado nacional, o alguna otra de las condicio
nes que están prohibidas por las limitaciones al establecimiento de condiciones de
desempeño para la inversión".

Nueoos mecanismos de soluci6n de dispulas entre Estados
Ventre inversionistas VEstados

Uno de los aspectos centrales del tratado, al cual se le dedica un mayor número
de párrafos, es el de los mecanismos de solución de disputas. Se establecen deta
lladamente los procedimientos mediante los cuales se procesa. una demanda por
incumplimiento del tratado que un Estado haga a otro Estado, y las demandasque
por los mismos motivos realice un inversionista a un Estado." En el MAl, por
primera vez en un tratado internacional, las empresas y los Estados tienen un
status jurídico similar. Sin embargo, como el tratado no establece exigencias a los
inversionistas, no están contemplados mecanismos para que un Estado pueda
demandar a un inversionista por incumplimiento. La definición del rango de asuntos
que pueden ser sometidos a arbitraje internacional por parte de un inversionista
es extremadamente amplio. "Este artículo se refiere a disputas entre una parte
contratante y un inversionista de otra parte contratante, referida a un alegato de
incumplimiento de una obligación del primero bajo este acuerdo, que cause
pérdida o daño al inversor o a su inversión.~20

En el caso de disputas entre Inversionistas y Estados, que no sean resueltas por
negociaciones y consultas entre las partes, el inversionista puede escoger entre varias
opciones para someter suexigencia. Entre ellas puede acudir a las Reglas de Arbitra"
je de la Cámara de Comercio Internacional, asociación empresarial internacionalque
ha desempeñado un papel importante en el impulso de las negociaciones del MAl.u

l. M~rk V~IIia.""'los. · Mu~il~le',)] Ag'eemen! on lrwesrmenl ..,.¡ Priuallutlon", octubr. do 1997.
htlp://vNIw.foe.OI'glgMpriw.html

" CIlda pal1e oonlr~l~nle. con l,) ¡ir"", del MAl . d.1o SU ronsenllmienlo b"ondidOll"l,)] somelimiento de las
dispulas,)] ~lbilr~;e inlern~cionlll do itCUerdo " lo cOnlempl,)do en e1tw/ldo. OECO. Mulll">fef,,1 Agrumenl
otI ¡"UltSlme"l. 0(1. ell .. p. 71.

20 lbid.. p. 70.
"' /d.
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Este tribunal puede acordar: o) que la parte demandada está violando sus
compromisos de acuerdo al MAl; b) la recornendaclón de que la parte demandada
ajuste sus acciones a las obligaciones del Acuerdo; c) una compensaci6n pecu
niaria al inversionista, y d} cualquier otra forma de compensaci6n en la cual esté
de acuerdo la parte demandada. incluida la compensaci6n por la inversi6n.n La
compensación resultante del arbitraje será definitiva y obligante entre las partes
en disputa y será realizada sin demore."

Para las disputas que se sometan a arbitraje bajo los procedimientos previstos
en el tratado, las decisiones del tribunal internacional que actúe en cada caso se
basarán exclusivamente en lo contemplado en el MAl, interpretado y aplicado de
acuerdo con las normas pertinentesdelderecho mtemaccnet" Al tribunal que se
constituye no le será necesario recurrir a, ni siquiera conocer, la Constituci6n O la
Iegislaci6n nacional del país en cuestión, para analizar y decidir sobre el caso que
se le somete a consíderedón. "Les leyes domésticas podrían ser tomadas en cuenta
sólo en aquellos casos en que éstas sean pertinentes y consistentes con el MAl. ~2S

Con el MAllos inversionistas cuentan con procedimientos "legales" a los cuales
pueden acudir directamente, sin la necesidad del visto bueno, ni de la acci ón
diplomática de sus países de origen.2l> Al sustraerlas del ámbito diplomático de las
relaciones entre países, las disputas entre inversionistas y Estados quedan total
mente despolitizadas.

Úl experticla lécnica y científica en el arbitraje

las regulaciones --como las ambientales o sanitarias- que puedan ser conside
radas polémicas, desde el punto de vista de su justificaci6n sobre la base del mejor
conocimiento científico disponible. podrán ser sometidas a la consíderacíón de un
cuerpo de expertos científicos en ese campo de conocímtentc." Es éste el tipode
situaci6n que se presenta cuando, ya sea sobre la base de evidencia científica, o
sobre la base de determinadas preferencias de la poblaci6n, se establecen normas
que reglamentan, limitan o impiden la utilización de determinado tipo de producto
o substancia. El ejemplo más conocido de los últimos años fue la demanda que
introdujo Estados Unidos ante la Organizaci6n Mundial de Comercio (OMe) que
catalogó la prohíbkíón de la Uni6n Europea a la venta -en su territorio- de carne

.. Ibid.. p. 75.
lO R>id.. p. 76.
20 Ibid.. p. 75.
lO Amt>.ssador Marino BaIdi. Depuly-DiredOf 01 !he Fede.al Omee 01 Exlerna! Economic Alfairs. Bem.

Swilurland. Chairman 01 Expm Group NI on Dispule Senlement and Geographical Scope. Sympo.lium Orl
lhe MAl. 20 October 1997. Cairo. Egypl Diopute Seltlernent. OECO. MAl. Home Page. ee, cit.

.. Thornas Sínger 11 P.... C>rbta:h. Multilateral Ag.ee"",nl on Inwslme1ll: Polential ElfedS on Slale and L.ocal
CicJuel'rrmenb. Oenua-. WesIem GouimIors' AwlcioIicn. 1997 hnp-.//wu.w.westgoI>.~~.hlm

~'OECD. Mullllare"'¡ Ag~nl Orl lnuarmenr. op. ell.. p. 66.
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o leche proveniente de ganado engordado con hormonas como prácticas comer"
ciales desleales y proteccionistas. La OMe falló a favor de Estados Unidos. obligando
a la Unión Europea a permitir la importación de este producto a pesar de la
oposición de una amplia mayoría de la opinión pública.

La mayor parte de los asuntos que se debaten en este ámbito no tienen una
solución cenuüce unívoca. y las divergencias de opiniones e interpretaciones pue
den prolongarse largamente en el tiempo. Generalmente, los asuntos que están
en juego no pueden resolverse sólo acudiendo a la opinión de los expertos. No
hay razón alguna por la cual no deba respetarse la voluntad de la población
potencialmente afectada por una decisión cienuücc-tecnclóatce. incluso si ésta
está fundada en lo que los especialistas consideran como prejuicios. Esto no
depende de la existencia o no del consenso en la comunidad cíentiñca. Por otra
parte. tal como argumenta Hans Jcnes. siempre será mayor la capacidad de inci
dencia tecnológica del ser humano sobre la naturaleza. que la capacidad de prever
cienti licamente las potenciales consecuencias de su acción. lo cual exige, en caso
de duda. una ética de la responsabilidad." Esta opción ética está negada cuando
se asume que para tomar este tipo de decisiones basta con tomar en cuenta las
opiniones de los expertos y los derechos de los íncersionístes."

Prohibición de toda restricción al movimiento
V repatriación de capitales

"Cede parte contratante asegurará que todos los pagos relacionados con la ínver
sión en su territorio, por parte de un inversionista de otro pais contratante. pueda
ser transferida libremente hacia adentro y hacia afuera de su territorio. sin
demora.M30 Un ejemplo del tipo de regulación que estarte prohibida es la actual
norma chilena que regula el movimiento de los capitales golondrina, impidiendo
la salida de capitales que tienen menos de un afio en el pets."

.. H~ns .}on¡,s. T~ Im~"'rlue 01 Rnpon""bUIlv: In 5ft,l'(h 01 Gn fl"I(S lo' I~ T« " nolOS'I«I1 Age.
Cllkago & Londres. The University oíChkago Pre». 19 84.

1" W1 Edg~rdo lander. Lo d~",IG V141«n%giG romo Gsunlos poliliros. Limiln d~ l<l d~moc:T<l(Íll ~n

14 rOdN<ld r«nológko. Ca.6C<». Fondo Edilorial de la Arocia<:i6n de PToIerorti de la UniwBidad Cenlral
de Venezuela. Publkadones de la FloC'UIllld de Cienc:ias Económkas y Soc:iales de la Uniwfsidad Central de
\knelUl'la . Edilorial N"""" Soc:iodad. 1994.

..' OECD. MullllGM.ol Agl'Umenl "" In...." lm'n l. op. d r. p. 59.
JI En el borrador del 24 de ~bril de 19'18 se contemplll que un país poedlIll\iInrene. medid.sslnconsistentn

con SUS obIigl'Cionn referid.ss ~ la t.anslereoc:i,) de c~pit~les en el caso de "serias ditlCUhlldes- O "IllllenalM

de serias difkultades- de b.llanza de pagos. \1 d¡fkulrlldes tlr.mcieras elltertIM. \1 cuando en "ciramslancias
excepcionales-los Il'lOYimientos de capital poedlIn ca usa. o amenaza. con causar sefiM difkuhlldes a la gmi6n

mac:roecon6mka. en parlk ular a las poIitkas monet~rias y do paridad elIle.na. OECD. Mulul"'~.ol

Ag.""menl on Inuesrmenl. op. (11.• p. 79. No esli .ut~ la '~i6n de los Il'lOYimM/ntos de c~pit~1

fuer~ de est~s cirQlnsr~nci,)s elltraordinan.u.



EL ....CUERDO MUl11LATEAAL DE INVERSIONES ll-1AIl.. . 87

Ingreso de personal al país en el cual se realiza la Inuersión

E/ personal extranjero que los inversionistas consideren que requieren (ejecutivos,
administradores y especialistas), y sus familiares, tienen que obtener libre entrada
y permisos de trabajo en el país de la inversión, sín restricción numérica, aun en
los casos en los cuales exista personal profesional local con capacidad para el
desempeño de dichas tareas. Los Estados no podrán establecer ningún requisito
de nacíonahdad."

Condiciones para retirarse del acuerdo

Una vez que un país ha firmado el tratado sus compromisos son de largo plazo;
un gobierno posterior no puede reverñrlc s, un pais sólo puede retirarse del
tratado pasado un lapso de cinco años después de haber entrado en vigencia en
dicho país. E/ tratado permanece vigente para el país que se retira por seis meses
adicionales a partir de la presentación de la notificación de retiro. Para las inver
siones realizadas durante la vigencia del acuerdo, las condiciones establecidas por
el MAl continuarán vigentes por un periodo adicional de quince eúos."

Un tratado de arriba hacia abajo

Una de las innovaciones más importantes de este tratado en relación a los demás
tratados multilaterales, como el GATT y el TlC, es que las negociaciones del MAl
son de arriba hacia abajo, no de abajo hacia arriba:" Esto quiere decir que todos
los sectores y actividades que no estén expresamente excluidos en el texto del
tratado quedan incorporados a éste. Estas reservas son, por supuesto, motivos de
negociación y tienen que ser aceptadas por todas las demás partes del tratado."

» Rewba <!lCt,aordiMriamenk <!lCprnM:> de la. desiguald.oos crecientes del mundo contempor~neo. el
hecho de que al mlsmo tie mpo QIIli se resl ri"9l' c~ "llZ mM el movimie nto de Q trabajadores del Sur hacia
~íses del Norle. se avance hacia lo InSlitUCior'lllliUlCión del derecho de moollldod loro' del capital. de sus
duet>os \1 de sus funcior'lllrios. O€CtI. Mulll"'lefo / Ag'«men r on Inl'e$lmenl. "P. d I.. pp. 14· 16.

:u Esto quiere d«ir. por ejemplo. que si el gobie.oo del presidente de MbOCe>. ErneslO Zedillo. t, tlnfl el
huerdo \1 al dia siguien te el PRO ........ el poder \1 decide re!i.al'Se del Acuerdo. sólo pod.~ hac... la
nolificad ón de ret ln::> ~sados Q plimer<>$ dnco """" de su nlo. \1 el t,atlldo conH......~ vigente por seis
mews mlls a ~"ir de su denuncia . s.. condiciones conti ~n vigentes ~,a la$ ínYers.ic>nes el<Í5lO'tltes
du'ante 15 """" adicior'lllles. OECO. Mu/II/oI"o' Agr«ment on In "".rmenl. "P. ell.• p. 10 1.

,lA EIl ~labras de x.Mer MU5ClI. del Directorio del Tesoro del Mlnisferio de Eronomif, \1 Flr'lllnu6 de F' ancia :
... . el ~mbito de apliraci6n dtl MAl es muy am plio. y cubre todos los sectores econ6micos. En la OMC. con
el GATT \1 Q IlC\Il!Klos GATS. las negociaciones fueron de 'abajo hacia arriba', sólo lIoQIJO!Oos sectores
<!lCpres.unente mencionados ,ntran dentn::> del Ambito de apl icación de los t.atados \1 los oectores 00

mencionados quedan bb<es de toda obLgación. Con el MAl. en cambio. se.x!opt6 UM apro.imación de 'a ni ba
a abajo' . Esto ClU"'re decir que todos los sectcres est,;n por definición Incluidos en , I t.alado. \1 que sólo la
introduccl6n de una 'ltC,pelón especifica puede pe,mili' a ...... ~"e contratante ....pende. 1a aplicación del
/ICUO!fdo ~.a un 5I!Ctar ~"icula' que desee prot,ge'-. -sccce 01 tlle MAI- . en MA' brle/ing/o. non .Q.ECO
"",nl. in. OECO. MAr. Home Page. op. d I.

:r. Mike DoIan . 1lIe eo.porale Ca,nies are Play;ng a SheU GameT. en Public C;:¡wÚ Global T.ade
Walch. hnp,f1"""'".!ahf.COfll/World/mal.htmlMshd glIme.
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Cuadro I
Lori Wallach: algunas precisiones legales en torno al MAl

1. El lenguaje de los preámbulos y declaraciones de principio no establece
normas legalmente obligantes. Sólo son obligantes las normas contenidas en
el texto principal del acuerdo. De esta manera. aunque en respuesta a la
presión de la opinión pública los Ministros de los paises negociadores incluyan
declaraciones de principios en los preámbulos. o reafirmen en declaraciones
públicas que el tratado no debe atentar contra derechos laborales. regulaciones
ambientales o provocar una carrera hacia abajo. estas declaraciones carecen
de fuerza legal alguna mientras no sean incorporadas expresamente al cuerpo
principal del tratado.

2. Una norma importante en la Interpretación legal de tratados es aquella
de acuerdo a la cual. en caso de conflictos entre dos tratados, el último tratado
firmado (/atest In time) tiene prioridad. Esto es est. a menos que en este
últ imo se nombren expresamente los tratados anteriores cuyos compromisos
no serian afectados por el tratado en cuestión (hald harmless e/aures). En
relación a asuntos ambientales. culturales y laborales. existe el peligro de que
el MAl sea una vía para restarle fuerza o diluir compromisos adquiridos en
tratados multilaterales anteriores. las organizaciones no-gubernamentales han
estado exigiendo. hasta el momento sin éxito. que el tratado incluya -en el
texto principal- una cláusula de esta naturaleza que se refiera ampliamente a
todos los tratados ambientales multilaterales.

3. Una palabra de apariencia inocua, pero de consecuencias fundamenta les
que está contenida en el tratado es conservar, (Ver Prohibición de requisitos
de desempeño. p. 83). Cuando los países se comprometen a no establecer ni
consenar un determinado tipo pauta. se están comprometiendo especifica
mente a eliminar normas legales y políticas públicas que no cumplan con los
compromisos del acuerdo.

4. "Les excepciones para leyes o políticas particulares que violan los
términos de acuerdos internacionales. [...1Es necesario ser muy cuidadoso en
torno a cuáles son las provisiones del MAl en relación a las que se establecen
las excepciones. Hasta el momento. los negociadores sólo han acordado que
los signatarios pueden establecer excepciones para leyes nacionales en reta
ción al impacto de las normas del Tratamiento Nocional y del Tratamiento
de Noción m6s Favorecida. Esto quiere decir que las leyes para las cuales se
establezcan excepciones deben cumplir con lo previsto en relación a las
expropiaciones, el tratamiento general y los requisitos de desempeño.~~

lOO TIIc NGOPoá~ ILAwyott lo' 1.... M"lli rol~~1 As_nI on InlltSl_ nl. Public Ciliw Ú Global T.tKle
Walcll. hnp'¡"""""".iWndne1.tornI-.ncft/....isi1c/ pocMlll.h1m. dirccci6n e lccl.6nica: gtwinfof'cilillm.org.
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Implicaciones globales del Tratado

Este tratado - Documento Constitucional /n temocionol diseñado a la medida de
las exigencias del capital- Implica una reducción drástica de la democracia. al
limitar severamente la capacidad de sistemas politices y Estados para tomar
decisiones y utilizar los recursos y las normas del ejercicio del gobierno para la
definición y ejecución de cualquier politico püblico que pueda ser interpretada
como discriminatoria en contra de la inversión extranjera, o incluso de los
derechos de los inversionistas (reales o potenciales), independientemente de su
nacionalidad. Esto incluye, entre muchos otros asuntos, políticas de empleo,
monetarias y de balanza de pagos, de desarrollo tecnológico, de protección de
culturas o de minorias, asl como politicas orientadas al fomento de algunas ramas
especificas de actividad económica o región. Como dice Pierre Bourdieu, estos
procesos son expresiónde un programa global de destrucción de los coreemos.

El movimiento, hecho posible por la politica de desregulación financiera, en
base a la utopía neoltberal de un mercado puro y perfecto, se cumple a través
de una acción transformativa, o más bien, destructiva, del conjunto de las
medidas politicas (la expresión más reciente es el Acuerdo Multilateral de
Inversiones destinado a proteger, contra los Estados Nacionales, a las
empresas extranjeras y a sus inversiones) destinadas a poner en cuestión
todas las estructuras colectivos capaces de constituirse en un obstáculo a la
lógica del mercado puro...J7

Mediante este instrumento constitucional, se avanza en la imposici6n global del
principio metafisico de la prioridad universal de las relaciones de mercado. En
palabras de John McMurtry:

lo que unifica estas extendidas y diversas prescripciones de este cuerpo legal
transnacíonal extraparlamentario es la meta final única de liberar la inversión
corporativa de toda interferencia o condición social establecida por une autori
dad pública nacional o local. Cada término del acuerdo es para garantizar a la
"bwersló n" el carácter de sujeto libre, soberano sobre cualquier decisión demo
crétíce que pueda establecerle limites a su movimiento, localización, marcos
temporales. objetivo o volumen... lo que hace posible esta apropiación del
poder público por parte de corporaciones transnacíonales con fines de lucro,
para imponerse sobre los derechos de autogobierno que la gente ha logrado
históricamente, es la expresión absolutizada del programa de valor del mercado
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que es amplíamente aceptado como la autoridad final en torno a cómo todas las
sociedades deberían vivi r. Esta expropiación de Jos derechos que tienen los
ciudadanos y las comunidades colectivamente de proteger sus vidas y sus
recursos como propios esta, en última instancia, fundamentada en un principio
metafísico, el que el mercado plenamente libre tiene el derecho natural a
regular todas las sociedades del mundo de acuerdo a sus propios intereses.)S

No se trata de especulaciones de Intelectuales apocalípticos. Esto está
contenido -en ocasiones en forma nítídernente explícita- en el texto del tratado
y en las declaraciones y escritos de sus principales portavoces oficiales.

La visión del mundo que sirve de sustento al MAl aparece con particular
transparencia en las justificaciones de las prohibiciones a los requisitos de desem,
peño contempladas en el tratado. En los documentos oficiales del gobierno de
Estados Unidos se afirma una y otra vez que: "Los 'Requisitos de desempeño'
generalmente distorsionan las decisiones de comercio y de inversión que un
inversionista haría de otra manera en un mercado libre.M)9

De acuerdo a esto, el único criterio válido para tornar una decisión sobre
comercio o inversión es el criterio de rentabilidad de la inversión. Este criterio de
rentabilidad tiene prioridad sobre todo otro criterio o valor individual o colectivo
y sobre toda otra consideración social. Toda pretensión de reorientar, alterar,
regular, fomentar, limitar o prohibir una actividad de los inversionistas, se consti
tuye en una discriminación o en una distorsión. Lo natural es, por lo tanto, la
libre decisión del Inversionista en un mercado igualmente libre. Los condiciona
mientos que puedan establecerse a esa libertad a partir de criterios sociales,
culturales o éticos se transforman -desde esta perspectiva- en distorsiones
inaceptables en el orden natural de las cosas. Los requisitos de desempeño son
vistos como "distorsionando las decisiones de Inversión en beneficio de la juris
dicción que impone los requisitos.M .. De acuerdo a esto, ni el pais, ni la región, ni
la localidad pueden legltimamente establecer criterios para orientar la inversión
que se realice en su jurisdicción en términos de sus propios objetivos. Los
diferentes niveles de gobierno tendrian que limitarse a ser espectadores pasivos
en espera del diseño que los inversionistas nacionales o extranjeros hagan de la
vida de sus comunidades, a partir de las decisiones libres (esto es, no distorsio
nadas por factores extra-económlccsl que tomen sobre el uso de sus recursos, su
tierra y sus capacidades humanas.

.. 1M Mu /tik>tO!",/ Agrurn<!nl on InU<!$trn<!nt, ThO! Plon lO RO!pk>« D<!moc"'tlC<l/ljl Rnpon$ib/O!
Go""rnmenr. Guelph. Dep"n.menlo de Filoso!ie. Uni""rsidad dO! Guelph. Junio dO! 1997.
hnp:/ """""',pgs,wwocJmcmunry,htm

lO BuNau 01 Economic and Iluiinesa Affairs. - MullilatO!.al AgreemeOl on ln""stment (MAl1: The FlIoCl$',
Wa.hinglon. 23 de marzo de 1998. hllp://WII••,....lalot.gov/wwwí .......votco..omic/Is-980323·muIlil.ll.hlm1

"1'l>omas Singer y Paul Orbuch, op. dI.
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la concepción de lo que constituyen las funciones medulares (core) -y por lo
tanto legítimas- de los Estados, en contraste con las funciones no legitimas (todas
aquellas leyes, normas, regulaciones, politices o acciones publicas que de alguna
forma puedan distorsionar el funcionamiento del mercado y la libre voluntad de
los inversionistas, que pasan asi a la categoría de funciones estatales prescindibles
o incluso ilegitimas), constituye uno de los aspectos mas significativos del tratado.
Para tranquilizar a quienes podrían pensar que se están estableciendo limitaciones
excesivas a la acción gubernamental. el negociador principal del gobierno de
Estados Unidos en el MAl garantiza que los gobiernos podrán contar con ciertos
márgenes de acción (excepciones): "De manera tal que estas excepciones asegu
ran que los gobiernos tienen la habilidad -sujeta a ciertas restricciones- para
hacer lo que consideren necesario para cumplir con las responsabilidades
medulares (core responsabil ities) de gobierno.~. l

Acuerdos multilaterales tan recientes como el GATr/OMC establecen un
conjunto -reducído- de excepciones a los compromisos de liberalización. Estas
se refieren. entre otras, a la preservación de la salud. la protección de los tesoros
nacionales. de los recursos naturales no-renovables y la promoción de inver
siones en regiones menos aventajadas.... En el MAl, con base a la concepción de
lo que son las verdaderas funciones de gobierno (core responsabililies). se da
una nueva y drástica restricción de las excepciones en las que se reconocen
ámbitos de soberanía nacional que quedan fuera de los compromisos de
liberalización a los cuales compromete el tratado. Estos quedan reducidos a lo
concerniente a la seguridad nocional, el orden público y seguridad y paz
internacional. la única función del Estado que no aparece cuestionada, la única
que parece corresponder a la esencia (core) del Estado. es su papel de
qenderme."

la organización Friends 01 Ihe Earth ha realizado un levantamiento -nc
exhaustivo- de parte del amplio espectro de regulaciones, vigentes hoy en todo

" AIIIn P. Larson. op. d I.
'" Thomos Singef y Paul Orbuch. Of'. d i.
•• Las n asex«pciones gener,*, conremplOOM en el n~lado. alo cs. e>nP'\Olln qIIe se ~p1ican por igI.0I

e todos los paóses f,"'\o)tlleS. son 1M siguienles: " N.x\.) en ese nelado serb eruenddo en el sen1ído de: 01 impedi,
e CUIlk,.rie< parte conlr~lenle 1(Wl'\/l' iqJetlM ",dones qIIe con<idere "Kesllr\as P/I'e la proIeociOn de sus inlere5n
esenc",," de segurid¡>d: Il lomedos en tiempo de guerre o conl\ic1o e.mado. u otras emergencias en IM .ela6onn
loler r>acion.)les: lil ' e!.llil.os ala implemen~ de poIíricas pUblicas o lICUe100s inrerr>acion/lles .el.mdos e lano
prolifer",ión de ~rlTlllS de des/rucdón 1YIol5Mo: Jiil re!.lli\1as ~ lapr<:xLceiOn de e'I'I'\IImen1O$ y """>icO 'l'5: b.l ccec
'f\l\liSi lO a la parte conrweNe pare qIIe $l.nIinisl.e o permi~ ",eno e cualquier inform.)Clón que «>R$idere
conrr~na e $U$ inler<:sn e5e1'ltiales de segut\dI>d. v el impedir a o;ualquier pan. conrr~l~nle 1(1110)1" ,,",CO'l'5 do:
eocuerdo con $l,I$ obligaciones b/ljo la~n~ de 1M N"'i0ne5 Unidas pare e1 l'1'\11nrenlmitnlo do la paz Vla seguridad
inlernacional .- -$u¡e1o ~ los ~mienrO$ do 'l"'" 1~ ""ldidll no se ~pbquo en fCO"l'I'\IIla1 'l"'" pueda oignificar
UI\II di$criminKi6n erbilr~na o in;..stifice<;L) enrre pann con"a tanln. o UI\II reslrIcd6n diJirnuIada ~ la inuer>iIln.
rIIld.\ en ale Acuerdo ser. eNero::Iido _ imp;,;liendo ~~ra de las parleS con1.al.>nrn lomar aJalqu;er
mediclII necesllna par~ el maruenimieNo del orden póbko.- OECO. -Exaptioll$ ...-.I SaIeguards; (parle Vlf en
Mulr/Iorerol Ag_ nf on Inueu_ru. op. d f.• P. 77.
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el mundo, que podrían violar el MAl." Para los paises que firmen el acuerdo. estas
regulaciones políticas y normas estarian sujetas a cuestionamientos por parte de
cualquier inversionista o por gobiernos de otros paises firmantes. De acuerdo al
resultado del proceso de arbitraje (cuyo tribunal asume así funciones de Corte
Suprema o Constitucional) estas normas podrían ser declaradas como violatorias
de la Constitución Universal representada por el texto del MAl, y el pais implicado
seria sancionado. En el análisis de Friends 01 the Earlh se enfatizan dos tipos de
normas nacionales que víolanan los acuerdos del MAl: las referidas a los principios
generales del acuerdo (cuadro 11) y las referidas a sectores considerados como
"sensibles" por cada pais (cuadro 111).

La conservadora Asociación de Gobernadores del Oeste de Estados Unidos
reconoce la existencia de beneficios potenciales del tratado. Sin embargo.
preocupada por los efectos que éste pudiese tener sobre la soberanía de sus
estados, realizó un análisis sistemático de lo que podría ser el impacto de los
compromisos del MAl sobre la capacidad de los gobiernos estatales y locales para
establecer normas y leyes en sus jurisdicciones. Las siguientes áreas fueron
identificadas como problemáticas; 1) limitaciones a las politicas de los estados en
favor de las empresas locales en áreas que han sido permitidas por la Corte
Suprema; 2) limitaciones a los Incentivos a la Inversión orientados a fomentar el
desarrollo económico, la prevención de la polución o el reciclaje; 3) limitaciones
a las regulaciones económicas, ambientales y de uso de la tierra; 4) limitaciones
en las excepciones generales y las excepciones especificas por país en
comparación con otros tratados multilaterales; 5J el tratado permite a los
Inversionistas extranjeros y a sus gobiernos apelar contra leyes de los estados, a
través del arbitraje internacional, creando derechos que no existen para los
inversionistas extranjeros en los estatutos y prácticas legales vigentes; 6)
limitación a la autoridad de los estados para discriminar a favor de los residentes
en dicho estado. práctica que es compatible con la Constitución de Estados
Unidos. y 7) restringe la capacidad que tienen los estados de utilizar los incentivos
y requerimientos de desempeño para lograr propósitos públicos legitimos. En
consecuencia, consideran que: "Todas las medidas de los estados que pudiesen
entrar en conflicto con el MAl deben ser protegidas Ideben establecerse
excepciones para Estados Unidos). Estas excepciones deben igualmente cubrir
futuras políticas de los Estados.M'~

.. Fnmds of the ~nh. "Thc 0Ect> Mukilatff~1 Agreemenl 00 I'''''''.....'m! : Foreign InWSlment Regulations
t~t WouId V;oIate "",,- . mllTlo do! 1997. hllp:/ /www.foe .orgIga/ <!lllong ,hlm1. p~,~ información .xt;ciona,J
coot llCl~ r ~ MllrI< V.llia....los: """"mlaol.<;OI'II o Andre~ Durbin: adlIrbin@'foe.org do! F, jfrn/$ o/ thf Ea'l h.

.,. Thornas Singer y p,nj Orbuch. op. cjl . .
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Cuadro 11
Leyes. normas y políticas que violarian los principios del MAl"

A. El derecho del irwersionista a participar en cualquier sector de la eccncmie
(Filipinas, Taiwén. Colombia. China).

B. El derecho a invertir sin la aprobación previa por parte del gobierno (República
Dcmínícana, Nicaragua, Malasia, República Checa, Nueva Zelandia, Francia, Australia.
Canadá, Brunel].

C. El derecho a comprar 100 por ciento de una empresa o bien sin la aprobación
por parte del gobierno (Filipinas, Corea del Sur. Malasia, Indonesia. Honduras, Kenia,
Venezuela, Tailandia. Estados del Golfo).

O. B derecho a adquirir el control de una empresa sin aprobación por parte del
gobierno (Bulgaria, India, Mellico, Canadá).

E. Transferencias financieras sin restricciones (Chile, Filipinas, Taiwán).
F. El movimiento libre de persona clave. y el derecho a nombrar extranjeros en

puestos de dirección y gestión (Nigeria. Canadá. Filipinas, Perú. Brasil. Corea del Sur).
G. El derecho a part icipar en las privatizaciones (Canadá. Portugal. Polonia.

Francia, Malasia).

Cuadro 111
Leyes. normas y politicas de protección de sectores sensibles que

violarian los compromisos del MAl41

A. Energía atómica y uranio" !Estados Unidos, Canadá, Argentina).
B. Energia, servicios públicos como electricidad. agua, etc. (Fllipinas. Indonesia).
C. Recursos naturales. bosques (Bangladesh. Tailandla, Taiwán, Brunei, China.

Honduras, Pakistán, Nueva Zelandia. estado de Arizona en Estados Unidos).
O. Tierra. agricultura (Taiwán, Polonia. filipinas. Canadá, México, Pakistán.

Indonesia. Brasil, Georgia).
E. Minería (Estados Unidos. Mb ieo. Japón. Venezuela, Taíwán. China, Indonesia.

Brasil, Australia).
F. Petróleo y gas !Estados Unidos, Canadá. Mexko, Colombia. Tanzania, Corea del Sur).
G. Pesca y actividades ecste-efuera (México. Canadá. NueYa Zelandia, Argentina,

Bulgaria).
H. Finanzas (Tailandía, Polonia. Mexico).
1. Tabaco (Taiwán. Egipto, Corea del Surl.
J..Cultura (Malasia, India. Tailandia, Indonesia. Venezuela. Australia. Canad.!l).

.. Fritnds ol lhe E.u1h. 1he OECO Muhilal..al Agrecmenl en 1nwsIme1'lt: Fomgn lnvestmenI RegoA&1Ions INI
WoukI VóoLllf MAl-. op. e11. Los p"ÍSfS QlIi' ~p"rf(.., ffllre p" linrnis son llqUIIb _ . do acundo ~ esI<! estudio.
limftl .., la lICllJo)Iidbd~ o llClI'lNS Ideridos alasuntoconnpondien~. QlIi' <;(lfI5Iin.irian unaW>Iaci6n del Mo\I.

" lbid.
.. & If wclor podña fn1f~ ' ''' la f x«pci6n ..ftrida a la seguridad noclona'.
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En la metafísica que sirve de sustrato a este texto constitucional. la historia
camina en una sole dirección. en la dirección de la progresiva desregulación de
todas las econcmtas. la reducción de la acción estatal en sus funciones "medu
lares", y una tendencia hacia la plena libertad del capital para moverse sin
restricciones en todas las actividades económicas. en todas las localidades de
todos los paises del planeta. Mediante el tratado se intenta imponer una sola
dirección posible a las políticas publicas. Son permitidas nuevas polilicas sólo
cuando éstas impliquen más ltberaltzactón y menos regulaci6n. Reformas
políticas que operen en una dirección contraria estarían negadas. Este condi
cionamiento a las políticas públicas se da mediante dos mecanismos con
templados en el tratado. El primero se llama mecanismo de rollback. Esto se
expresa en condicionamientos como el siguiente; cuando un país logra un
acuerdo de excepción. en relación a alguna de la normas del MAl. en la mayor
parte de los casos se establecerla un calendario para la reducción. hasta su
ehmtnect ón, de la regulación contemplada en la excepción. El segundo meca
nismo. el de standstill (quedarse quieto en el mismo lugarl. establece que una
vez que se ha establecido una medida Hberelfzadore. ésta no puede reoert trse o
eliminarse posteriormente.

¿Qué ofrece esta ütcscüe de la historia como futuro de la mayor parte de la
población del planeta? Nada garantiza que la Iiberalizaci6n a escala internacional
de las inversiones y de los movimientos del capital permitirá la extensión del
bienestar a todos los pueblos del mundo. La evidencia parece sugerir 10 contrario;
en las últimas dos décadas se ha producido un acelerado proceso de liberalización
y desregulación a escala planetaria. simultáneamente se han acentuado las
desigualdades tanto al interior de los paises como entre los países. El tratado
expresa y tiene por objetivo profundizar las inmensas transformaciones en las
relaciones entre Estados y empresas transnacionales (y sus riquezas y poderes
relativos) que se han dado en las ultimas décadas." Es un tratado profundamente
desbalanceado entre inversionistas y Estados de los paises receptores de la
inversión. Se especifican con predstón los derechos de los inversionistas. sin que
exista una correspondiente definición de sus deberes . El tratado aumenta radical-

.. En p¡l¡"bras de M~ude &rb.u: ' Las wnlM combinadM de las 200 COO'¡lOt'acionn 1'~nsnbClomlesmM
9'~ndes SOI'\ m.lyo<fl QUe el conjunlo del produc to dornE-sIico brulode lodos lus paiSfS. n cluyfndo a los nUl!Vol!
mayorfS: f$lO es . sobr<'))lSan las fOOr"IOmias combinadas de 18 2 P<lises. Wal·Marl es mM 9' ilndf CIUf l úl
P<I;ws. incluyfndo Polonia. Isr<>fl y GIma. MilSUbilohi <!$ mM 9f1ndf quelndw ...ia . Las 200 fmprnH mM
9'ancIfl. con un ingrfSO combinado de USS 7. llnlk>r>es. limen ca<l 0111 doble del podtr ecoll6mico de las
CUlIlroquinll$ pa rlfl más pobrfl de la hum.lnidad . cuyo ing ' f50 combinado fl de sólo USS3.9 trilonn. Sin
fmba .go. a~, de su inmfnsa r\quf>.a y poder. las 200 mayo<fl corporacionn SOI'\ dflInocloras de fIIlplro.
Las llamadas corporacionfs IlÍrlua \es. O!II su conjunto . f mplean a r'IIO!IIO$ de la lfren a pa rlf de l uno por cien10
de la pobIaci6n del mundo-. ' Crftp;ng Corporalillism. EWTY cultural in.. itUliun Í$ in ie<>P<I.....-. f1\ 1M
& /Iflin. ToronIO. UnM!riily 01 ToronIO. año 51. núm. 12. m.IIh.yo<ku.ca/WholFacullylMuIdoonIdplmaV
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mente la vulnerabilidad de las economías nacionales a los movimientos de capital,
en particular los capitales golondrina....

Dado eldebilitamiento global de los Estados y de los sistemas políticos frente a
los inversionistas que profundiza el MAl, es de esperar un reforzamiento de la
tendencia que ha operado en los últimos años en las relaciones entre los paises
del Sur y las ttansnacíonales. la llamada carrera hacia abajo. Todos los paises que
requieran inversiones -entre otros los países que están sometidos a las programas
de ajuste estructural- tendrían que participar en la competencia por ser más
etrecñvos para la inversión extranjera en términos de seguridad juridica para los
inversionistas y la desregulecíón." El tratado alteraría las relaciones entre
empresas transnacionales y Estados por otra vía adicional. Aun en los casos en
que no llegue a operar el mecanismo formal de arbitraje, la amenaza de la
Introducción de una demanda por parte de un inversionista puede actuar como
una presión suficientemente poderosa como para obligar a un país del Sur a
revertir una determinada política o norma legal que sea considerada inconve
niente por los inversionistas extranjeros reales o potenciales. Dados los costos
de estos procesos, y el nivel de experticía en derecho comercial Internacional
requerido, la mayor parte de los países del Sur estarán en clara desventaja ante
las grandes empresas Iransnacionales.

Una negociación secreta

Los primeros Intentos para lograr la protección de las inversiones extranjeras en
un tratado internacional, orientado por los objetivos del MAl, se díeron en la
negociaciones del GAlT. antecesor de la ose. Las propuestas iniciales encontra
ron una resistencia fuerte por parte de algunos países del Sur, con lo cual los
países del Norte. especialmente Estados Unidos. concluyeron que no era ese el
foro más conveniente para la negociacíón de un acuerdo global de íneersíones."
Es por ello que las negociaciones se trasladan a la OCOE, con sede en París. Esta
organización agrupa a los 29 países, entre los cuales están los más ricos del
planeta", paises de origen del 95 por ciento de las 500 empresas transnacionales

.. En contr~ de las ~n.MK\oIIes de lo onodoxlo ntOIiberal. ~Igunos «onomI$l~. &i.ll\oo$ ~f9U'I'Wnl~n que
fw pr«i5IImenl~ la desregulaoCión lo c~usa principal ele loc~ as iál'ocl1. En el uso ele Corea. la hbe.~liZbci6n

loCelerada lIeub ~ que ~I Eslodo deía.a de IoClUlo. romo coordinado< de lo. inwrsi00e5. ~f'ldo5e a grardes
e.cl!denleS de capaocid.od ¡...laIada V a un e,caMI mdeudamienl0 por porte de ~lgunos bancos wme'c~les
no debidamenTe $Upel'Vi5/ldo$. H~.Joon ~ng. -Ko<ean Cm¡, Cause<! by f'¡"'''"oCiJI libe, ,)1luilion ~r>d

Econorróc Deregw"l ion-. en Third World Rtsur~1I(e. núm. 89. enero de 1998.
•1 Anl~ la denuncia insi51e1ll~ ele rIUI'I'lef05llS Ol'gIIniu0Ci0ne5 ~ubernamenl~1ei de que el Ir~li1do

promuew una ca r""o />ocio obo,b. m la wnión dellrallldo difundida en ~brilele 1998 Si! incb,Porn varib$
propue Sl~' de t\!>lt05 m loo cuak5 Si! ~bo«la «le ~wnlo. Sin emba.go. htu no Clll!nt~n con consell$O m t••
loo negocóadores. (l(ctl. Mulli'OI~'O/ Ag'«1I>l'nI OlIln....lfMn t. op. el,. pp. 54·56.

~ Conn~ Fog¡.I. "llw Multilaleral Agrftmen1 on InveslmenT (MAJ): A Hi$loey- . en WU In l~ Conl,"1o/
Suuolnobility. http:/ fwww.i>landneI .coml-ncWmai5ile/d.~plrQ l_htm

~, ESla organización. ""'iD< conocida por .... "'9la m ingle5 0C0f. agrupa /1 loo siguimles ""ion: ESladoo
Unidos. Canadó. Francia. Alem.>ni,).lngIale"'~, k ¡>Qn. AUSlN. AuSl.alia. Belgica.R~~ Cheu. f'¡~.

Gre<;i,). Hungn".I$Iandia. Ilabol . Cor~~.l.uxemburgo. Mflóco. N.......Ze~. P~Í5e$ & ¡oo. f'olon&.). Ponugil.
Es""I\a. Suecia. Suiuo V Turquil.
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más grandes.~ y de una alta proporción de la inversión extranjera en todo el
mundo. Estados Unidos. que es tanto la mayor fuente de inversiones en el extran
jero como el primer receptor de inversiones externas, ha sido desde el principio
el promotor principal del tratado.~

Dados sus objetivos de lograr un tratado de altos estándares. de acuerdo al
estado·de/-arte en el campo de las inversiones, la OCOE era obviamente un
contexto más propicio para negociar un tratado favorable a los inversionistas
trensnacíonates.e Sin embargo. desde el principio estuvo claro que lo que estaba
en juego no era un tratado entre los países miembros de la OCOE sino un tratado
global a ser desarrollado en dos fases. En la primera fase se realizaria la
negociación y la fir ma del tratado entre los 29 países de la citada organización.
Posteriormente el tratado se abriria para la adhesión de parte de los otros países
del mundo. El texto del tratado es preciso en este sentido: se trata de un tratado
Independiente (free·standing) -estc es que no está asociado a ningún ctrc
tratado- y est é "abierto a la adscripción por parte de todos los países"." En
palabras del representante principal de Estados Unidos en las negociaciones:

... las puertas tienen que estar abiertas a otros paises que también consideren
que es de su interés ser parte de un acuerdo que tiene reglas fuertes para [os
inversionistas extranjeros y que protegería a sus inversionistas cuando van al
exterior. pero que también daría seguridades a los inversionistas que quieren
Invertir en sus paises. A mi me parece que en un mundo en el cual los flujos
fi nancieros están creciendo rápidamente y se están convirtiendo en una de
las más poderosas y dinámicas fuerzas en la economía mundial. muchos
países podrían considerar que está en su interés el ser parte de este tipo de
acuerdo.w

Existen poderosas razones para asumir que la afiliación por parte de la
mayoría de los países del Sur, lejos de ser voluntaria. se convertirá en obligada.
La presión para que se incorporen al tratado -comc condición para realizar
inversiones- será, a partir del momento de su entrada en vigencia, un vigoroso

.. Conn'- f ogal. 01'. ell.
... Enl.~ 1984 l' 1995 las lnveniones E:d.a* .as Di.eclas de Estadof Unklos hacia afue.a aume.na.en e1I

202 por ciento. las In....~ Directas desde el exterior hacia Estados Unklosc.ecie.on e1I el mismo periodo
e1I 785 por <;;ento. 1lIomN Singer l' Paul Orbuch. 01'. ell•

.... -Como los paises miembros de la OCOE comparte1l ob;eliYos l' un rn.1Irco lemporal comunes para el
logro del l.alado de Irweniones de akos ....~nd.1res l' eO<Tnpo..:Iie"t~ al estado del ar1~. la OCOE es
aclualrnent~ el foro e1I el CIIo1I lodos los rnienbios ....~n diSpo.>e$I05 • negociar un l.audo multilateral de
lnYeniones-. Bureau el Eco!.."..;,; and Businm; Affair$. 01'. e/l.

•, OECD. -Gene.'" PrOY\$ions-. e1I M"lUloterol A!lrHm~1l/ on I" ....lme"•• op. e/l.• p. 9.
!lO Alan P. Urson. op. e/l.
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instrumento en manos de los inversionistas en contra de los Estados que pre
tendan mantenerse al margen. Como consecuencia del déficit en la balanza de
pagos que producen los pagos de la deuda externa y las politicas de ajuste. la
mayor parte de los países del Sur se han hecho altamente dependientes de las
transferencias externas de recursos y dificilmente podrán resistir la presión de los
inversionistas.

Dada su estructura global (de arriba hacia abajo), como se ha señalado. el
acuerdo abarca a la total idad de las actividades que no estén expresamente
excluidas. ya sea como "excepctcnes generales~ o como excepciones especificas
por países. Como hemos visto. y dado el hecho de que el diseño del conjunto del
tratado se realiza entre un grupo reducido de gobiernos que tienen interés en
lograr un tratado de al tos estándares. de acuerdo al estadrxJel-arle, destinado a
ofrecer el máximo nivel de garantías a los inversionistas. las excepciones
generales están estrictamente acotadas a asuntosde seguridad y de orden público.
Cuando los países del Sur manifiesten su disposición a íngresar al acuerdo se
encontrarán con un texto cerrado -en cuyas negociaciones no participaron- que
tendrán que adoptar en su conjunto.~ También en las excepciones nacionales los
países que no pertenecen a la OCDE se encontrarán en una situación de menor
capacidad de negociación. MLos miembros del MAl naturalmente estarán poco
dispuestos a aceptar estándares de liberalización que sean significativamente
peores que los más bajos de un país miembro. Ellos desearán mantener al MAl
como un acuerdode altos estándares, que les dé a los inversionistas una seguridad
adecuada.Ml>lI

la capacidad para lograr negociar excepciones a las condiciones generales del
tratado, depende -obviamente- del poder relativo del Estado en cuestión. Es este
el caso. por ejemplo, de Francia a propósito de las telecomunicaciones y la
defensa de su idioma y su cultura. los paises que no son de la OCOE que se
adhieran posteriormente al MAl, tendrán que aceptar el cuerpo principal del
tratado en su totalidad, y con seguridad contarán con limitadas posibilidades de
obtención de excepciones nacionales significativas. Las excepciones logradas en
la negociación por un determinado país tienen validez exclusiva para ese país. no
pueden ser adoptadas por otros. Aquéllas que logren los países más ricos no podrán
ser reclamadas para sí por otros países.

~ En 111 declllraci6n mil'listef\41 de los nego<;ioc\ore$ de M de 1998 "'" informa que los siguientes paises.
no pertenecientes a 111 0Ctlt. se han incorpor~ a IIIs nego<;iaciones ni 111 condki6n de~
Argomtina. Brasil. Hong Kong. OUna. laMa. Lilu/Jnia y 111 República EsIovtoca. -Minislef\41 $tatement on!he
Muhilaleral AgrHment on invesImenl". Paris.. abril de 1998. OECO. 1lIAI. Home P¡oge. op. cfr.

.. Nick Gnffil!>$. delegado permanente del Reino Unido ni 111 0C0f. -Insmutional lssues and AcceWon lO
che MAI-. Sympo.¡llIm on lhe 1oW. El c.ifO. 20 de octubre de 1991. 0EC0. 1lIAI. Home P¡oge. op . el' .
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Cuadro IV
Lo5 objetivos del gobierno de Estados Unidos en el row

•
Dado el papel protagónico de Estados Unidos en todo el proceso de nego

ciación del acuerdo, resulta de interés la forma como el gobierno de dicho pais
presenta al MAl en sus documentos oficiales. Los objetivos del país se pueden
sintetizar en el doble propósito de lograr que el resto de los paises del mundo
se adapten al régimen jurídtco de Estados Unidos en relación a las inversiones,
a la vez que se garantice que se establezcan excepciones en los casos en los
cuales el MAl entre en contradicción con las leyes norteamericanas."

ME! borrador del MAl refleja las leyes, regulaciones y prácticas de Estados
Unidos. Su logro será el elevar a los otros paises a !os estándares que ya Esta
dos Unidos aplica a todos los Inversionistas, domésticos o extranjeros. M

"Además de eliminar la discriminación que afecte al establecimiento. eXM
pensión u operación de una inversión. el acuerdo también garantiza libertad
de transferencia de pagos relacionados con la inversión, regula las medidas
que distorsionan el mercado, asegura la aplicación de estándares legales inter
nacionales a las expropiaciones gubernamentales, incluyendo la compensación
en forma consistente con la ley y la práctica de Estados Unidos.M

"Estados Unidos está trabajando para asegurar que sus obligaciones con el
MAl no se extiendan más allá de aquellas que ya tenemos en el Tratado de
libre Comercio (TlC) y en los 31 Tratados Bilaterales de Inversión (TBls)
actualmente en vigencia, de los cuales Estados Unidos es parte. De hecho,
muchos elementos del MAl fueron modelados bajo provisiones ya incluidas en
estos acuerdos que se desarrollaron teniendo en mente la política de inver
siones y práctica regulatoria de Estados Unidos.M

"Por la via de excepciones en los anexos, Estados Unidos se reservará el
derecho a continuar aplicando las leyes existentes y otras medidas que tratan a
los inversionistas extranjeros en forma diferente a los inversionistas domésticos.
Oque sean de otra forma inconsistentes con obligaciones partiCulares del MAl.MOl

La emergencia de la resistencia

En mayo de 1995. la OCDE comenzó el trabajo del MAl mediante la creación de
un "Grupo Negociador" de alto nivel. cuyo mandato era concluir el tratado para
mayo de 1997.... Hay en este grupo una "fuerte influencia corporativa de las

o. Un lercer objc1ivo. no ded..a<lo. pero que es probable que tslé prtstnle en 105 negociadoffl de Es1bdos
Undos en el tralado. es el de Uli~<a' a es te como mecaniomo exte.no IcomprQmiol) 1n.....nacionaDpara reducir
las "",Itiplr¡ regulaclonn f"tOltnln en Eslbdos Undos. a ,ada uno de 105 lrn nMI'-5 de la Qfganizaci6n del
Es1ado, que d¡.lorslonon la libre vokint,od de bs irnoersioniOlas.

.. 8u~au 01 [eonomlc; and BulJIIfi$ Affalrs. op. d I.
01 Thomll$ Singer y PauI Orbuch. op. dI.
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empresas multinacionales que. a través de la Cámara de Comercio Internacional.
suministraron el borrador inicial del texto.'?' Esta primera fase del proceso de
negociaciones fue tan secreta que en muchos paises altos funcionarios del eje
cutivo. en áreas diferentes a lo económico y comercial. no estaban al tanto de las
negociaciones...... Ni los parlamentos ni la opinión pública fueron informados. Esto
comenzó a cambiar cuando en enero de 1997 una organización canadiense. The
Council of Canadians. obtuvo una copia altamente confidencial del borrador que
se dtscutle y lo colocó en Internet. Lo mismo ocurrió con una segunda versión
confidencial correspondiente a mayo de 1997. A partir de su divulgación se gestó
un amplio movimiento internacional de oposición."

El inicio de la oposición al MAl se construye sobre la base de experiencias
anteriores de debate. crítica y resistencia a otras negociaciones y acuerdos inter
nacionales. como las negociaciones del GATT que condujeron a la creación de la
Organización Mundial de Comercio y. en el caso canadiense. al Tratado de Libre
Comercio de Am érce del Norte (TLc o NAfTA). En las organizaciones que
participaron en las luchas en torno a estos tratados anteriores existe una amplia
experiencia. tanto en los aspectos sustantivos del contenido de los tratados
internacionales como en la utilización de recursos de información y movilización.
principalmente de Internet.

Esta experiencia acumulada permitió una respuesta rápida cuando se tuvo
conocimiento de la gravedad de los asuntos que estaban en juego en las nego
ciaciones del MAl. Una amplia coalición internacional de organizaciones de
defensa del ambiente. de lucha contra la pobreza. de defensa de Jos derechos
laborales y de organizaciones de pueblos indígenas de todo el mundo ha
impulsado una campaña global de oposición al MAt. exigiendo que se suspendan
las negociaciones. a menos que su contenido sea alterado significativamente. En
octubre de 1997. directivos de organizaciones no gubernamentales represen
tando a más de 70 paises se reunieron con el Secretario General de la OCDE. su
personal y negociadores de varios paises para expresar sus preocupaciones en
torno a los sesgos del tratado. Estando de acuerdo con la necesidad de establecer
mecanismos de regulación de la inversión extranjera. plantearon que: "Sín embar
go. la intención del MAl no es la de regular la inversión sino la de regular a los
gobiernos. de manera tal que éstos no puedan regular las inversiones. Como tal.
el MAl es inaceptable."

Una coalición de 565 organizaciones no-gubernamentales de 68 paises han
firmado una declaración conjunta en contra del MAl.... Destacan esas organiza-

.. Woñd Coundl 01 Churches. -n.. M,dtilatc.61 Ag,_nl on lnveslment: A Th,('allo Social RighIS. 1N
ÚlVI'onn1('111 and I)(',Y\OCr6C\lr .hllp, :WWW.godlOn...!l..n. nz PubllcQu ntfons "",cme;.h rm

.... Martill Khor. op. d I.
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ciones el carácter completamente desbalanceado del texto. el hecho de que éste
entra en conflicto con compromisos previos de los países de la OCDE. al no
Incorporar expresamente cláusulas de salvaguarda para tratados internacionales
de especial Interés para estas organizaciones como la Declaración de Río, la
Agenda 21, la Declaración de Beijing sobre las Mujeres y el Plan de Acción
Global del Hóbita l ....Se critica en eldocumento con particular énfasis las amplias
restricciones que el tratado impondría a la acción democrática a nivel nacional.
Dirigiéndose a los gobiernos, el documento exige que se suspendan las negocia
ciones hasta que se realice -ccn plena participación pública- un amplio proceso
de evaluación de los impactos sociales. ambientales y para el desarrollo que
podría tener el tretedo." Se han Iniciado campañas nacionales de información y
movilización en contra del MAl en docenas de países miembros y no miembros de
la OCDE:1 En Canadá, país en el cual se ha producido el movimiento de oposición
más activo, la mitad de las provincias han emitido declaraciones en contra del
treredc."

Cuadro V
Declaración dirigida al Secretario General de la UNCTAD por parte

de Organizaciones No Gubernamentales

MSe sabe que muchos centenares de grupos civiles en todo el mundo están pro
testando y haciendo campañas contra el Tratado Multilateral de Inversiones
(MAl) que está siendo negociado por la OCDE. Las protestas no son sólo en
contra de la versión del MAl de la OCDE, sino en contra de los principios.
políticas y orientaciones que el modelo del MAl representa Oiberalización
extrema de la inversión. promoción de los derechos de los Inversionistas
extranjeros, remoción de los derechos de regulación de los Estados). los
creadores de este modelo tienen el objetivo último de otorgarle poderes y
derechos abrumadores y sin precedentes a las corporaciones para generar
beneficios y transferir fondos. a cualquier parte del mundo, a través del
deterioro, e incluso la eliminación de los derechos de los gobiernos nacionales
a regular su entrada y operación. Las implicaciones y consecuencias
económicas, de desarrollo, social y ambiental. especialmente para los países en
desarrollo, pero también para los ciudadanos de todo el mundo, son
claramente serias y devastadoras. La comprensión de esto ha producido
acciones de protesta ciudadana en muchos paises,MIS

.. Ver ronceplo & ""'Iesl 1" lime" en cuadro 1.
"' "565 Groups say -o 10 MAl" , op. "jI.
1I Ibid.
n Id.
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Undas p."~ el Comercio y ~ Oe....rollo (VNCTAOI y ~Ir«\edor & 50 .epresenlanle & sindícIIlOS Vorga
nizaciones no guber~ment~les. f ue d~ por el Third World tkrwork el primeTO do julio & 1998.
Dirw;16n e!«trónit.), IWrICigc .~",.org



E1.ACl/EROO MULTILATElAL DE INVERSIONES (MAI)... 101

Las preocupaciones y acciones de resistencia y oposición al MAl han sido
particularmente activas a nivel municipal. En múlt iples gobiernos municipales,
especialmente en Canadá. Estados Unidos y Australia, se han realizado debates
sobre las potenciales Implicaciones negativas del MAl para sus respectivos muni
cipios, produciéndose en consecuencia numerosos acuerdos públicos en los cuales
se destacan diversos puntos críñccs en torno alMAl. Preocupa en particular que las
normas de protección de los inversionistas previstas en el tratado tengan validez
en cada uno de los ámbitos de las organizaciones politico-administrativas de los
países firmantes (nacional, estatal o provincial y municipal), sin que los estados (o
provincias) y los municipios participen en forma alguna en su negociación. Se
destacan limitaciones que impondría el tratado al ejercíoc de las politicas públicas
a nivel municipal en los ámbitos de regulación urbana, vivienda, salud, ambiente
y protección de las minorías. Algunos de estos acuerdos señalan como grave el
hecho de que las condiciones del MAl afectan a los municipios. limitando su liber
tad de acción, sin que los municipios sean parte del tratado. y tengan por ello
derecho para participar en las disputas entre Inversionistas y Estados.

La Federación de Municipalidades Canadienses se ha dirigido públicamente al
Primer Ministro del pais solicitando que se establezca una excepción explicita y
permanente en el tratado, limitando su aplicación a la jurisdicción federal. En
algunos de los acuerdos como el de la ciudad de Montreal, se exige la realización
de investigaciones sobre los potenciales Impactos del MAl. Toronto exige al
Gobierno Federal un amplio proceso de debate público a nivel nacional. Muchos
otros municipios van más allá y se han declarado Municipios Libres del MAl. En
Estados Unidos, los Consejos Municipales de las ciudades de Berkeley y San
Francisco (cuadro VI) adoptaron resoluciones en contra del MAl en febrero y abril
de 1998,10

Las organizaciones de los pueblos indígenas han comenzado a debatir sobre las
amenazas que para sus culturas representa el MAI.7S

En la declaración ministerial ítcs Ministros de Comercio y Finanzas de los
países pertenecientes a la OCDE) del 28 de abril de 1998, se reconoce que no es
posible cumplir con los plazos anteriormente previstos, y se establece un periodo
adicional para la evaluación y consulta entre las partes negociadoras, y con las
"partes interesadas en sus sociedades". Se fijó para el mes de octubre de este año
la próxima reunión del Grupo de Negociación."

Algunas de las principales organizaciones no gubernamentales que han llevado
el seguimiento de las negociaciones y organizado la resistencia al tratado. consi-

,. Bob Clhoen~ -MIncipol e:....:a Arard IN """"'" 1ft AdopIlng MoIions Illlo:u IN M,j;iIoteraI
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"" OECO. -Mini.cet\a! $l,\l~t on the Mull~I.,.,.a1 Agfft1TlO1ll on lnws1mmt [MAII", op. d I.



102 ESTUDIOS LATlNOAUf.H/CANOS. NUEVAeocc AÑO VI. NÚM. 11. ENfRQ.JUNIO. 1999

Cuadro VI
Resolución oficial del Consejo Municipal de San Francisco, California"

Considerando que elgobierno de Estados Unidos. a través de la Organización
para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE), ha estado participando
en la negociación del Acuerdo Multilateral de Inversiones (MAl): y

Considerando que la cláusula de comercio de la Constitución de Estados
Unidos permite que las entidades públicas establezcan restricciones en el uso
de fondos públicos cuando la entidad pública participa en el mercado: y

Considerando que San Francisco ha util izado la 'excepción de participante
en el mercado' de la Cláusula de Ccmercíc para establecer la Ordenanza de
Burma y la Ordenanza de Beneficios Equitativos con el fin de condicionar la
recepción de fondos públicos al cumplimiento de leyes locales. federales e
internacionales de derechos humanos: y

Considerando que las provisiones de 'Expropiación' y de T ratamiento
Generar del borrador del MAl pudieran prohibir a las entidades públicas el
condicionar la recepción de fondos públicos al complimiento de las leyes de
derechos humanos y otros criterios que reflejan los valores de la comunidad: y

Considerando que el MAl. si se adopta en su forma actual, restringiría la
capacidad de los gobiernos estatales. dtstrítales y municipales para condicionar
nuevas inversiones mayores dentro de su jurisdicción a requisitos de desempeño
tales como la contratación local o el apoyo al desarrollo económico: y

Considerando que a las entidades de gobierno les está actualmente permitido
el establecer regulaciones dentro de su jurisdicción sin que ello conduzca a una
expropiación compensable de la propiedad privada. en las formas especificadas
bajo las actuales interpretaciones de la Quinta Enmienda Constitucional: y

Considerando que el MAl si se adopta en su forma actual, podría invalidar las
actuales interpretaciones constitucionales de los derechos de regulación del
gobierno bajo la Quinta Enmienda Consti tucional y restringir el establecimiento
de nuevas regulaciones por parte de gobiernos estatales y locales: y

Considerando que las provisiones de 'Tratamiento nacional' en elborrador del MAl
podrían. prohibir a los gobiernos estatales y locales la prohibición lsic)de contratos
con entidades que violen leyes de derechos humanos, laborales y ambientales: y

Considerando que el MAl. si se adopta en su forma actual. creería mecanismos
de solución de disputas de los ínversionistas en contra de los gobiernos que son
externos al sistema federal de cortesde Estados Unidos. y no estaría limitado por
lasactuales interpretaciones de los principiosconstitucionales de Estados Unidos:

Acuerda que la Junta de Supervisores de la Cíuded y el Condado de San
Francisco hacen un llamado a los funcionaños estatales y federales electos y a los
lobistas a que protesten activamente cualquier provisión en borrador del texto del
MAlo en cualquier otro tratado internacionalde inversiones que restrinja la capa
cidad de San Francisco para regular, dentro de su jurisdicción. y decidir cómo usar
SUS londos públicos y extender beneficios para fomentar eldesarrollo económico
local en una forma consistente con la Constitución de Estados Unidos. M

77 -San Francisco QIy Counc~ P_ MAI·Frfi 20M! ". <!1l h llp0Www.d lfu n.ors'Orgsp ubllc_cltlu ,v;
per,<ld~lf. "1m"s/re,
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deran extraordinariamente importante el hecho de que el tratado no se firme este
año como consecuencia de la amplia oposición pública, y las preocupaciones par
lamentarias en torno a los confhctos del tratado con las regulaciones ambientales,
sociales y culturales, y por su impacto sobre los paises en desarrollo. Estas crqaní
zaciones consideran que han logrado importantes victorias:

1. El haber convertido las negociaciones secretas, cerradas. entre expertos en
un asunto de debate público en muchos paises. Mientras que a inicios de 1997 el
MAl era prácticamente desconocido, más allá del reducido grupo de expertos y
negociadores. a mediados de 1998 es el tema de un amplio debate internacional.

2. El haber logrado retardar los cronogramas previstos, y por esa via impedido
la firma del tratado antes de que pudiese organizarse un amplio movimiento de
resistencia.

3. Destacan igualmente como importantes algunas de las afirmaciones
contenidas en la declaraci ón ministerial. En ésta se habla de la necesidad de
"evaluación" del tratado y de la necesidad de consulta con las "partes interesadas
de las sociedades" respectivas. y la necesidad de un "debate público sobre las
implicaciones de la globa1ización~. Se afirma igualmente el compromiso de
"procesos de negociación transparentes con una activa discusi6n pública".

4. De acuerdo a estas organizaciones. es significativo que en respuesta a las
criticas formuladas por estas organizaciones. en la declaraci6n mínísteríal se
afirme que el texto del tratado no debe inhibir el poder regulador de los Estados.
y debe ser consistente con "la responsabilidad soberana de los gobiernos~.1I

Sin embargo, estas declaraciones ministeriales no forman parte del texto del
tratado y por lo tanto carecen de valor legal. Por otra parte, está ocurriendo lo
que los críticos llaman el Shel/ Gome o "juego de conchas". Es este el juego en
el cual se apuesta a que se puede adivinar debajo de qué concha están unos
granos. Los objetivos del MAl se persiguen simultáneamente por varias vlas: el
Tratado de Libre Comercio de las Américas, el proyecto Ley de Crecimiento y
Oportunidad pora África, los tratados bilaterales de inversi6n y las propuestas de
expansi6n tanto de los fondos como de las fu nciones del Fondo Monetario
Internacional mediante modificaciones estatutarias que están siendo negociadas.
Se plantea igualmente la posibilidad de retomar las negociaciones de un acuerdo
tipo MAl en el contexto de la OMC.1t la derrota o retroceso en un frente puede
desviar la estrategia en otra díreccíón."

Hay presión por parte de algunos paises para que se congelen los puntos del
tratado en los cuales hay consenso, dejando para un proceso posterior la contí-
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nuación de las negociaciones en torno a los asuntos sobre los cuales no hay
acuerdo." Para algunas trensnectcnetes. el tratado ha dejado de ser atractivo ya
que la publicidad negativa en torno a éste podría "hacer daño a otras partes de la
agenda corporativa internacional. ~ 12

Conclusiones

Las tendencias a la consolidación de los procesos de globalización. tal como éstas
se expresan en la negociación del Tratado Multilateral de Inversiones. desmienten
la noción postmoderna de una sociedad de sentidos totalmente descentrados y
destacan la presencia de relaciones de poder articuladas que incidan en forma
global y estructurada sobre las sociedades r mtemporáneas. Desmienten igual
mente las visiones liberales de acuerdo a las cuales la globalización es un proceso
histórico natural producto de la dinámica del desarrollo tecnológico y de la ope
ración espontánea del mercado. Osimplemente el resultado del proceso histórico
que conduce a la modernidad. Hemos visto en acción a las transnacionales y a
algunos Estados centrales en la defensa de sus intereses. Pero igualmente es
posible detectar en este proceso las resistencias que genera el poder. En julio de
1998 las perspectivas del Acuerdo Mul tilateral de Inversiones no son las mismas
que tres años atrás. No son las mismas que en el año anterior. El significado de
la globalización ha pasado a ser altamente polémico y se ha convertido en un
asunto politico sensible en muchos paises. La acción humana todavía es capaz de
ejercer la resistencia.

Es posible también. a la luz de esta experiencia, cuestionar la resignación
colectiva presente en las sociedades latinoamericanas ante las llamadas exigencias
objetivas de los procesos de globalización. ante procesos que -según el discurso
hegemónico- constituyen las nuevas condiciones en las cuales -nos guste o no
nos guste- tenemos que vivir. La mayor prueba de la eficacia del discurso
neolíberel es el habernos convencido de la naturalidad e inevitabilidad de estos
procesos. el impedirnos reconocerlos como el resultado de la operación de una
red global de relaciones de poder, de acciones y decisiones humanas. Como tales.
éstas no tienen nada de inevitables, no están inscritas en ninguna teleologia histó
rica. Se impondrán en la medida en que logren derrotar a las múltiples resisten
cias que inevitablemente continuarán generando. Como dice Maude Barlow,
coordinadora nacional del Council 01 Canadions: "No debemos aceptar la
propaganda prevaleciente de la inevitabilidad. El decir que no tenemos opción es
terrorismo intelectual.~a MLa liberación de la sociedad de esta prisión invisible [el
MAlI comienza por el claro reconocimiento de en qué consiste esta prisión.M"

ti lbid.
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