Lo social y lo politico: desafios
urgentes de las luchas populares
en América Latina

Beatriz Stolowicz

Resumen

Crisis soclales v politicas que en clerlos paises vy momentos son crisis de dominacidn han marcado una tendencia
previsible en cuanto al aceleramiento de los tiempos sociales v las contradicciones generadas por el capitalismo en
América Latina. Tal wez uno de los signos peculiares de esla nueva coyuntura e que se trata de una crisis social y
politica mejor entendida por la derecha que por las fuerzas de izquierda. Las crisis sociales y politicas son momentos
en los que se alteran o rompen los equilibrios de la dominacidn. La “resolucidn™ de las crisis supone avances o
retrocesos para los dominados. En eslo consisten los desafios actuales. El impacto de | crisis argentinag, la debacle
del pais ha introducido con dramatismo temas de debate no siempre contemplados en América Lating, aungue

refieran & una realidad problemética comim. La crisis argentina se convierte en un emergente analitico no por su
excepcionalidad actual en ol contexto latinoamericano. sino por el contraste con la peculiaridad de sus antecedentes.

Abstract

Social and political crisis that in certain countrics and moments are domination crisis have labeled a foreseeable
trend with respect to accelerate the social times and the contradictions generated by the capitalism in Latin America.
Perhaps one of the peculiar signs of this new conjuncture s that when we talk about a social and political crisis, it is
better undersiood by the right than by the left forces. The social and political crisis are moments in those which are
altered or broken the balances of the domination. The resclution” of the crisls supposes advances or setbacks for
the mastered. The current challenges consist on this. The impact of the Argentine crisis. Lhe disoster of the country
has introduced with dramatism topics of discussion not always envisaged in Latin Ameérica, alihough refer to a
commaon problematic reality, The Argentine crisis is converted into an emenging analytical not by its cumrent excepcionality
into the Latin American context, bul by the contrast with the peculiarity of its antecedents.

Aclaracion previa

Este trabajo fue presentado como ponencia en las V Jornadas Nacionales-l Jor-
nadas Latinoamericanas, bajo el tema De la dictadura financiera a la democra-
cia popular, organizadas por el Grupo “Hacer la Historia™ de la Facultad de
Humanidades e Historia de la Universidad Nacional de Rosario (Argentina), los
dias 18 v 19 de octubre de 2002.' Esa estadia en Argentina fue de una riqueza
removedora. Desde luego el hecho imposible de creer, apenas saliendo del aero-
puerto de Ezeiza: ver miles de carteles azules que como en un juego de horror
decian "Vote Menem”.

! Posteriormente discuti los contenidos del trabaje en el i1 Seminario Internacional Marx Vive:
“Dominacién, resistencias v alternativas en el nuevo orden mundial®, realizado por la Facultad de
mmmicﬂm Politica de la Universidad MNacional de Colombia, Bogota, del 19 al 21 de no-
viernbre .

Estudios Latincamericanos, nueva época, ano X, nim. 18, julio-diciembre de 2002.



8 ESTUDIOS LATINCAMERICANOS, NUEVA EPOCA, ANO DX, NUM. 18, JULIO-DICIEMBRE DE 2002

Al evento en Rosario asistieron mas de mil doscientas personas, entre acadé-
micos, estudiantes y luchadores sociales de todo el pais, que todavia buscaban
como pagar sus boletos de regreso en autobls, algunos hasta la Patagonia, Dis-
cutian, con un rigor tedrico v analitico que nuestra academia envidiaria, desde los
aprendizajes de la rebelion popular iniciada meses atras, hasta los desafios del
futuro. Alli v en la mesa redonda en la que participé en la Facultad de Filosofia
en Buenos Aires, las preguntas eran verdaderas reflexiones, exultantes de con-
fianza en las posibilidades populares v al mismo tiempo angustiosas interrogantes
sobre un futuro cercano {las elecciones presidenciales), sobre lo que no habia
acuerdos, ni conceptuales ni politicos. Siempre se mostré interés sobre la lucha
zapatista en México, de la cual se reconocia haber abrevado; asi como del proce-
so politico venezolano, al que los asistentes supieron darle solidaridad en sus
propias reivindicaciones. Conoci en Rosario v en Buenos Aires diferentes expe-
riencias de este proceso de reconstruccién de la autonomia y la dignidad popula-
res. Una toma estudiantil de un hospital abandonado por sus propietarios que
sacaron el dinero del pais v lo declararon en quiebra: las camas tendidas, las
medicinas dispuestas en platitos para los enfermos, como en una ciudad fantas-
ma propia de la ciencia ficcién; pero con la cruda realidad de la existencia de
trabajadores de la salud desempleados, enfermos sin atencién y una comunidad
que discutia poner el hospital al servicio suyo junto con la actividad cultural que
desarrollaban los estudiantes. Tomas de fabricas y supermercados quebrados frau-
dulentamente puestos a funcionar por los trabajadores, con aportes solidarios v
mucho sacrificio, dando trabajo v productos baratos a los consumidores, igual-
mente pobres. Experiencias en las que la poblacién entendié a la perfeccién la
tecria del valor de Marx, diferenciando la produccién de valor de uso de la de
valor de cambio de la acumulacién expropiadora, amparada ademas por una ley
de quiebras que exigian modificar. No es de sorprender que ese hospital tomado
y la fabrica Brukman fueran desalojados con todo lujo de represion. Hospitales
piblicos sin recursos pero cuyos médicos con mas de nueve meses de salarios
retrasados daban servicio a la poblacién pobre con aportes solidarios de los
barrios y de pequenas farmacias v que las asambleas de vecinos articulaban con su
trabajo. Radios comunitarios, centros de organizacidn popular con educacién para
nifios marginados, ancianas madres de desaparecidos entregadas en todos estos
esfuerzos colectivos. Los “cartoneros”, todas las noches con sus carros de super-
mercado hurgando en la basura, que superando la condicion de marginalidad
decidieron organizarse y coordinarse con las otras luchas. Organizaciones de des-
ocupados (piqueteros) aportaban su experiencia organizativa de una clase obrera
centenaria. Y universitarios que transmitian sus conocimientos a organizaciones
barriales que se los solicitaban para entender la deuda externa y otros “misterios”
de saberes monopolizados por los “expertos”. Algunos responsables de la direc-
cién universitaria repensaban la labor académica de cara a las exigencias de una
poblacién llena de necesidades v de demandas de conocimiento. Una revolucidn
social v moral en marcha, repudiando a los capitalistas depredadores v a la clase
politica responsable y complice de la destruccidn del pais.
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La consigna “que se vayan todos” expresaba un sentir generalizado, pero es-
cuché los debates en los que se reclamaba la formacién de un instrumento poli-
tico que los representara para dar las batallas por venir, para evitar que la derecha
siguiera usando el monopolio de la fuerza legal para reprimir al pueblo v para
sequir robandolo. Se fracasd en ello: la izquierda partidaria hizo primar el secta-
rismo v renuncié a la responsabilidad de aportar al avance de este gran movi-
miento popular; se perdid una oportunidad importante para impedir que la derecha
haga de la represidn v el “orden” su méaxima “oferta” electoral para los proximos
anos; las organizaciones sociales populares, dispersas en propuestas y descon-
fianzas hacia todo lo que huela a “politica”, disminuyeron su fuerza. No faltan
quienes ahora teorizan los repliegues de hecho y por frustracion como la “inevi-
table” teoria del péndulo.

Vi cada dia en la television a los nifios de Tucuman muriendo de desnutricion
en los hospitales de un pais que podria alimentar a todo un continente. Vi en los
quicios de los soberbios edificios bonaerenses gente arremclinada, cubierta de
periddicos para dormir alli, algunos jleyendo en la penumbral

Me pregunto si esta nueva etapa que anuncia mas miseria y represion para los
argentinos podra ser, por fin, la partera de la construccién de un proyecto politi-
co capaz de convertir toda esa energia social y esa admirable creatividad en
voluntad colectiva organizada, capaz de hacer retroceder a los criminales sectores
dominantes en todas sus manifestaciones v dmbitos. El desafio no es solo del
pueblo argentino, que sigue ensenandonos con las luces y sombras de su expe-
riencia, es el nuestro propio en toda América Latina {abril 2003). Lo que a
continuacion sigue es la ponencia original.

Las paradojas de la nueva coyuntura

Los tiempos sociales se han acelerado notablemente en America Latina. Las
contradicciones generadas por el capitalismo han empezado a estallar. Crisis so-
ciales y politicas que en ciertos paises v momentos son crisis de dominacidn
francas, han marcado una tendencia previsible en ese sentido en la regidn. Sin
embargo, la potencialidad de cambio que la nueva coyuntura representa esta
condicionada por la resolucidn de atrasos politicos en los sectores dominados, a
riesgo de que los derroteros de la crisis que se avista puedan ser determinados
por los sectores dominantes, lo que significaria un agravamiento de las tragedias
colectivas actuales.

Mas alla de la heterogeneidad de realidades entre paises, hay un escenario
comin de aumento de las contradicciones por: 1) una crisis econdmica estructu-
ral de proporciones inéditas, que se agrava por la radicalizacion de la ofensiva
imperialista sobre nuestra regién en concordancia con la crisis capitalista mun-
dial; 2) una extendida crisis de legitimidad del orden social actual y el agotamien-
to de aquellos mecanismos de control social y politico que durante una década y
media permitieron darle estabilidad a la dominacion excluyente (gobernabilidad),
lo que se manifiesta en diversas formas de recomposicidn de las luchas populares
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~después de un pericdo de derrotas sociales y politicas— en ocasiones en forma
de estallidos masivos, v 3) una proclividad represiva de los sectores dominantes
con el reforzamiento de las funciones institucionales punitivas y con apelacién
directa a las fuerzas armadas y policiales.

Tal vez uno de los signos peculiares de esta nueva coyuntura es que se trata
de una crisis social y politica mejor entendida por la derecha que por las fuerzas de
izquierda, las que en cierto modo se han visto sorprendidas y hasta rebasadas por
las protestas v los estallidos sociales. He aqui una clave problemética en las pers-
pectivas v derroteros de la crisis.

En toda crisis hay factores imponderables en los avatares propios de relacio-
nes entre fuerzas dispares entre dominantes v dominados. Pero la eficacia de los
sequndos se mide también por la capacidad que desarrcllan para reducir los mar-
genes de azar en la contradiccidn: 1) un conocimiento adecuado de la realidad en
la que se actla; 2) efectividad para incrementar la fuerza propia y disminuir la del
contrario; 3} claridad en las direcciones vy tiempos en los que se aplica la fuerza.

Las crisis sociales v politicas son momentos en los que se alteran o rompen los
equilibrios de la dominacién, la que activa inmediatamente su resistencia para
impedir un peligro efectivo o para prevenir un peligro posible, lo que supone un
no retorno a la situacién inmediatamente anterior al estallido de la crisis. En
otras palabras, la “resolucién” de las crisis supone avances o retrocesos para los
dominados.? En esto consisten los desafios actuales.

Lo que la nueva coyuntura esta evidenciando es que, al mismo tiempo que
crecientes sectores de la poblacién ya no toleran seguir en las condiciones actua-
les, la izquierda exhibe insuficiencias y debilidades para superar esas tres pruebas
de eficacia politica sefialadas anteriormente. Estamos ante un momento en el
que pareciera que los tiempos sociales se hubieran adelantado a la madurez de
los actores politicos, aiin cuando éstos son también gestores de estos tiempos
sociales.

Las crisis politicas de los Gltimos afios tienen caracteristicas diferentes a las de
décadas atras: tienen un mayor componente de manifestacién reactiva, de deses-
peracion por la miseria v la frustracién, que de maduracién politica y de cons-
truccién organica. Son expresiones mas de la brutalidad de la dominacién que de
la voluntad consciente y organizada de los dominados para cambiar la realidad. Y
a pesar de ello, estas crisis poseen una fuerza que interpela y sacude las relacio-
nes de poder. En todos estos movimientos esta la savia de la lucha organizada,
pero la simiente de la experiencia cotidiana ctorga los mayores impulsos expansivos.

Cuando me refiero a la izquierda, incluyo en ella tanto a los partidos como a
las fuerzas de izquierda que estan por fuera (o en contra) de los partidos. La
distincién entre “izquierda politica” e “izquierda social” que sugieren algunos au-
tores, seglin se trate o no de estructuras permanentes con insercién institucional,

? Para una discusion tebrica del problema de las crisis politicas, véase a Antonio Gramsci (1975:65-
76).
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resulta inadecuada porque establece un criterio reduccionista del sistema politico
al sistema de partidos v de éste al sistema representativo: unas vy otras fuerzas
son actores del sisterna politico.

En la nueva realidad, las insuficiencias v debilidades de estos distintos sectores
de la izquierda se manifiestan en algunos aspectos de manera diferente y, en
otros, con similitud. Difieren en la relacién que establecen con la poblacion mo-
vilizada: muchos partidos tienen reacciones iniciales de desconfianza hacia movi-
mientos que no dirigen, deslindes cuando las concepciones de estos (ltimos no se
ajustan a sus propias concepciones y capacidades tardias para acoplarse y apor-
tar sus posibilidades organizativas y pcliticas. Por el contrario, los grupos de iz-
quierda no partidaria tienden a fundirse en las nuevas expresiones de masas y
poseen una enorme creatividad para generar formas novedosas de protesta so-
cial. Lo comun entre unos v otros es un insuficiente conocimiento de la realidad,
en particular de las maltiples formas en las que se ejerce la dominacion; ambos
sectores exhiben debilidades tedricas originadas en concepciones de la politica
que parten de fundamentos similares aunque se manifiesten como concepciones
opuestas; en unos v otros la carencia de visiones estratégicas se origina en la
ausencia de un balance serio sobre las experiencias fracasadas del socialismo, v,
colocados en escenarios opuestos, coinciden en la dificultad de dar respuestas
adecuadas a la crisis por su respectiva incapacidad para cerrar la brecha entre lo
social y lo politico.

Mientras tanto, los sectores dominantes act{ian para reducir las fuerzas que se les
oponen y para avanzar en sus cada vez mas rapaces objetivos capitalistas, en una
combinacion de estrategias que van desde el intervencionismo militar imperialis-
ta, la represién interna, la negociacion en los Ambitos del sistema representativo,
la diversificacién de las formas de control social e ideolégico con mecanismos
institucionales de diverso tipo, hasta la construccién de un discurso renovado con
el cual manipular y neutralizar las bisquedas de alternativas.

Mo es posible analizar en este trabajo el conjunto de fendmenos que caracteri-
zan el momento actual de América Latina v que condicionan la posibilidad de
transformacion de la tragica realidad de nuestros pueblos. Los desafios que se
presentan estan determinados en primer lugar por las formas en que se ejerce el
poder, estan colocados por los sectores dominantes. Y sélo desde esta perspecti-
va es posible hacer una reflexién sobre la situacion de la izquierda, pues sus
insuficiencias o dificultades lo son en funcién de esas realidades a transformar.
De no ser asi, los analisis autorreferidos pueden ser ejercicios catarticos, de auto-
complacencia o de autoflagelacion, sin ninguna incidencia scbre la realidad.

El impacto de la crisis argentina
La debacle de Argentina ha introducido con dramatismo temas de debate no

siempre contemplados en América Latina, aunque refieran a una realidad proble-
matica comun.
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La crisis argentina se convierte en un emergente analitico no por su
excepcionalidad actual en el contexto latinoamericano, sino por el contraste con
la peculiaridad de sus antecedentes: fue una de las diez mayores economias del
mundo en las primeras décadas del siglo XX; la que exhibié uno de los mayores
desarrollos relativos a lo largo del siglo; que se diferenci6 del resto de la América
Latina indigena, negra, mestiza v mulata como una de las excepcionalidades “eu-
ropeas” (lo que para los parametros racistas predominantes constituia la clave de
sus potenciales de desarrollo). Pero ademas, porque fue el pais modelo de la
ortodoxia neoliberal, el ejemplo consentido de las claves del éxito. Razones sufi-
cientes para convertirse en el ejemplo méas socorrido en los debates actuales en
la regién.

Si Argentina pudo convertirse en la referencia tipica (en sentido weberiano) de
la destruccién de un pais por el capitalismo no ha sido sélo por sus indicadores
econdmicos y sociales pues, por ejemplo, los terribles niveles de pobreza en
Argentina todavia no superan los de otros paises como México, Guatemala o
Perti, por citar algunos; ni solo por el vertiginoso ritmo de su deterioro® que
intensifica los impactos de su magnitud. Es el estallido popular de diciembre de
2001 el que da la verdadera dimension de la crisis argentina: la intensidad de la
protesta y su persistencia v la diversidad de sectores sociales involucrados son las
evidencias cualitativas de una crisis econémica que deriva en crisis de domina-
cion. Un espejo dificil de no mirar, cuyos reflejos sacuden las certezas ideolégicas
y tedricas impuestas por la derecha, v que también hacen patente las debilidades
del analisis social en nuestra region.

En México, por ejemplo, en los primeros dias algunos intelectuales atribuyeron
la estridencia del conflicto argentino a la manifestacidn de descontento de la
clase media, v suponian que ese arrebato corporativo se desinflaria con algunas
medidas compensatorias. Identificaban los cacerolazos solo con el hecho circuns-
tancial del corralito bancario, sin considerar que éste habia sido impuesto dos
semanas antes del estallido. Tampoco pudieron establecer la conexion entre la
furia colectiva y el decreto de estado de sitio, porque para la perspectiva posmodema
el pasado no existe y menos la memoria historica. Y como ésta no es conmensu-
rable por datos electorales, no podia entenderse la persistencia intersticial del
repudio al horror de la dictadura en una sociedad que habia dado su aval electoral
a la derecha. Para ese pensamiento de lo efimero, que no reconoce procesos,
tampoco se percibia la impronta de los tres millones de votos en el plebiscito
organizado muy poco antes por el Frente Nacional contra la Pobreza.

Al pasar de los meses, tampoco el deseoso optimismo de la derecha pudo
convencer de que apenas se trataba de la anécdota espectacular de una crisis

3 Grado de "acostumbramiento™: El obispo de Guadalajara, Juan Sandoval Ifiguez, en reunion
con empresarios, dijo que como el pueblo mexicano lleva medio milenio en pobreza, por “su capa-
cidad de soportar situaciones adversas en toda su historia, no estamos... en peligro de una desespe-
racion.” Unos indios alzados con pasamontanas para simbolizar precisamente la invisibilidad a que
se los ha condenado no dejan de ser indics, no cuentan... (Sandoval Ifiguez, 2002:37).
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financiera que el sistema absorberia (una especie de Efecto Tango Il) v le fue
imposible encubrir el ejemplarizante caracter estructural de la crisis econémica y
social argentina.?

Las escenas cotidianas de las protestas callejeras han sido mas eficaces que
el debate académico para cuestionar las sesudas afirmaciones de la derecha sobre el
desempleo “funcional”, la pobreza como “externalidad”, el alejamiento de la po-
blacién respecto de los partidos como la “desafecciéon politica™ propia del “con-
senso”; o de que existe una correlacion absoluta entre nivel educativo y pobreza,
justificacidon en boga de las politicas dominantes actuales.

Pero también la experiencia popular argentina ofrece ensefianzas fundamenta-
les para todos los sectores de la izquierda latinoamericana, tanto en la potencia-
lidad de un movimiento creativo que se construye desde abajo con un claro sentido
democratico, como en las limitaciones de una “molecularidad” que no logra con-
densarse en una voluntad colectiva con capacidad para imponerle sus objetivos a
los sectores dominantes. En el exterior, la admiracidén hacia este movimiento
popular también ha conducido a conclusiones demasiado apresuradas: la identifi-
cacién llana entre crisis de dominacién y crisis revolucionaria; la oposicién exclu-
yente entre democracia directa y democracia representativa; la oposicion tambien
excluyente entre redes organizativas y organizaciones permanentes, v otras, que
en conjunto confirman las dificultades en el seno de la izquierda para pensar de
manera dialéctica con una siempre fresca capacidad de asombro ante lo nuevo
pero sin perder el rigor tedrico que permite trascender el impresionismo
fenomenologico.® Por lo demas, la lectura de la experiencia popular argentina
desde el exterior no siempre logra captar el modo en que ésta va construyendo su
praxis, cdmo aprende y teoriza desde la lucha.®

Pero tal vez fue el estallido de la crisis en Uruguay lo que disipd la idea de la
excepcionalidad argentina. Tras considerarlo inicialmente como un contagio de
crisis financiera debido a la dependencia econdmica del pais con sus vecinos, la
insuficiencia de la contencién parcial de la crisis bancaria con el préstamo de los
organismos financieros coloct el debate en sus justos términos estructurales. Por
lo demas, las explicaciones centradas en la corrupcién v en la decadencia de la
clase politica, mas el argumento de la debilidad de las instituciones democraticas
con que los organismos financieros internacionales pretenden explicar las “fallas”
del funcionamiento econdmico, no se ajustan a la realidad uruguaya.

% En los primeros dias, el presidente mexicano Vicente Fox, se refirid a la crisis argentina como
elemento de contrastacién con la “solidez de la economia mexicana”™, inmune a cualquier “conta-
gio”. En las Gltimas semanas. el ejemplo argentine ¢s usado como medio de chantaje para privatizar
la industria eléctrica, sin lo cual "se caeria en crisis estructurales como en Argentina’.

* Por razones de espacio no incluyo las cilas de numerosos trabajos periodisticos de diversos
paises o debates politicos v académicos que ilustran este tipo de analisis y conclusiones.

¢ Esto puede apreciarse en las discusiones del Foro Social Tematico de la Argentina, en agosto
del 2002, difundidas en América Latina; véase, por ejemplo, Fore Social Mundial-Argentina (2002).



14 ESTUDIOS LATINOAMERICANOS, NUEVA EROCA, ANO X, NUM, 18, JULIO-DICIEMBRE DE 2002

La vastedad de la crisis social vy politica latinoamericana

Mo obstante su trascendencia, el “caso argentinoe™ no es el que marca el inicio de
la nueva coyuntura latinoamericana. Desde comienzos del nuevo siglo observa-
mos un acelerado proceso de recomposicién de las luchas populares en toda la
region y crecientes escenarios de crisis sociales y politicas.

La coyuntura es nueva tanto por su magnitud como por la naturaleza social de
las luchas. En la primera mitad de los noventas, tras el debilitamiento de los
asalariados, las luchas clasistas pierden presencia; el escenario social es ocupado
principalmente por grupos de clase media profesional en torno a organizaciones
de derechos humanos, de género v ecologistas. En la segunda mitad de la déca-
da, los movimientos campesinos cobran fuerza, muchos de ellos identificados
principalmente por su condicién indigena, v el actor colectivo urbano que reapa-
rece es el movimiento estudiantil con reivindicaciones propias.

En la década que comienza, el eje de las luchas esta en el cuestionamiento a
las politicas econémicas, se resisten privatizaciones e inversiones transnacionales,
reformas fiscales regresivas, etcétera. Reaparecen los movimientos de huelga de
sindicatos urbanos y rurales, que al igual que las luchas de pobladores v estudian-
tes, en tanto se dirigen contra la esencia econdémica de la dominacién, adquieren
un claro perfil clasista.

El otro aspecto novedoso es que empieza a revertirse la dispersidn de las
protestas caracteristica de la década anterior. Y alli donde se logra una accion
unificada en torno a objetivos comunes, el descontento social llega a transfor-
marse en una fuerza politica capaz de obligar a los Estades a modificar decisio-
nes, a destituir ministros, a hacer caer presidentes y a ganar elecciones. Ejemplos
de ello son el estallido popular en Ecuador en enero de 2000;7 el levantamiento
popular en Cochabamba (Bolivia) en abril de 2000;® el triunfo electoral del Blo-
que Social Alternativo en el Departamento del Cauca (Colombia) en octubre de
2000;% la Marcha Zapatista en México en febrero-marzo de 2001;'° el levanta-
miento popular de Arequipa (Perl) en junio de 2002;!! el levantamiento popular
en Paraguay en junio de 2002;'? el levantamiento de los campesinos de San

7 Encabezado por el movimiento indigena v en el que participaron estudiantes. profesores, sindi-
calos de trabajadores urbanos y campesinos, movimientos de barrios e incluso un sector de militares,
obligt a la renuncia del presidente Mahuad v tomé el gobierno brevemente, aunque fue derrotado
por un contragolpe militar.

& Estudiantes, pobladores v campesinos se levantan contra la privatizacién del agua, durante varios
dias toman el control de la ciudad e impiden la privatizacion. Este movimiento se proyecta junto a la
lucha de los campesines cocaleros en el avance electoral del dirigente aymara Evo Morales.

? Esta alianza entre organizaciones campesinas, sindicatos y parlidos de izquierda se gestd en
1999, realizd una huelga general regional en una zona esiratégica para el Plan Colombia que durd
26 dias, y gand posteriormente la gubernalura con el candidato indigena Flore Tunubala.

0 Qe recorre 3 mil kildmetros con apoyo de millones de mexicanos y obliga a la derecha a
recibir en el Congreso de la Unidn a quienes son perseguidos como delincuentes.

11 En el que se constituye el Frente Civico Amplio que frena la privatizacion eléctrica.

2 Campesinos, estudiantes v trabajadores, unidos en el Congreso Democritico del Pueblo, tras
una marcha hacia la capital, cortes de carreteras y grandes manifestaciones en Asuncidn, obligan al
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Salvador Atenco en México en 2002.% Debe destacarse la huelga general en
Colombia, el 16 de septiembre de 2002, en la que sindicatos, organizaciones
rurales y sectores de la educacion, en medio de una agudizacion de la guerra y
bajo Estado de Conmocién (modalidad de estado de sitio), enfrentan las medidas
econdmicas antipopulares del flamante presidente ultraconservador y guerrerista
Alvaro Uribe.

La nueva coyuntura latinoamericana tiene un componente fundamental con el
triunfo de Hugo Chavez en Venezuela en 1998, el inico gobierno ~ademas del de
Cuba- que impulsa un proyecto popular confrontado a los intereses estratégicos
estadounidenses y sometido a una sistematica ofensiva golpista de la derecha. La
exitosa resistencia al golpe de abril de 2002 e¢s el primer triunfo popular en este
nuevo siglo.' Contra todos los vaticinios, Cuba empieza a superar la crisis econd-
mica tras la implosion de la URSS vy acrecienta su influencia internacional, movili-
zando a millones en la resistencia a las agresiones de Estados Unidos.

En Brasil, el triunfo electoral de Luiz Indcio Lula da Silva sintetiza las luchas
populares de trabajadores urbanos v rurales en torno a la Central Unica de Trabaja-
dores v al Movimiento de Trabajadores Rurales Sin Tierra, de los universitarios
y de la Conferencia Nacional de Obispos, de pobladores en torno a los gobiernos
del Partido del Trabajo (PT). cuya confluencia se ilustra con el reciente plebiscito
contra el Area de Libre Comercio de las Américas (aLCa).15

Todos estos son signos del agotamiento de la estabilidad de la dominacion.
Pero persisten dificultades inocultables. No todo el descontento o la desespera-
cidn se maniliesta como lucha antisistémica, también produce conductas conser-
vadoras entre los sectores populares y diversas formas de anomia social, que
pueden crecer por los sentimientos de frustracién v ser base social de contracfensivas
dominantes.

Alin en los contextos de lucha, una caracteristica comiin es la dificultad para
sostener esos niveles de lucha o superarlos mediante una fuerza politica suficiente
como para frenar el aumento de la explotacién v la pobreza y revertir la fuerza
institucional de la derecha. No obstante los avances en las luchas y en la concien-
cia, lo objetivo es que empeora la situacion de nuestros pueblos.

Esto asigna a la coyuntura una complejidad inédita. Los pueblos son todavia
muy débiles frente a los grupos de poder. Pero al mismo tiempo, la imposicion

Pahrl:mnlu a suspender la ley de privatizaciones de teléfonos. agua potable. alcantarillado v ferroca-
rriles.,

13 Cuyas tierras fueron expropiadas para hacer un nuevo aeropuerto, obligan al gobierno a
cancelar el proyvecto transnacional en agosto de 2002.

14 Al escribir la ponencia todavia faltaba ver a resistencia exitosa a un segundo golpe “civico™ de
dos meses, asi como el triunfo de Lucio Gutiérrez en Ecuador con el apovo del movimiento indige-
na, compromisos populares que Lucio Guliérrez no ha sestenido y que va aceleran nuevos levanta-
mientos populares en ese pais.

5 Del 1 al 7 de septiembre de 2002, 150 mil militantes sociales de 3 mil 890 municipios
debatieron con la poblacidon. Votaron en el plebiscito (no oficial) 10 millones 149 mil 502 brasilefios.
En ese contexto se desarrclld la campana electoral. Véase Stefano (2002).
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sin demasiadas trabas de los objetivos capitalistas tensa alin mas las contradiccio-
nes en un momento en el que los margenes de tolerancia son estrechos, pues se
esta llegando al limite de la sobrevivencia de amplisimas mayorias. La probabili-
dad de estallidos sociales aumenta aunque puedan agotarse en su intermitencia.
Es ciertamente paraddjico que la enorme predisposicion social que existe contra
el orden dominante actual, dado las dificultades politicas serialadas, no asegure
avances populares e incluso pueda ser el preludio de reacciones mucho mas
autoritarias que aborten los avances logrados.

Frente a estos riesgos, algunos partidos de izquierda actian de manera conser-
vadora ante expresiones de lucha que no pueden conducir, privilegian el orden
sistémico como supuesta garantia contra los avances represivos v, en algunos
casos, tratan de canalizar el descontento mediante ofertas electorales futuras, sin
saber como responder a pueblos que no pueden soportar méas sus condiciones de
vida presentes. Es bastante draméatico que quienes han convocado siempre a la
lucha contra el neoliberalismo se asusten de que ocurra masivamente cuando no
la esperaban y que traten de contenerla. En algunos discursos partidarios son
frecuentes las condenas al “caos” vy la “anarquia” para calificar estos momentos
de estallido social. O los que oponen “lucha organizada”™ a “estallido social”,
cuando la experiencia latinoamericana muestra que el sequndo suele ser una
condensacion de la primera o un contexto para crearla, amén de que en todo
estallido social hay zonas de expresion desorganizada. Hay descalificaciones de
las formas de protesta inéditas hasta llegar a confundirlas con acciones de provo-
cacion organizadas por la derecha (que naturalmente las hay). Por lo demas, la
contencién de las luchas no evita el aumento de las conductas autoritarias de los
dominantes; todo lo contrario, les otorga impunidad en una crisis social que exis-
te objetivamente. Estas posturas equivocas contribuyen a ensanchar la brecha
entre los partidos y diversos sectores sociales, a mayores desconfianzas mutuas y
a poner mas obstaculos para los avances populares.

Las encrucijadas actuales dan cuenta de dos grandes cuestiones: 1) los déficit
pasados y actuales de la izquierda en la gestacién de un proyecto de poder,
entendiendo por tal la estrategia de construccion de fuerza politica v de
conceptualizaciones sobre el cambio, v 2} que en el horizonte inmediato de la
izquierda no estaba contemplada una crisis social y politica profunda, lo que se
explica por algunas de las consideraciones va senaladas pero también por su
aceptacion tacita de las posibilidades que ofrece el marco politico de la democra-
cia gobernable. Muy diferente es la percepcion que sobre ello tienen los sectores
dominantes.

Las estrategias dominantes:
neoinstitucionalismo, neocolonialismo y represion

Los primeros en advertir un escenario de crisis fueron los sectores dominantes a
mediados de la década pasada. Durante varios afos, la reestructuracion conser-
vadora del capitalismo habia sido exitosa en todos los Ambitos y guardaba una
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relacién funcional: la liberalizacién econémica que da impunidad a la acumula-
cion de capital; la gestacién de una sociedad incapaz de enfrentarlo (debilitamien-
to del trabajo frente al capital, fragmentacion social y hegemonia ideclégica de la
derecha); margenes importantes de estabilidad e incluso legitimidad del orden
dominante mediante la administracién politica de las contradicciones en el marco
de la democracia representativa. Habia estabilidad de la dominacién excluyente
(gobernabilidad). 1®

El modelo funciona asignando al sistera de partidos con representacién parla-
mentaria el papel de filtro de las demandas sociales para impedir que se impon-
gan al Estado como politicas piblicas contrarias al interés capitalista, y también
como instrumento de control politico para evitar la conflictividad social (califica-
da como amenaza a la democracia). La definicion de la politica como instancia
ajena a las decisiones econémicas es “demostrada” con los condicionamientos “in-
eludibles” de la globalizacién, presentada como una fuerza metafisica ajena a la
voluntad politica.

A mediados de la década se reconocié que el modelo politico perdia capacidad
de control debido a una crisis de representacion de los partidos de la derecha,
que perdian credibilidad en la sociedad. Afos después, la crisis de representacion
afectaria también a los partidos de izquierda que adoptan posturas y politicas
parlamentaristas en el marco de esas reglas del juego.l?

El descrédito de los partidos (manifestado en un abstencionismo electoral supe-
rior en promedio al 50 por ciento en América Latina) reduce su capacidad para
incidir sobre las conductas sociales, pero también induce a otras formas de ac-
cion politica: ese es el llamado de atencién del levantamiento zapatista en Méxi-
co el 1 de enero de 1994 vy la creciente influencia moral del EZLN.12

Para 1996 alguncs lideres politicos e intelectuales del sistema se plantean la
necesidad de recomponer la credibilidad de la politica sistémica y de definir otros
mecanismos de control, més eficaces, para impedir una crisis de gobernabilidad.
Estos sectores, con visidbn mas politica que los tecndcratas, reclaman un papel
mas activo del Estado en aquella direccion.

Con ese fin crean centros de elaboracién estratégica (think tanks) que cons-
truyen un discurso aparentemente critico de las politicas necliberales. En febrero
de 1996, el BID discute los riesgos de la insuficiencia de los programas sociales y

% Dadas las limitaciones de espacio. para la discusion tedrica de la democracia gobernable v el
andlisis de los procesos sociales y politicos concretos que llevan a imponer este modelo conservador
de democracia liberal en América Lalina. remito a olros trabajos mios: Stolowicz, 1997; 1997a,
2001, 2001a, 2001b, 2001c.

7 Analizo la crisis de representacién de los partidos como componente de la crisis de gobernabi-
lidad en el trabajo de 2002.

12 Moisés Naim, funcionario del Banco Mundial, dice: ~Tal vez esa fecha vendria a simbolizar el
dia en el que el mensaje de que las reformas macroecondmicas aunque necesarias no son suficientes
para propulsar a los paises en ¢l camine de la prosperidad, comenzaria a ser tomado en cuenta
seriamente por politicos, funcionarios, expertos en reformas y pericdistas alrededor del mundo.
Después de todo, México habia sido el ejemplo que usaban los promotores del Consenso de Was-
hington cada vez que querian justificarle.” (Traduccién mia). MNaim, (1999:11 y12).
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crea el Instituto de Desarrollo Social (INDES).'? En septiembre de ese mismo afio,
a instancias del presidente uruguayo Julic Ma. Sanguinetti, v a partir de la po-
nencia central encargada a Alain Touraine,?® se crea el Circulo Montevideo como
foro de debate entre politicos, intelectuales v funcionarios de organismos interna-
cionales. En noviembre se reine la Vi Cumbre de Presidentes y Jefes de Gobier-
no, en Chile, para tratar la crisis de credibilidad de los partidos y la democracia.®!
Al ano siguiente, 1997, la Vil Cumbre se reine en la isla Margarita (Venezuela)
para discutir el temma Los valores éticos de la democracia.

Tras la crisis financiera asiatica de 1997 y sus impactos en otras regiones, que
aumentan el desprestigio del neoliberalismo, el Banco Mundial (EM) presenta su
Informe sobre el Desarrollo 1997: el Estado en un mundo en transforma-
cién. Uno de los directores generales del Informe es Joseph E. Stiglitz, quien
deja de pertenecer al Consejo de Asesores Econdémicos del presidente William
Clinton (1993-1997) v se incorpora al Banco Mundial como Economista Jefe v
Vicepresidente Senior (1997-enero 2000). Unos meses después, el grupo de
estudios sobre Ameérica Latina y el Caribe de ese organismo publica Mds alla del
Consenso de Washington: la hora de la reforma institucional (Burki y Perry,
1998).

Esas “"recomendaciones” son adoptadas por los gobiernos latinoamericanos
(Cuba no participa) en la Segunda Cumbre de las Américas que se realiza en

1% En la reunidn Desafios socloecondmicos de América Lalina en los umbrales del siglo XXi: la
respuesta del BID, en Washington D. C., en febrerc de 1996.

£ En la que se plantea: "Pero es igualmente necesario que América Latina limite. en lo posible,
la transicion liberal, creando una nueva forma de control social y politico de la economia. En térmi-
nos elementales, la principal dificultad con que se enfrenta el continente seria ésla: lograr casi
simultaneamente dos transformaciones aparentemente contradictorias: entrar en ¢l liberalismo v, al
mismo liempo, salir de él... Es necesario agregar que si los neopopulismes fracasaron, el neolibera-
lismo también conduce a graves peligros cuando se reduce a un pilotaje desde el exterior que aca-
rmea una acentuada dualizacién social v la ingobernabilidad porque la autonomizacion de la vida
econdmica. condicidn de la modernizacién, es también su principal obstaculo, dado que las socieda-
des latinpamericanas son helerogéneas. marcadamente desiguales social y regionalmente, v estan
marcadas por la debilidad de todos los actores soclales, debido a la dependencia que eslos aclores
sociales han tenido siempre respecto al Estado o al capital extranjero... las posibilidades de desarro-
lio en este momento dependen mas de condiciones politicas y sociales que de condiciones econdmi-
cas.” Texto completo en semanario Basqueda (1996), nam. 359, Monlevideo, 5 de septiembre, pp.
50 y 64. Participan: Alain Touraine, Julic Ma. Sanguinetli (presidente de Uruguay). Felipe Gonzalez,
Belisario Betancourt (expresidentes de Espana v Colombia, respectivamente). Jordi Pujol (presidente
de la Generalital de Catalunya), Michel Camdessus (director general del FMi). Enrique lglesias (presi-
dente del BID), Ricardo Lagos (ministro de Obras Publicas de Chile). Fernande Zumbade (director
regional del PNUD), Manuel Marin (vicepresidente de la Comision Europea), Helio Jaguaribe (decano
del Instituto de Estudios Politicos v Sociales de Brasil), Luciano Martins (asesor de la presidencia de
Brasil). Natalio Bolana (investigador argentino) y German Rama (director de la Administracién Na-
cional de Ensenanza Publica de Uruguay).

21 En la Declaracién de Vido se comprometen a “promover el presligio de la politica, para
revalorizar su papel en la vida diaria de nuestros conciudadanos, v a estimular su participacién
politica v social... reforzaremos sustantivamente la responsabildiad de {las) agrupaciones v partides
en la mediacidn, en la representatividad nacional v en la seleccidn de los liderazgos... para fortalecer
su prestigio v legitimidad entre la poblacién.” Version oficial.2
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Santiago de Chile en 1998, en un documento bautizado por el director del Ban-
co Mundial, James Wolfensohn, como el Consenso de Santiago. El 5 de febrero
de ese mismo ano, reunido con el presidente Clinton en Washington, Tony Blair
anuncia que promovera una “tercera via” para el desarrollo.

El desprestigio del neoliberalismo obliga a una “desafiliacion colectiva™ del
Consenso de Washington. Incluso John Williamson, quien en 1990 acufid esa
frase,” rechaza en 1999 ser identificado como necliberal y replica contra las
aparentes discrepancias del Banco Mundial.

El necinstitucionalismo, como se denomina genéricamente a esta operacion
para compensar en otras instituciones las ineficacias del sistema de partidos para
mantener la gobernabilidad, tiene en el Banco Mundial un estratega y chantajista
ejecutor. Pero sus elaboraciones son expresién del pensamiento de ciertas frac-
ciones dominantes, no su génesis (en ese sentido es cuestionable la teoria de la
conspiracién). La carta de presentacién del neocinstitucionalismo es la critica de
que la modernizacién econdmica generd crecimiento pero ne logré disminuir
de manera significativa la pobreza v la inequidad. Para cumplir con esos supuestos
objetivos, ajenos a sus intenciones, la derecha coopta (financia) a un nimero
significativo de académicos y profesionales latinoamericanos en el campo de las
politicas publicas v la gestion social, con arraigo en la proliferacién de organiza-
ciones no gubernamentales (ONGs).

Tras la retérica, la preocupacion por la pobreza se debe a que provoca "distur-
bios politicos v sociales” (Banco Mundial, 1997:38) que ponen en riesgo la con-
tinuidad v profundizacion de las politicas del capital transnacional:

Ameérica Latina -0, en todo caso, la mayoria de sus paises— constituye un
claro caso de un proceso reformista incompleto; a pesar de algunas medidas
iniciales no faltas de espectacularidad, en la mayoria de los paises los grupos
de interés —incluidos los intelectuales que dudan de los beneficios de un nuevo
programa de desarrollo para el pais— lograron reagruparse vy bloquear algunas

2 Los diez temas de politica econdmica que hacen al consenso son, segun €l autor: disciplina
presupuestaria; cambios en las prioridades del gasto plblico (de areas menos productivas a sanidad,
educacion e infraestructuras); reforma fiscal encaminada a buscar bases impositivas amplias v tipos
marginales moderados: liberalizacion financiera, especialmente de los tipos de interés; bisqueda v
mantenimiento de lipos de cambio competitivos; liberalizacidn comercial, apertura a la entrada de
inversiones extranjeras direclas; privalizaciones; desregulaciones; garantia de los derechos de pro-
piedad (Wiliamson, 1990).

2 "Hace diez afos inventé la frase "Consenso de Washington® para referirme al minime comin
denominador de las politicas recomendadas por las instituciones con sede en Washington a los
paises de América Latina hacia 19897, Le disgusta que la tergiversacidn hava conducido a “interpre-
tar que las reformas de liberalizacion econdmica de las dos décadas pasadas fueron impuestas por
las instituciones de Washington. en lugar de haber sido el resultado de un proceso de convergencia
intelectual, que es lo que vo creo que subyace a las reformas... v en el que participd también el
Banco Mundial™. Lo que mas le preccupa es que el "término haya sido investido de un significado
que es notablemente diferente del que vo pretendi v que hoy sea usado como sinénimo de lo que a
menudo se llama ‘necliberalismo’ en América Latina, o lo que George Soros (1998) ha lamado
‘lundamentalismo de mercade’.” (Traduccién mia) (Willlamson, 2000:251-252).
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iniciativas esenciales: entre éstas, un mayor grado de privatizacién, la reforma
de los sectores sociales vy, tal vez lo mas importante, una reforma profunda de
las instituciones del Estado (Edwards, 1998:71).%¢

La apelacién a la politica “Los buenos dirigentes consiguen que la poblacion
se sienta identificada con la reforma, que se convenza de que ésta no es algo que
viene impuesto desde el exterior” (Banco Mundial, 1997:16), coloca al Banco
Mundial en una “oposicién” al FMI que es de tipo tactica. Hay diferencias en la
concepcion de las politicas econémicas s6lo en la forma de aplicarlas (mayor
gradualismo, algunas regulaciones estatales para evitar descontroles econémicos).
Su discurso contra el “minimalismo” estatal de los “fundamentalistas del merca-
do™ es falaz porque el Estado ha sido y es un instrumento central de intervencion
al servicio del gran capital. Sélo que en el contexto de crisis social v politica el
Estado debe aumentar las funciones de control para: 1) dar absoluta seguridad
juridica y politica a las inversiones privadas, v 2) neutralizar a los actores colecti-
vos que va resisten las reformas econdmicas pendientes, ademas de crear una
“nueva mentalidad respecto al desarrollo”.

En la caracterizacion de los obstaculos para esa funcion estatal, se introducen
descriptivamente problemas reales (ineficiencia, corrupcion, clientelismo) a en-
frentar con politicas de transparencia y mediante la apelacion al Estado de dere-
cho, con lo que se cautiva a no pocos sectores criticos que identifican esos objetivos
con sus propias demandas democraticas. Claro que nada se dice en cuanto a que
esos "defectos institucionales” son consustanciales al patrimonialismo estatal bur-
gués con que se ha reestructurado el capitalismo. Por el contrario, se atribuyen a
las “conductas desviadas de los pobres para acceder a recursos™.®®

Bajo esas apariencias democratizadoras, las reformas de “segunda generacidén”
transitan por otros caminos v se intensifican en los nuevos contextos de crisis
social y politica. Con ellas se busca lubricar (sic) la ofensiva neocolonial del ca-
pitalismo transnacional urgida por la crisis mundial, con un Estado de derecho ad
hoc: Estados latinoamericanos que 1) dan el marco legal, la infraestructura v los
recursos para la apropiacién transnacional de todas las fuentes de energia {petro-
leo, electricidad); de los recursos naturales que seran absolutamente escasos den-
tro de cincuenta afios en los paises desarrollados (agua, otras fuentes de
biodiversidad);** de lo que queda de la banca nacional; de medios de transporte

 Fragmento de la conferencia que Sebastidn Edwards dio en el Centro de Estudios Piblicos de
d-':lha]ile en agosto de 1997, Edwards fue el Economisla en Jefe para América Latina del Banco Mun-

% Ese argumento resulta mas potable que el de los Vargas Llosa, que atribuyen esas “taras”
estatales a la izquierda latincamericana (Vargas Llosa et al., 1996).

¥ A lo reconoce ¢l informe de inteligencia norteamericana Global Trends 2015: A Dialogue
Aboul the Future With Nongovernment Experits, publicado en diciembre del 2000 por la Junia
MNacional de Inteligencia para el Exterior bajo la autoridad del director de la cla. George J. Tenet, v
preparado bajo la direccion del Consejo Nacional de Inteligencia (NIC por sus siglas en inglés), al
mando de John Gannen.
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para el control estadounidense de todo el comercio regional institucionalizado en
el ALCA, v para una mayor sobreexplotacion de la fuerza de trabajo; 2} dan el
marco legal para el control militar de Estados Unidos sobre el territorio latino-
americano, para garantizar sus objetivos neccoloniales mediante acciones de
contrainsurgencia v guerra de baja intensidad;?" 3) dirigen su monopolio de la
fuerza legal vy represiva para dar seguridad a la propiedad, v 4) que mediante
diversas estrategias institucionales buscan neutralizar o disgregar la potencialidad
critica de los dominados.

El Plan Puebla Panama como prolongacién desde el norte del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN); v en el sur el Plan Colombia en el
marco de la Iniciativa Andina, el debilitamiento del MERCOSUR?® vy los intentos
golpistas en Venezuela, son las tenazas méas visibles de la ofensiva transnacional
neocolonial y que tendrian al ALCA como superestructura juridica.

Pero como se sefald, la estrategia es mucho mas compleja v diversa, con
participacion de diversos organismos internacionales y regionales que “amarran™
las politicas locales. Su visualizacion es dificil, pues van apareciendo como accio-
nes o politicas aisladas sin una secuencia previsible tal como aconsejan los
neoinstitucionalistas.®® Un “rompecabezas”, como sefiala Fermin Gonzélez, en el
que es “invisible la figura final a construir v la relacién oculta entre sus piezas”
(Gonzalez, 2001:1 y 2).9

El papel asignado al Estado latinoamericano no es cualitativamente dis-
tinto en cuanto a su instrumentalizacién neooligarquica por un bloque de poder

¥ Vedse el Informe Santa Fe IV, aspectos centrales, publicado en Latin Americe Today (ver-
sibn electrdnica) del 11 de junio de 2000. El "11 de septiembre”™ ha servido para subordinar méas a
los goblernos latinoamericanos al militarismo norteamericano en la region, notablemente incrementado
desde comienzos de esla década. La aceleracion del Plan Colombia como plan maestro, la instala-
cion de bases militares de Estados Unidos en Manta (Ecuador) v Aruba: las manicbras en Vieques
(Pueric Rico): en el Chapare (Bolivia); en el Chaco (Paraguay): en Cabafas 2000 v 2001 en Argen-
tina; acciones “contra el dengue™ en Misiones (Argentina): el intento desde el 2000 de transferencia
de la Base de Lanzamientos de Alcantara (Maranh&o, Brasil) a Estados Unidos v en 2002 ¢ intento de
instalacién de una base en Tolhuim (Tierra del Fuego, Argentina): la creacién en 2002 del Coman-
do Norte del Ejército de Estados Unidos (que abarca Alaska, Canada, Puerto Rico v México): la
participacion de la Armada mexicana, por primera vez en la historia, en las Operaciones Unitas en
el Pacifico frente a Colombia; el control sobre la Triple Frontera (Argentina, Brasil, Paraguay) des-
pués del 11 de septiembre: el provecto de instalacidn de una Academia de Policia para América
Latina en Cosla Rica, etcétera.

# La actual embajadora de Estados Unidos en Brasil. Donna J. Hrinak, fue durante cinco afios
negociadora del TLCAN v embajadora en Venezuela, posteriormente.

# El “amarre” via convenios internacionales es una de las tacticas de “convencimiento™ plantea-
das por el Banco Mundial a los paises.

¥ La “inconsistencia cronologica” es criticada por el Banco Mundial, pues “una diferencia basica
entre los programas de estabilizacion vy las reformas institucionales es precisamente la secuencia en
que 3¢ van absorbiendo los costos v benelicios de cada relorma {que) imponen retos politicos espe-
ciales” (p. 32). Un ejemplo claro son las reformas educativas. que recomiendan hacerlas “en peque-
Iig;g;!gmn!m €n areas vy no de manera generalizada desde el comienzo (p. 109). (Burki v Perry,

3 Gonzilez realiza un excelente analisis que abarca la complejidad de estas estrategias regionales
v en particular el Plan Colombia,
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transnacionalizado que convierte sus intereses excluyentes en interés piblico.
Pero plantea una complejidad de ambitos v diferenciacion de formas de rela-
cién entre dominantes v dominados que no ha side aldn captada plenamente
por estos Gltimos.

Como menciong, la dupla transparencia-Estado de derecho de las politicas
neoinstitucionales, explotadas como avances democraticos, son sefuelos de legi-
timacion. En realidad, el perfeccionamiento del Estado de derecho esta al servi-
cio del capital: se impulsan nuevas leyes del trabajo que norman la desregulacion
del mercado laboral, es decir, legalizan la flexibilizacion laboral (precariedad de las
contrataciones, liquidacién de los contratos colectivos, indefinicion de la jornada
de trabajo, legalizacion de las rebajas salariales).?

El Informe sobre el Desarrollo 2002: Instituciones para los mercados del
Banco Mundial, que complementa los de 1997 y 1998, sintetiza varias de las
reformas en curso en los dos dltimos anos, Las reformas fiscales regresivas (in-
crementos del VA, exenciones impositivas a los mas ricos)®? son el eje de la
“modernizacion administrativa” que concentra funciones en el Poder Ejecutivo.
Por cierto, el Informe del 2002 arriba citado recomienda que en aras de la trans-
parencia se deleguen la recaudacion fiscal v su control a los organismos interna-
cionales (pp. 102-110).

La entrega de los recursos naturales vy energéticos ya no es por decreto, como
en los afios noventas, sino mediante reformas constitucionales, o en su defecto
por reformas legales para el suministro privado de servicios; se otorgan titulos de
propiedad privada a las tierras comunitarias para enajenarlas;* se legaliza la
biopirateria transnacional como propiedad intelectual y se le encubre como pro-
vectos ambientalistas. Significativamente, a esta tematica esta dedicado el Infor-
me sobre el Desarrollo 2003: desarrollo sustentable en un mundo dindmico.
Transformacién de instituciones, crecimiento y calidad de vida del Banco Mundial.

El nuevo protagonismo del poder judicial tiene una direccionalidad inequivoca
para dar seguridad al capital: la judiciarizacién o criminalizacién de la protesta
en cualesquiera de sus manifestaciones es la forma que adopta la “defensa del

1 Véase, por ejemplo, el sorprendente provecto de Ley Especial para la Reactivacidn del
Empleo en El Salvador, que se debate desde el ano 2000,

3 En México. por ejemplo. la reforma fliscal de 2002 permite que los mas ricos (decil X} sean
exonerados de pagar impuestos por una cifra equivalente a 53 mil millones de délares (Boltvinik,
2001:38). Y las transacciones en la Bolsa no pagan impuestos.

3 =5 |a tenencia de tierras es sequra, un mercado inmobiliario eficiente que permita la transfe-
rencia de derechos de un propietario (o un titular de derechos de usc) a clro puede conlribuir a
aumentar la productividad, va que transferiria la tierra de los cultivadores menos eficientes a los més
productives” (Banco Mundial, 2002:35). Hernande de Soto (2001:66). también asesor del presiden-
te Vicente Fox en estas reformas, argumenta que los pobres en realidad son muy ricos, sélo que por
el estado informal de su propiedad inmobiliaria no la han podido convertir en capital. Calcula que en
América Latina v el Caribe su valor es billonaric en délares (millon de millones): 1 millén 760 mil
mdd. Esas son las magnitudes de lo que pretenden enajenar.



LO SOCIAL ¥ LO POLITICO: DESAFIOS URGENTES DE LAS LUCHAS POPULARES EN AMERICA.., 23

Estado de derecho”.* En tanto que jamas condena los fraudes y robos de los
empresarios-gobernantes-narcotraficantes, excepto algunos casos “ejemplarizantes”
con fines legitimantes. El poder judicial contribuye a eliminar obstaculos a los
megaproyectos transnacionales negando los derechos juridicos de los afectados.’
En el caso de Venezuela, en septiembre de 2002, el Tribunal Supremo de Justi-
cia “resolvid” por mayoria que "no hubo golpe de Estado” contra el presidente
Hugo Chévez.

Las politicas de transparencia son las que mas confusién crean porque dificil-
mente podria negarse la importancia del combate a la corrupcién. Pero las apa-
riencias enganan. Transparencia Internacional (T), el referente obligado de todas
las iniciativas en Ameérica Latina, es una "ONG™ que opera como brazo ejecutivo
del Banco Mundial con un claro papel injerencista. Esta ONG es financiada entre
otros, por el Banco Mundial, la USAID, las transnacionales petroleras, de electrici-
dad —entre las que destacan Enron y su empresa contable Arthur Andersen, en-
vueltas en los sonados casos de fraude y comrupcidn en Estados Unidos—, fabricantes
de armas, farmacéuticas acusadas de biopirateria vy fundaciones como la Ford,
MacArthur, Open Society Institute (de Georges Soros).*® Sus documentos son
copia fiel de los del Banco Mundial: la corrupcidén se reduce con mas liberaliza-
cién de los mercados, privatizaciones y eliminacion de regulaciones estatales
(Kauffmann v Gray, 1998:10). Con las leyes de Libertad de la Informacién que
promueve Tl (incluidas en el apartado MNegocios) ofrece el servicio de la "ONG”
The International Records Management Trust®® que trabaja con paises en de-
sarrollo para organizar los registros de informacién de los gobiernos v resguar-
darlos cuando éstos no estén en uso por las instituciones; el director de T1 fue
funcionario del Banco Mundial para Africa y América Latina. TI también partici-
pa en acciones para facilitar el trabajo de INTERPOL y promover la revision de
leyes de extradicion,* entre otras,

¥ Hasta Guillermo O'Donnell cuestiona que ~actualmente las reformas legales v judiciales (v la
mayor parte de los fondos internacionales e internos destinados a apoyarlas) estan fuertemente
orientadas hacia los intereses apreciados de los seclores dominantes (basicamente el derecho comer-
cial interno ¢ inlernacional. ciertos aspectos del derecho civil v los aspectos del derecho penal mas
puramente represivos)”. en vez de que el Eslado de derecho garantice los derechos sociales y civiles
de toda la poblacidn (O Donnell, 2001).

* Solo acciones ejemplarizantes son recomendadas (véase Burki v Perry, 1998).

¥ El Plan Puebla Panama es antagénico al derecho de los pueblos indios sobre sus territorios. En
septiembre de 2002 la Suprema Corte de Justicia de la Macidn de México renuncid a considerar las
322 controversias constitlucionales interpuestas por comunidades indigenas de todo el pais contra la
inconstitucionalidad de la reforma constitucional sobre derechos indigenas, volada por la derecha en
el Congreso de la Unién poco después de la marcha zapatista.

3 Peter Eigen, director de T1, trabajo 25 aios en el Banco Mundial para Africa y América Latina
(Véase <wnww transparency.org>).

éase <www.irmt.org>

% “Los paises industrializados tienen que desempeiiar un papel esencial en la asistencia para el
mantenimiento de la integridad nacional, en una gran cantidad de paises en desarrcllo v paises en
transicion”. (T1, 2000:10)
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En México, por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (junio de 2002), Transparencia México (TM) integra la direccién del Insti-
tuto Federal de Acceso a la Informacién Piblica que, en periodos de 7 afios,
tiene autonomia operativa, presupuestaria y de decision, y facultades para definir
los criterios de clasificacion, desclasificacién vy custodia de la informacion reserva-
da y confidencial, resolver las controversias y las demandas ciudadanas de acceso
a la informacion, etcétera. Asimismo, TM ha sido incorporada a la direccidn del
recientemente creado Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, di-
rectamente controlado por el Poder Ejecutive v en el que participan, entre otros,
los empresarios, sectores de la iglesia catdlica®! v el sindicato de maestros (SNTE),
histérico sostén corporative y corrupto del PRI, hoy aliado del presidente Fox,

Las reformas educativas son un eje del Consenso de Santiago, “fundamentales
para los intereses empresariales”, para la gestacion de una “nueva mentalidad” vy
espacio privilegiado para el control social, en consonancia con el manual de
manejo de conflictos que ofrece el Banco Mundial: cambio de secuencia de las
reformas cuando son inicialmente rechazadas; dispersion de la informacion sobre
las mismas; cooptacién de dirigentes sindicales; diferenciacion de ingresos con
criterios de selectividad; mecanismos de opinién v evaluacion de la “sociedad
civil” (empresarios, iglesias, padres de familia); descentralizacién financiera y
competencia entre escuelas mediante sistema de becas focalizadas, etcétera. Atra-
vesando todas las politicas, se reivindica una forma de “participacién” de los
implicados (“dar voz") sobre proyectos definidos previamente, con el fin de “que
asurmnan esos proyectos como propios”.

El Estado de derecho v la democracia representativa, como marcos de estas
estrategias, permiten ciertos margenes de manejo politico a corto plazo, pero al
mismo tiempo tensan las contradicciones y conflictos por la radicalizacion de la
ofensiva capitalista que facilitan. Por esc la apelacién a la represion policial y
militar directa es cada vez mas frecuente.

La derecha tiene conciencia de los escenarios de crisis. Y para retener el
control politico mueve otras piezas del rompecabezas con el pragmatisme que la
caracteriza, con éxitos diversos segiin sus propias capacidades vy segin la eficacia
politica de los actores populares vy de la izquierda. Es posible interpretar asi los
apovos de dltima hora que politicos, empresarios e intelectuales de la derecha
brasilefia dan a la candidatura de Lula* no sélo para defender sus intereses
empresariales ante el ALCA sino también para tratar de desnaturalizar el progra-
ma de gobierno del PT, en un pais con una crisis econdmica apenas contenida y

4 La copula de la iglesia catélica es ultraconservadora. Recientemente, el Consejo Permanente
de la Conferencia del Episcopado Mexicano le pide al presidente Fox “firmeza™ para alcanzar “cer-
tezas juridicas para la inversion”, “reforma del Estado™, “combate a la corrupcion e insequridad
piblica”, “reformas fiscal, laboral, energética™. (Véase Episcopado Mexicano, 2002).

#2 Ademndas de la alianza electoral con el empresario José Alencar como vicepresidente, se suma
el apoyo de expresidentes como José Sarney ¢ ltamar Franco: del politico Antonio Carles Magalhdes,
de la &lite empresarial paulista como Roberto Jeha, Roberto Mangabeira, el famoso neoinstitucionalista
brasilenio coneclado a México con Carlos Salinas de Gortari v Jorge Castafeda.
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con un pueblo movilizado. Parte de esas maniobras estratégicas es el objetivo de
expropiarle a la izquierda el discurso critico.

Stiglitz: salvar al sistema

La crisis argentina le da la oportunidad a Joseph Stiglitz para un activismo me-
diatico con audiencia asegurada en toda América Latina, con el que busca
proyectarse como la voz més autorizada contra el “necliberalismo fondomonetarista”,
Los objetivos politicos de Stiglitz quedan méas claros en el libro El malestar en la
globalizacion (2002) que acaba de publicar: ejercer un liderazgo intelectual y
moral en la critica al neoliberalismo para condicionar el debate de las alternativas
a los horizontes sistémicos.

Para ganar credibilidad moral, Stiglitz elabora un retérico y bastante cinico
deslinde de las politicas actuales, que solo el desconocimiento del papel del Ban-
co Mundial bajo su conduccidon permite hacerle creible. El soporte de su argu-
mentacién es una muy interesante descripcion de los efectos negativos de las
politicas fondomonetaristas. Sin embargo, la exposicién argumental esta plagada
de contradicciones, consustanciales a la postura dual que quiere presentar como
critico del necliberalismo pero también como defensor del capitalismo realmente
existente. Contra sus propias afirmaciones, Stiglitz termina por explicar la crisis
capitalista como producto de una conspiracién del FMI cual vocero tecnocratico
del sector financiero. Como elude toda consideracion sobre las dindmicas de la
acumulacion capitalista, atribuye la fuerza del “sector financiero™ a las decisiones
de esos funcionarios: “politicas errdneas”. La “alternativa” es democratizar la
forma como se eligen los miembros del FMI. Desde luego que las discrepancias en
el terreno de la gestién econdmica (mercado-regulaciones) tienen gran importan-
cia en el corto v mediano plazos —en lo que su discurso cobra fuerza— pero su
posicién como intelectual organico del gran capital transnacional conduce a Stiglitz
a ideologizar el analisis de la crisis porque pide mas de lo mismo pero bien
ejecutado.*?

Cuando Stiglitz critica la falta de perspectiva sistémica de los fondomonetaristas
apunta al mensaje central de su exposicidén: advertir que las contradicciones y

¥ Como sefialaba Samir Amin dos afios atrds: al partir de la “particular visién unilateral de la
ideclogia de la razdn burguesa (de que) la acumulacion solo tiene aspectos positivos, lo negativo del
fendmeno, cuya realidad no puede ser negada -las crisis v sus consencuencias (desempleo. pobreza,
insequridad, marginacién), ¢l subdesarrollo de las periferias del sistema mundial- esta siendo atri-
buido tanto a causas especificas ajenas al campo de operacién de la légica de expansion del capital
{demografia, errores politicos en la gestidn de la expansin capitalista y, en especial, factores cultu-
rales). como al funcionamiento “imperfecto’ de los mercados. Si fuera perfecto. se aduce, €l mercado
produciria un sustantivo y continuo crecimiento benéfico para todos los humanos... La destruccidn
producida por la acumulacién de capital se refiere a todas las dimensiones de la realidad humana v
social; es, simultineamente, la destruccién del ser humano. de la naturaleza v de los pueblos. Mas
ain, la magnitud de esta destruccién no disminuye con el progreso de la acumulacion, como prome-
te el discurso ideclogico dominante: por el contrario. la destruccion crece v, a la fecha, se ha
convertido en una seria amenaza para la civilizacion™ (2001).
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conflictos sociales en los paises subdesarrollados estan llegando a un punto extre-
madamente peligroso. % Stiglitz afirma categdricamente que el capitalismo ha
llegado a una encrucijada v que, tal como lo hizo Keynes ante la Depresién de la
década de los treintas, el capitalismo debe ser salvado.®® Probablemente su deseo
sea pasar a la historia jugando ese papel.

Es politico el esfuerzo de Stiglitz por convencer a los que luchan contra el
neoliberalismo en cuanto a que la lucha debe ser contra una “globalizacién mal
gestionada” y no contra el capitalismo. Es desde su pragmatica visién de poder
de clase que afirma sin pena estar del lado de las victimas e incluso como aliado de
los movimientos de Seattle, Praga, Washington v Génova. Mas alla de la utilidad
politica de contar con una estentérea voz disonante en esta coyuntura, no pue-
de haber confusién sobre el caracter normativo del discurso de Stiglitz: “Si
no hay reformas la reaccién que ya ha comenzado se extenderd y el malestar
ante la globalizacidbn aumentara. Ello seria una tragedia para todos... Aunque
econdémicamente el que mas perdera serd el mundo en desarrollo, habra ramifi-
caciones politicas mas amplias que afectaran también al mundo desarrollado™
(2002:310 v 311).

Stiglitz sabe que tiene receptividad en importantes sectores de la izquierda que
también separan el necliberalismo del capitalismo. Esta autonomizacion supone
ofras: la de las politicas econémicas respecto del poder de la burguesia; la de la
hegemonia del capital financiero respecto de los grados de concentracién que
tiene el capital hoy, aspectos fundamentales que la izquierda no discute. En virtud
de un dato objetivo del momento, como es que la sustitucion del capitalismo no
estd en el horizonte inmediato porque no hay fuerzas sociales v politicas que
puedan hacerlo, el trasfondo es la renuncia al socialismo (anticapitalismo) ante el
fracaso de las autodenominadas experiencias socialistas. También aparece como
realismo politico el posibilismo que nace de la confusidn entre anticapitalismo v
maximalismo, o entre reforma y administracién de lo existente, lo que impide
que los provectos de corto v mediano plazo de la izquierda tengan proveccion
estratégica.®

Pero en aras de la construccion necesaria de un pensamiento v politica inde-
pendientes, la izquierda deberia cuidarse de conferirle a Joseph Stiglitz el liderazgo
intelectual que pretende.

# Respecto al “colapso argentine en 20017, Stighitz sefala que: "Dada la alta tasa de desempleo
durante casi siete afos, lo asombroso no es que los ciudadanos se amotinaran sino que sufrieran en
silencio durante tanto tiempo™ (2002:44).

% Dice Sliglitz: "A Keynes lo pusieron enlonces en la picola: sus crilicas al mercado le granjea-
ron la acusacion de socialista; v sin embargo en un cierto sentido Keynes fue intensamente conser-
vador. Abrigaba una creencia fundamental en los mercados: si el Estado corregia este dnico fallo. la
economia podria funcionar de modo razonablemente eficiente. No aspiraba a una sustitucion cabal
del sistema de mercado:; pero sabia que si esos problemas basicos no eran abordados, las presiones
populares serian gigantescas.” (2002:310).
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Lo social v lo politico:
discrepancias, coincidencias, responsabilidades

A la luz de las estrategias dominantes es evidente que la necesaria articulacion
entre lo social v lo politico no es un asunto sélo de discusion teorética o de
preferencias doctrinarias. Entenderlo asi depende de un mayor conocimiento
de la realidad, pero también de la clarificacién de los problemas conceptuales que
estan incidiendo en las divergencias politicas v éticas en el seno de la izquierda.

Las criticas a la integracion a las logicas y practicas sistémicas de muchos de
los partidos con representacién parlamentaria se manifiesta como un
cuestionamiento ético al elitismo, prebendismo v a su distanciamiento de las lu-
chas sociales. Pero la justeza de la critica en el terreno ético se traduce en gene-
ral en una negacidén de “la politica”, “los politicos™ v “los partidos™ que exhibe
una coincidencia conceptual: pensar la politica en los términos impuestos por el
liberalismo (se hace politica sélo a través del sistema representativo). A partir
de esta concepcion liberal de la politica, muchos partidos se adaptan o subordi-
nan a las reglas del juego del parlamentarismo,” que en los términos actuales de
la democracia gobernable los distancia de los sectores sociales que declaran re-
presentar. Aunque no lo parezca, el referente conceptual es el mismo cuando,
desde posturas opuestas, se asume que “la politica es asi” vy se rechaza no esta
forma de concebir la politica, sino a la politica en general.

La hegemonia ideologica liberal se observa en la aceptacion de la premisa de
la relacion dicotomica entre Estado y Sociedad, lo que conduce a pensar a la
sociedad civil en sus dos dimensiones de sociedad como mercado: como una
intermitente sociedad politica (electorado) en la perspectiva parlamentarista y como
una configuracidon de redes de intercambios plurales para los grupos opuestos.
[gualmente se comparte una visién reduccionista del Estado asimilado a las insti-
tuciones como locus del poder, separandolo de los otros ambitos en los que éste
se genera; sea para limitar a ellas el ambito de la politica, o para negar la politica
negando a las instituciones.

Ahora bien, el rechazo en si a la politica v a los partidos no es privativo de
algunos sectores de izquierda, es la manifestacion mas vasta de la crisis del mode-
lo politico de gobernabilidad en su modalidad de crisis de representacion. Asi se
observa incluso en paises donde los partidos de izquierda no tienen representa-
cion parlamentaria o desde antes que la tuvieran. De hecho, la crisis de represen-
tacion la padecen inicialmente los partidos que representan los intereses burgueses

% (Mo se) “niega la lucha por reformas. cuando justamente estamos en una posicidn en general
defensiva, sino que exige calificar con rigurosidad la orientacion estralégica de cada una de ellas,
Pueden ayudar v acumular en direccién a la translormacion social, como a corto © mediano plazo
pueden afirmar la dependencia.” (Gonzalez, 2001:7).

47 Entendido en esle caso como la concepcion v praclicas que acolan la politica al ambite institu-
cional bajo reglas que garantizan que la representacién de inlereses diversos no ponga en riesgo la
dominacion capitalista, v no en su acepcidn como forma de goblerno.
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porque en las condiciones actuales de reproduccion del capitalismo ellos son an-
tagénicos con la agregacién subordinada de los intereses populares.

Desde luego que cuando la izquierda mimetiza sus practicas politico-electorales
con las de los otros partidos, bajo las logicas del mercado politico, queda entrampada
entre un aurmnento de votos en el corto plazo v una pérdida de fuerza politica que
incluso puede ocasionarle una disminucidn o estancamiento del electorado en el
mediano plazo. Cuando el “todos los politicos son iguales” incluye a los de iz-
quierda, los rechazos se convierten en decepcidn v frustracién.®®

Es interesante observar que en las posturas anti partido de algunos sectores de
izquierda estan también confundidas, aunque en menor grado, criticas anteriores
al vanguardismo, verticalismo o antidemocratismo de los partidos, que tomaron
fuerza con la crisis del llamado socialismo real y mucho antes de que los partidos
aumentaran su incidencia electoral. La inexistencia de un balance riguroso de esa
crisis, v la salida ficil y elusiva en términos autocriticos de atribuirle a aquélla la
causalidad absoluta de las insuficiencias o defectos de los partidos latinoamerica-
nos, produjo también vacios que fueron llenados por la critica burguesa a los
partidos. Hay una marafia de discrepancias que ni siquiera estan identificadas y
despejadas como tales, que da como resultado la incapacidad para debatir y avanzar
en los desafios impuestos en la coyuntura.

Una explicacién historica de las debilidades analiticas de la izquierda para en-
carar su proyecto politico en las nuevas circunstancias es que en la mayoria de
paises ésta es una realidad inédita, porque la democracia liberal no fue el modelo
politico predominante en la regién antes de los afios noventas. Cuando la iz-
quierda se enfrenta a la democracia gobernable cree descubrir en ella la demo-
cracia representativa en general. Hasta los anos setentas, sélo en Chile y Uruguay.,
y en cierto modo en Costa Rica, se llegd a construir un proyecto politico de
cambio en el marco de la democracia representativa, fundamentado en la gesta-
cién de fuerza social independiente y clasista como fuente de poder para incidir
en las instituciones para transformarlas. En la actualidad ha habido incluso retro-
cesos tedricos y politicos en esos paises (especialmente en Chile), sea porque ain
no se supera la derrota de los afos anteriores o por el avance del pensamiento
liberal conservador que comentamos.

Existe incapacidad para superar las debilidades analiticas v prejuicios para pen-
sar en el partido no como una maquina encumbradora de élites, sino como un
instrumento politico que tiene como tareas la promocidn de la organizacion inde-
pendiente de la diversidad popular v su coordinacién hacia una direccién de ac-
cién comin; asi como la de proporcionar a cada grupo v sector social la vision
de conjunto del funcionamiento sistémico que permita universalizar v resignificar
los particularismos en la perspectiva del cambio. Estas incapacidades y prejuicios

# La discusion amplia del parlamentarismo, de la crisis de representacion de los partidos v de las
experiencias de los partidos de izquierda en el contexto de la democracia gobernable, la desamrollo
en ¢l trabajo “El desprestigio de la politica: lo que no se discute” (Stolowicz, 2002).
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son un obstaculo para encarar la responsabilidad de convertir el rechazo al neo-
liberalismo en una fuerza politica equivalente. Esto es, en una voluntad colectiva
organizada capaz de modificar la fuerza de los dominantes.

Aunque en los (ltimos afos se observan importantes avances en la conversion
del malestar social en fuerza social organizada v en lucha, lo que en si mismo
tiene un impacto politico, no siempre estas fuerzas colectivas en la calle impiden
que los grupos dominantes compensen las pérdidas coyunturales de fuerza con
las que ya tienen cristalizadas en las instituciones para perpetuarlas. Ejemplos
sobran: en términos generales no se han podido frenar las politicas educativas
neoliberales; no se han podido frenar las violaciones a las leyes que protegen al
trabajo o la aprobacidén de las que consagran la impunidad del capital; se lucha
por reformas constitucionales a favor de los derechos indigenas pero no hay
representaciones en el parlamento que las hagan posibles; “Que se vayan todos”,
dicen en Argentina, pero hay que sacarlos y sustituirlos.

En la lucha por transformar la correlacion de fuerzas que las instituciones re-
presentan, no estamos hablando sélo del sistema representativo. Pero hay que
admitir que los cambios en este nivel son una via, no la nica, que no puede
despreciarse porque es la mas factible hoy para amplios sectores sociales. Como
decia Frei Betto, incuestionable luchador social v politico, pocos dias antes de las
elecciones en Brasil en un llamado pablico a acudir a votar: “Quien tiene asco de
la politica es gobernado por quien no lo tiene. Es eso lo que los malos politicos,
los corruptos vy demagogos quieren de nosotros, repugnancia a la politica. Asi
ellos toman el control de la banca v hacen los negocios que a ellos les conviene,
siempre financiados con nuestro dinero” (2002).

En este sentido, la experiencia boliviana aporta ensefianzas importantes (Estellano,
2002). El Movimiento al Socialismo (MAS) nace como instrumento politico del
seno de las luchas campesinas e indigenas, de su proceso de maduracién orgéni-
ca y de su capacidad para articularse con las luchas de pobladores, estudiantes,
trabajadores urbanos. Los votos a Evo Morales condensan esa fuerza social v
politica que podra reforzarse con la influencia que gana en el parlamento con
una numerosa bancada indigena.

Por lo demas, la participacién en elecciones no ha sido s6lo una via de encum-
bramiento de mezquindad politica o de transformacién de parte del liderazgo de
izquierda en conductas elitistas detestables, como hoy se lo ve. También ha per-
mitido constituir gobiernos cuyo papel vy logros democréaticos quedan frecuente-
mente opacados por las practicas electoralistas de los mismos partidos. Para mas
de 80 millones de latinoamericanos®™ no es indiferente que se atenuaran, frena-

% Las dos civdades mas populosas de América Lalina (Ciudad de México v Sao Paulo) son
gobernadas por la izquierda. En Brasil, el PT gobierna 5 estados. 7 capitales estatales, 179 ciudades
de entre 200 mil y 10 millones de habitantes; el FMLN gobierna la capital salvadorefia desde 1997 y
el 78 por ciento de los municipios; el Frente Amplio gobierna sobre la mitad de la poblacion unugua-
ya; tras gobiernos estatales de Causa R en los noventas, hoy el Movimiento Bolivariano gobierna
Venezuela: el Frente Sandinista gobierna Managua v otros municipios; en Colombia la izquierda
gobierna dos Departamentos.
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ran o revirtieran varios aspectos de las estrategias dominantes, desde las sociales
hasta las represivas, aunque las experiencias mas estrictamente locales no hayan
podido medificar las politicas econdmicas generales que definen las condiciones
de sobrevivencia. No obstante que es uno de los aspectos mas positivos del accio-
nar politico de la izquierda partidaria, la gestién de gobierno todavia no es conce-
bida como parte indisoluble del proyecto politico mas general, en lo que también
puede desgastarse el impulso transformador. La necesaria relacién de lo social v
lo politico se evidencia asimismo a este nivel porque se han consolidado mas las
experiencias que han promovide participacion con capacidad de decidir {que es
la Gnica participacién democratica) y formas de organizacién permanente de la
poblacién como fuentes de fuerza social y conciencia.

Venezuela es un buen ejemplo de la necesidad de la fuerza politica. El conteni-
do popular del provecto que encabeza Chavez convoca el apoyo de las masas
pobres, pero su capacidad para defenderlo viene de nuevas formas de organiza-
cion {Circulos Bolivarianos). Pero estas formas de organizacion politica no son
suficientes, falta organizacién social independiente en sindicatos, centros educati-
vos, entre la burocracia media v baja. Y desde alli la derecha conspira.

El previsible triunfo de Luiz Inacio Lula da Silva como presidente de Brasil en
la segunda vuelta del préximo 27 de octubre es de una enorme trascendencia,
sera una gran sacudida a las piezas del rompecabezas de la dominacién transna-
cional neocolonial. Pero también nos proporcionara un verdadero laboratorio de
analisis sobre los desafios actuales de la izquierda, de su capacidad para convertir
en una gran fuerza politica la voluntad popular contraria al necliberalismo, para
garantizar que las fuerzas sociales v politicas populares impidan que las alianzas
electorales con sectores de la burguesia neutralicen el sentido social del gobierno,
que se convertird en un muy claro escenario de lucha de clases.

En la nueva coyuntura la izquierda se enfrenta a una gran tarea intelectual
para revertir su vaciamiento tedrico, del que también padece la academia, en-
frentar las debilidades politicas v poder pensar con independencia en un proyec-
to de transformacién. Pero los tiempos para lograrlo no los puede determinar
por si misma porque no actia sola.

El sectarismo es un obstaculo enorme para las grandes tareas; superarlo exige
entender que no es una enfermedad congénita sinc manifestacidn de la carencia
de un provecto de poder. Se necesita generosidad v responsabilidad. Los partidos
tienern.que asumir las consecuencias éticas de sus practicas parlamentaristas, pero
la izquierda no partidaria debe reconocer los aportes y los sacrificios de las luchas
de las bases partidarias.

En épocas de crisis no hay engafios posibles. En ésta, las responsabilidades
colectivas estdn acicateadas por el hambre v la desesperacion de millones de
latinoamericanos. Madie tiene derecho a convertir las posibilidades de cambio en
frustracion.
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